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PROF. DR MATIJAS MORIS
Univerzitet u Oksfordu, Ekonomski fakultet, Ujedinjeno Kraljevstvo

RAZVO] JUGOISTOCNE EVROPE 1Z
EVROPSKE PERSPEKTIVE U 19. I 20. VEKU"

Rezime: Razvoj Jugoistocne Evrope u periodu 1870-2001. godine, tesko da se iz evrop-
skog konteksta moZe oznaciti kao uspesan. Kad se u obzir uzme relativni BDP (bruto domaci
proizvod) po stanovniku 1870. i 2001, dolazi se do zakljucka da su se samo Slovenija i Grcka
pridruzile ekonomskim liderima, dok su sve druge zemlje nazadovale. Momentalno samo
Slovenija i Grcka i imaju BDP po stanovniku veci od 50% od nivoa BDP-a koji imaju ekonom-
ski lideri, a Sest od jedanaest balkanskih zemalja imaju nivo BDP-a manji od 20% od BDP-a
lidera. Ali, sa vedrije strane posmatrano, moZe se re¢i da je razvoj u ovim zemljama od pada
komunizma naovamo ipak bio uspesan i da su buducéa ekonomska i politicka integracija bal-
kanskih zemalja u Evropsku uniju jedan neminovan i nepovratan proces.

Kljuéne reci: Jugoistocna Evropa, ekonomski rast, balkanske zemlje, hipoteza kon-
vergencije

PROFESSOR MATTHIAS MORYS, PHD
University of Oxford, Department of Economics, United Kingdom

SOUTH-EASTERN EUROPEAN GROWTH
EXPERIENCE IN EUROPEAN PERSPECTIVE,
19™ AND 20™ CENTURIES

Abstract: The South-Eastern European growth experience from 1870 - 2001 can har-
dly be described as successful when placed in a European context. Comparing relative
GDP per capita levels in 1870 and 2001, we found that only Slovenia and Greece have con-
verged on the ‘economic leaders’; all other countries have fallen back. Only Slovenia and
Greece currently enjoy GDP per capita levels of more than 50% of the level of the ‘economic
leaders’, while six of eleven Balkan countries have levels of less than 20%. On the positive
side, the growth experience since the fall of communism has been successful, and the furt-
her political and economic integration of the Balkan countries into the European Union
appears irreversible.

Key words: South-East Europe, economic growth, Balkan countries, convergence
hypotheis

' Rad je predstavljen na Prvom sastanku Mreze monetarne istorije za Jugoisto¢nu Evro-

pu, 13-14. aprila 2006. u Sofiji.
S engleskog jezika prevela Boska Agbaba.
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6 Razvoj Jugoistocne Evrope iz evropske perspektive u 19. i 20. veku
1. Uvod

Jugoisto¢na Evropa pred vratima. Momentalno samo Gr¢ka i Slovenija uzi-
vaju ¢lanstvo u Evropskoj uniji, ali bi u narednih deset do petnaest godina
potencijalno Uniji moglo da se prikljuci jo$ devet zemalja (tabela 1). Bugarska
i Rumunija postaju ¢lanice Unije 2007, a jos tri zemlje su ili pocele pregovore o
prikljucenju sa Briselom (Turska i Hrvatska) ili ¢e to uciniti u bliskoj budu¢no-
sti (BJR Makedonija). Ostale zemlje, na primer zemlje nastale raspadom bivse
Jugoslavije i Albanija, ili su ve¢ potpisale, ili ¢e uskoro potpisati ugovore o aso-
cijaciji sa Unijom, i dato im je obecanje da ¢e njihove aplikacije biti razmotrene
¢im se za to steknu politicki i ekonomski uslovi.

Balkanski narodi su prosli dug put razvoja u protekla dva veka,” od Oto-
manskog carstva i Habsburske monarhije, do nezavisnih zemalja, a odatle
do jedne nadnacionalne unije. Nakon velikog krvoproli¢a koji je u 19. i 20.
veku proizveo balkanski nacionalizam, ¢lanstvo u Evropskoj uniji moze se
posmatrati i kao odgovor 21. veka na ono §to se jo$ u 19. veku oznacavalo kao
»Istocno pitanje“. Priklju¢enje Evropskoj uniji i uspeh ¢lanstva umnogome
¢e zavisiti od ekonomskih osnova; kad ¢e se steci takvi ekonomski uslovi na
osnovu kojih ¢lanstvo u EU moze biti korisno za obe strane?

Iako nije na nama da dajemo bilo kakve sugestije, ovaj rad daje odgovor na
jedno blisko povezano pitanje: kako su se iz evropske perspektive od 19. veka
naovamo ponasale ekonomije zemalja Jugoisto¢ne Evrope? Jesu li se priblizile
ekonomski zrelijim zemljama Severozapadne Evrope, ¢iji su najbolji predstav-
nici Francuska, Velika Britanija i Nemacka, i naravno, Sjedinjenim Americkim
Drzavama? Ima li potrebe da se napravi jasna razlika izmedu perioda kad su
balkanske zemlje zaostajale i onih kad su sustizale ostale? Da li su, dugoro¢no
gledaju¢i, neke zemlje Jugoisto¢ne Evrope imale bolji u¢inak od nekih drugih?
Ovaj rad je motivisan tzv. hipotezom konvergencije, tj. tezom koja tvrdi da
ekonomske zakonitosti vode procesu kojim siromasnije zemlje sustizu bogatije
i sinhronizuju svoj razvoj s njihovim. Konvergencijom razvoja zemlje na koje
se gleda kao na ,sledbenike” koji imaju potencijal za sustizanje, koncentriu se
oko jedne zemlje ili grupe zemalja koje se smatraju ,ekonomskim liderima®
Mi ¢emo ovde odabrati SAD, Veliku Britaniju, Nemacku i Francusku kao eko-
nomske lidere, i prema njima ¢emo meriti uc¢inak ekonomija zemalja Jugoi-
sto¢ne Evrope u periodu 1870-2001. godine.

2 Ovu terminologiju ¢emo koristiti ravnopravno za zemlje Jugoisto¢ne Evrope. Kao §to

Mazover (M. Mazower, The Balkans, Phoenix Press, 2001, str. 1-6) istie, sam termin
Balkan usao je u rasirenu upotrebu tek krajem 19. veka. Tokom veceg dela 19. veka govo-
snovane balkanske zemlje kako je turski uticaj u jugoisto¢noj Evropi neprestano slabio.
Sli¢no ovome, ponovno ozivljavanje regije pod nazivom Jugoisto¢na Evropa moze se
posmatrati i kao pokusaj da se napusti sve $to um povezuje sa re¢ju Balkan. ,Caesar
dominus et supra grammaticam® (Cezar vlada cak i gramatikom).
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Sada ¢emo objasniti strukturu ostatka rada. U drugom odeljku se obja-
$njava zasto ekonomska teorija govori o ekonomskoj konvergenciji koja se
desava izmedu bogatih i siromasnih zemalja. Ilustrova¢emo koji su to indika-
tori na raspolaganju za stvarnu ekonomsku konvergenciju i zasto se oslanjamo
na podatke o BDP-u po stanovniku. Takode ¢emo prodiskutovati o nekim novi-
jim ekonomskim teorijama koje vide konvergenciju samo kao jedan moguci
ishod ekonomskog razvoja. Ove teorije, koje se inac¢e uglavnom zasnivaju na
teoriji unutrasnjeg rasta i ekonomske geografije, podvlace prisustvo potenci-
jala za dugoro¢nu ekonomsku divergenciju.

Tabela 1. Zemlje Jugoistocne Evrope

Sticanje nezavisnosti Godina prikljucenja Evropskoj uniji
Aktuelne EU clanice
Grcka 1832. 1981.
Slovenija 1991. 2005.
Clanice koje pristupaju 2007.
Rumunija 1859-1878. 2007.
Bugarska 1878-1908. 2007.
Kandidati za EU Pocetak pregovora o pridruzenju
Turska (proztglaéelr?a2 ielzpublika) 2005.
Hrvatska 1991. 2005.
BJR Makedonija 1991. pocede juna 2006.
Potencijalni kandidati za EU Datum potpisivanja ugovora o asocijaciji
Srbija 1815-1878. Pregovara se
Albanija 1912. Jun 2006.
Bosna i Hercegovina 1991 Pregovori jo$ nisu poceli.
Crna Gora 2006 Pregovara se.

Izvor: Evropska komisija, 2006; M. Mazower, The Balkans, Phoenix Press, 2001

U tre¢em odeljku ¢emo izneti podatke na koje se oslanjamo u svrhu ovog
istrazivanja. Iz toga ¢e kako potencijal tako i zamke koje se kriju u tim podacima
postati jasne, a svaka uocena slabost ¢e posluziti kao dodatni podsticaj Mrezi
monetarne istorije Jugoistocne Evrope da popravi kvalitet postojecih podataka.

U odeljku cetiri bavimo se glavnim pitanjem ovog rada - tj. do koje su
se mere od 1870. do danas ekonomije zemalja Jugoistocne Evrope priblizile
zrelijim ekonomijama Severozapadne Evrope - koju predstavljaju Francuska,
Velika Britanija i Nemacka, kao i SAD-a.

Razlikujemo pet perioda:

a) 1870-1913, Cesto se naziva ,,prvo doba globalizacije” ili ,,lepa epoha glo-

balne ekonomije®;

Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.




8 Razvoj Jugoistocne Evrope iz evropske perspektive u 19. i 20. veku

b) 1918-1938, meduratni period;

c) 1950-1973, ovaj period se Cesto zove i ,zlatni period evropskog ekonom-
skog rasta®

d) 1973-1989, pokriva vreme od krize izazvane cenama nafte 1973. do
kolapsa komunizma u Jugoisto¢noj Evropi,

e) 1989-2001, period od pada komunizma.

Razlog uporedivanja ovih pet perioda je da bi se mogli identifikovati peri-
odi ekonomske konvergencije, za razliku od perioda ekonomske divergencije.
Iako je, naravno, bilo perioda konvergencije, nasa saznanja se ve¢inom pri-
licno razlikuju kad je u pitanju dugoro¢ni razvoj Jugoistocne Evrope u peri-
odu 1870-2001. godine. Samo su Slovenija i Grcka ostvarile konvergenciju sa
zemljama Severozapadne Evrope i SAD-a, dok su sve druge zemlje zapravo
neznatno zaostale u razvoju posle 1870. godine.

U petom odeljku dat je zakljucak.

2. Teoretska razmatranja: hipoteza o konvergenciji
i suprotstavljene ekonomske ideje

Treba li tokom vremena ocekivati da se desi ekonomska konvergencija? Tu
se razlikuju dve $kole misljenja: na jednoj strani imamo ekonomske modele
utemeljene na Solovljevom - sad ve¢ klasi¢cnom modelu rasta iz 1956. godine.
Solovljevjanski modeli predvidaju konvergenciju nivoa produktivnosti i samim
tim nagovestavaju slicne nivoe BDP-a po stanovniku. S druge strane, u novijoj
literaturi se pominju modeli koji nastoje da pomire ekonomsku teoriju sa empi-
rijskim dokazima o odrzivim, a ponekad i narastaju¢im ekonomskim razli-
kama medu zemljama. Teorija endogenog rasta, ekonomska geografija i teorije
zavisnosti — sve posmatraju ekonomsku konvergenciju kao samo jedan moguci
ishod, a divergencija je jednako moguca. Sada ¢emo se blize pozabaviti opisom
ovih suprotstavljenih skola.

2.1. Hipoteza ekonomske konvergencije

Predvidanja o ekonomskoj konvergenciji datiraju jo§ iz perioda klasi¢nih
ekonomista, a pogotovo Dejvida Hjuma (David Hume).” Takvo predvidanje je
svakako naslo uporiste i u optimistickom duhu evropskog prosvetiteljstva. Prvi
moderni ekonomista koji je od ovih ideja stvorio jedan koherentan model bio
je Robert Solou (R. Solow). Jedna pretpostavka je klju¢na prilikom predvidanja
ekonomske konvergencije. Solovljev model rasta bazira se na makroekonomskoj
jednacini proizvodnje tipa Y = T * {(K, L), gde je prihod (Y) proizvod od T - koji

’  D.P. O’Brien, The Classical Economists Revisited, Princeton University Press, 2004.
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Prof. dr Matijas Moris 9

se moze protumaciti kao ukupna produktivnost faktora, tj. efikasnost alokacije
kapitala i rada, i Kob-Daglasove (Cobb-Douglas) funkcije makroekonomske pro-
izvodnje tipa f koja je odredena nivoima uposlenog kapitala i rada.! F je jedna
funkcija koju karakteri$u konstantni prinosi na ulozeni kapital i opadajuci pri-
nosi na akumulaciju samo jednog od dva proizvodna faktora. Ovo implicira: §to
je veca tehnicka opremljenost rada (K/R), to je ve¢a marginalna produktivnost
kapitala. Kako bar u teoriji marginalna produktivnost kapitala zapravo znaci
isplativost ovog proizvodnog faktora, to znaci da ce se kapital kretati iz zemalja
sa visokom tehnickom opremljenos¢u (bogate zemlje) prema zemljama sa niskom
tehnickom opremljeno$¢u (siromasne zemlje). U dugom roku, tehnicka opremlje-
nost ce se izjednaciti po zemljama, i to ¢e dovesti do ekonomske konvergencije.

2.2. Suprotstavljene ideje u ekonomiji

U skorasnje vreme je ova hipoteza ekonomske konvergencije dosla pod
zestok udar sa raznih strana. Kritika hipoteze o konvergenciji uglavnom odra-
Zava nesigurnost i nepoverenje u njenu mo¢ objasnjavanja i stepen uverljivosti,
posto je upravo divergencija a ne konvergencija obelezila ve¢i deo globalnog
rasta 20. veka.” Jos jedna kontradikcija hipotezi o konvergenciji je i znacajan
dokazni materijal koji govori o tome da se kapital u stvarnosti krece od siro-
magnih prema bogatim zemljama a ne obratno.® Posebno su dve $kole ekonom-
skog misljenja kritikovale hipotezu o konvergenciji. Povrh toga, i teorija o sve-
ops$toj meduzavisnosti u ekonomskoj istoriji, takode je iznela neke teorijske
argumente protiv ekonomske konvergencije.

Teorija endogenog rasta, koja se takode zove i nova teorija rasta, pred-
stavljala je prvi pokusaj da se prevazide Solovljev neoklasi¢ni model rasta i
njegova pretpostavka o konvergenciji.” Razjasnjenje toga zasto se ova teorija
zove teorija endogenog rasta pomaze da se shvati zasto se konvergencija vise
ne predvida kao jedini moguci ishod. Solovljev model rasta bavio se procesom
i efektima akumulacije faktora. Tehnoloske promene nisu objasnjene i samim
tim je varijabla T u jednacini rasta Y = T * {(K, L) bila egzogena. Teorija endo-
genog rasta pokusava da modelira proces tehnoloskih promena; tehnoloski
napredak se posmatra kao povratak investicijama na polju kapitala (bilo da je
u pitanju fizicki ili ljudski kapital). Ono sto se naizgled ¢ini kao nastavak Solo-
vljevog modela rasta zapravo uklanja pretpostavku o konvergenciji. Romer i
ostali zagovornici teorije endogenog rasta tvrde da ne mora nuzno da dode do
opadajucih prinosa na akumulaciju kapitala, posto investicije na polju kapitala

*  R. Barro, X. Sala-i-Martin, Economic Growth, MIT Press, 2003.
° L. Pritchett, ,Divergence. Big Time®, Journal of Economic Perspectives, no. 11, 1997, str. 3-17.

6 R. Lucas, ,Why does not Capital Flow from Rich to Poor Countries?“, American Econo-

mic Review, no. 80, 1990, str. 92-96.
T P. Aghion, P. Howitt, Endogenous growth theory, MIT Press, 1998.
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10 Razvoj Jugoistocne Evrope iz evropske perspektive u 19. i 20. veku

¢esto stvaraju propratne efekte u smislu tehnoloskog napretka. Ali, ukoliko
nema opadajucih prinosa na investicije na polju kapitala, onda se vise ne moze
govoriti o predvidanju konvergencije.

Ekonomska geografija dolazi iz jedne drugacije perspektive i predstavlja
noviju $kolu misljenja koja smatra da su moguci ishodi ekonomskog razvoja,
kako konvergencija, tako i divergencija.® Ekonomska geografija se bavi odlu-
kama kompanija o lokaciji proizvodnje. Odluka o lokaciji bazira se na dva
suprotstavljena principa. S jedne strane, kompanija Zeli da ima proizvodnju na
mestu gde su dobavljaci i stru¢na radna snaga fizicki blizu. Kako kompanije koje
se bave proizvodnjom sli¢nih proizvoda sli¢no i razmisljaju i slicnim se princi-
pima rukovode, onda je industrijska aglomeracija jedan moguc¢i ishod. S druge
strane, kompanije Zele da budu u blizini potencijalnih kupaca svoje robe, kako
bi se umanjili troskovi transporta. Ovakva razmatranja nalazu sledece: kompa-
nije ¢e biti ravnomerno rasporedene na nekoj teritorijalnoj jedinici (pri tome
ta jedinica moze da bude drzava, ali isto tako i neka oblast slobodne trgovine
kao $to je Evropska unija ili Severnoamericka asocijacija slobodne trgovine).
Dakle, ekonomska geografija akcenat stavlja na troskove koji se suprotstavljaju
prednostima aglomeracije. Ako su troskovi veci, onda ¢e korist od industrijske
koncentracije biti manja, a samim tim je i ve¢a mogucnost za ekonomsku kon-
vergenciju. Nasuprot tome, ako korist od aglomeracije prevazilazi troskove, aglo-
meracija ¢e se kao po pravilu desavati, te ¢e mnogo vise industrijskih kapaciteta
biti koncentrisano u pojedinim zemljama (regionima), $to ¢e za posledicu imati
divergenciju. Ekonomska geografija ukljucuje i neke interesantne paradokse.
Na primer, pobolj$anja infrastrukture puteva i zZeleznice u nekom siromasnom
regionu (zemlji) stalno se pravdaju time $to ¢e se na taj nacin privuci industrija
u taj region. Ekonomska geografija, medutim, tvrdi da i suprotno moze da bude
tacno; ceteris paribus (ako sve drugo ostane isto), onda ¢injenica da su smanjeni
troskovi transporta u neki siromasni region moze ¢ak i da odbije spoljne firme
od ideje premestanja kapaciteta u te siromasne krajeve (zemlje).

I na kraju, ali ne manja bitna, pojavljuje se teorija zavisnosti koja daje svoj
doprinos razmatranjima o konvergenciji. Ova $kola naglasava inerciju insti-
tucionalnih promena i predstavlja jednu noviju granu Nove institucionalne
ekonomije.” U ranoj fazi Nova institucionalna ekonomija je zastupala stano-
viste da se institucije razvijaju i napreduju tokom vremena. U dugom roku ce
efikasnije institucije zameniti manje efikasne.'® Ali, neprestana ekonomska diver-
gencija izmedu razvijenih i zemalja u razvoju ozbiljno je dovela u pitanje ova vero-
vanja. U mnogim delovima sveta uporno su opstajala neefikasna institucionalna
reSenja, kao $to pokazuje ekonomski razvoj latinoamerickih zemalja u 19. i 20.

¥ P.R.Krugman, Development, Geography, and Economic Theory, MIT Press, 1995.

°  D. C. North, Institutions, Institutional Change, and Economic Performance, Cambridge

University Press, 1990.
' D.C. North, R. P. Thomas, ibidem.
Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.




Prof. dr Matijas Moris 11

veku." Da bi stvari bile jos gore, ¢ini se da je u mnogim od ovih slu¢ajeva postig-
nuta jedna forma ravnoteze koja je na nivou nizem od optimalnog. Ovakvi empi-
rijski dokazi su interesovanja Nove institucionalne ekonomije usmerili na nova
pitanja: Zasto Cesto biva da su neefikasne institucije koje samo usporavaju eko-
nomski razvoj tako otporne na promene? Postoji li neki mehanizam zavisnosti u
kojem istorijski, kulturni i uslovi sredine odreduju razvojni put jedne zemlje?

Moze se zakljuciti sledece: ekonomska teorija koja se zasniva na Solovlje-
vom klasi¢cnom modelu rasta daje argumente u prilog ekonomskoj konvergen-
ciji, ali taj proces nikako nije automatski. Neki skorasnji modeli koji se baziraju
na teoriji endogenog rasta, ekonomskoj geografiji i teoriji zavisnosti pokazuju
da moraju da se steknu odredeni uslovi da bi se desila ekonomska konvergen-
cija. Prema tome, da li se ekonomska konvergencija desava ili ne - vise je empi-
rijsko nego teoretsko pitanje. Time ¢emo se baviti u delu rada koji sledi.

3. Izvori informacija

Za bilo kakvo istrazivanje hipoteze konvergencije u Jugoisto¢noj Evropi
potrebni su pouzdani podaci. Hipoteza konvergencije moze da se odnosi na
nivoe produktivnosti, ali i na nivo BDP-a po stanovniku (drugi odeljak). Mi
¢emo ovde koristiti podatke koji se odnose na BDP po stanovniku, jer su ovi
podaci pouzdaniji i dostupniji. Sad se postavljaju pitanja: koje ¢emo podatke
koristiti, koji ¢emo period izucavati i koliko su pouzdani podaci.

Za sve proucavane zemlje koristi¢emo podatke Medisona'’ (Maddison),
dakle i kad su u pitanju zemlje Jugoisto¢ne Evrope i druge zemlje sa kojima
ih poredimo. Podaci Medisona dopunjeni su podacima Goda i Maa" (Good,
Ma) koji se odnose na BDP po stanovniku u Sloveniji, Hrvatskoj, Srbiji i Bosni
i Hercegovini u periodu 1870-1989. godine.

Ogranicili smo se u istrazivanju na period od 1870. do 2001. godine. Podaci
koji se odnose na period pre 1870. godine nisu pouzdani ¢ak i kad su u pita-
nju neke od danasnjih zrelih ekonomija. Na primer, Medison ne nudi podatke
za SAD na godisnjem nivou pre 1870, a i podaci koji se odnose na Nemacku
mnogo su pouzdaniji nakon ujedinjenja 1871. godine. Posto nas ovde intere-
suje Jugoistocna Evropa, onda je godina 1870. dobar pocetak; do te godine
je, naime, samo jedna balkanska zemlja - Grcka ostvarila nezavisnost, neza-

visnost druge dve zemlje — Srbije i Rumunije usledila je 1878. na Berlinskom
11

S. L. Engerman, K. L. Sokoloff, ,,Factor Endowments, Institutions and Differential Paths
of Growth among New World Economic, u: S. Haber, ed.: How Latin America Fell
Behind, Stanford University Press, 1997, str. 260-304.

A. Maddison, The World Economy. Historical Statistics, OECD Development, Centre
Studies, 2003.

B D. Good, T. Ma, ,The Economic Growth of Central and Eastern Europe, 1870-1989¢
European Review of Economic History, no. 2, 1999, str. 103-137.

Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.




12 Razvoj Jugoistocne Evrope iz evropske perspektive u 19. i 20. veku

kongresu, a Bugarska je dobila autonomnost iste te godine. Godina 2001. je
poslednja godina naseg istrazivanja, $to namece potrebu da se oslanjamo samo
na pouzdane podatke. Cifre koje govore o BDP-u po stanovniku u dolarima
najbolje su izrazili Geri i Kemis (Geary-Khamis) 1990. godine, i ovi podaci
omogucavaju poredenja tokom vremena, a podaci Medisona su dostupni samo
do 2001. godine. Pokusali smo da iskoristimo podatke iz drugih izvora koji se
odnose na period 2001-2005, ali kako je osnovna slika ostala nepromenjena,
ipak smo odlucili iz razloga doslednosti da se oslanjamo samo na podatke
Medisona (2003) i Goda i Maa (1999).

Koliko su pouzdani podaci Medisona i Goda i Maa? Podaci koji se odnose
na period 1914-2001. kvalitetniji su od onih za period 1870-1913. Razlog je
$to su podaci za period 1914-2001. izvorni, verodostojni podaci o BDP-u. Za
razliku od njih, podaci koji se odnose na zemlje Jugoisto¢ne Evrope u peri-
odu 1870-1913. izvedeni su na osnovu pribliznih procena. Metod pribliznih
procena kad je BDP u pitanju je Siroko koris¢ena tehnika u slucajevima kad
su podaci o nacionalnom dohotku zemlje skrti, ali je zato $irok spektar dru-
gih socio-ekonomskih podataka na raspolaganju."* God i Ma (1999) - izvor
informacija na koji se Medison oslanja u slu¢aju zemalja Jugoisto¢ne Evrope
sa izuzetkom Grcke - koristi podatke o 12 evropskih zemalja za koje postoje
obimni podaci kad je nacionalni dohodak u pitanju, da bi se dobila jednac¢ina
regresije gde je BDP po stanovniku funkcija nekoliko pribliznih varijabli. Ovi
podaci pokazuju stabilnu vezu izmedu BDP-a po stanovniku i: (a) udela zapo-
slenih u nepoljoprivrednim delatnostima u radnoj snazi, (b) stope nataliteta i
(c) pisama poslatih po stanovniku. U drugom koraku, procene BDP-a za Jugoi-
sto¢nu Evropu baziraju se na procenjenim koeficijentima regresije i podacima
koji su dostupni za faktore (a), (b) i (c). U ovom nasem kontekstu su prednosti
pristupa priblizne procene dvostruke. Prvo, priblizne procene nam pruzaju
podatke o periodu cak iz 19. veka. Kao §to Medison kaze: ,Iako odbacujem
priblizne procene kao verodostojnu zamenu za direktne procene, izgleda da su
one ipak dovoljno dobre da se popune praznine u bazi podataka do momenta
dok direktne procene ne postanu dostupne.“” I drugo, ovakve procene su od
velikog znacaja za one politicke ili ekonomske jedinice koje jo$ nisu formi-
rane kao nezavisne drzave, pogotovo zato §to su socio-ekonomski podaci koje
ovaj metod pribliznih procena zahteva uglavnom dostupni i za relativno male
teritorijalne jedinice. Tako su God i Ma 1999. mogli da procene BDP po sta-
novniku u Sloveniji, Hrvatskoj, Srbiji, Bosni i Hercegovini, i to za vreme kad
nijedna od ovih drzava nije bila nezavisna.

" N. Crafts, ,,Gross National Products in Europe 1870-1910: Some New Estimates®, Explo-

rations in Economic History, no. 20, 1983, str. 387-401.
5 A. Maddison, The World Economy. Historical Statistics, OECD Development, Centre
Studies, 2003, str. 93.
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Treba naglasiti da ni podaci za period 1914-2001. nisu ba$ idealni. Postoje
tri razloga koji objadnjavaju njihove potencijalne mane. Prvo, sofisticirani racu-
novodstveni metodi su uglavnom rezultirali iz hladnog rata i napora da se ta¢no
izracuna veli¢ina zapadnih ekonomija. Primeri su, recimo, zahtevi da se olaksa
procena potreba u slu¢aju Marsalove pomoéi i podela obaveza u okviru NATO.'®
Nasuprot ovome, komunisticke zemlje nisu bile mnogo zainteresovane za nacio-
nalno racunovodstvo i to se ocigledno odrazilo na kvalitet njihovih podataka.
Drugo, podaci koji i postoje ogranic¢enog su kvaliteta posto trzisni mehanizmi
cena nisu funkcionisali u komunistickim zemljama. I na kraju, ali ne manje
bitno, tokom 19. i 20. veka Jugoisto¢nu Evropu su karakterisale ¢este promene
granica. Samo je Gr¢ka imala promene svojih granica 1832. (sticanje nezavisno-
sti), potom 1864, 1881, 1913, 1920, 1923.1 1946."

Ve¢ smo pomenuli ranije da ¢e mnogi podaci biti podvrgnuti i znac¢ajnoj
reviziji. Jedan od glavnih ciljeva MreZe za monetarnu istoriju u Jugoisto¢noj
Evropi je upravo poboljSanje postoje¢ih podataka, a ¢lanci Ivanova i Kostele-
nosa tokom konferencije pokazuju da se prili¢ne revizije u budu¢nosti mogu
ocekivati u Bugarskoj i Gr¢koj. Iako znamo da su ovakve procene u mnogim
aspektima superiorne u odnosu na Medisona, mi se ipak iz nekoliko razloga
nismo na njih oslanjali. Jedno ocigledno ogranicenje Ivanovljevih podataka je
u tome $to oni obuhvataju samo period od 1892. do 1945, dakle period bugar-
ske istorije mnogo krac¢i od onog za koji smo mi zainteresovani. Glavni razlog
naseg isklju¢ivog oslanjanja na podatke Medisona (2003) i Goda i Maa (1999)
je doslednost podataka. Naime, sve serije podataka su prevedene u Geary-Kha-
mis dolare iz 1990, §to dozvoljava poredenja medu zemljama tokom vremena.

4. Empirijski dokazi
4.1. Ko su ,,ekonomski lideri“ u periodu 1870-2001?

ObrazloZenja koja idu u prilog hipotezi konvergencije nalazu potrebu da
se definiSe ,,ekonomski lider” (drugi odeljak). Ovakvu ekonomiju karakterise
visoka tehnicka opremljenost rada, i ona predstavlja uzor koji imitiraju ekono-
mije ,,sledbenice®. Iz zapadnoevropske perspektive posle Drugog svetskog rata,
lider je ekonomija SAD-a."® U nasem slucaju je situacija slozenija jer su ulogu
lidera u periodu koji nas interesuje imale i Velika Britanija i SAD.

Slike 1 1 2 pokazuju iznose BDP-a po stanovniku za odabrane zemlje 1 to za
godine 1870. 1 2001. Godine 1870. Velika Britanija je bila lider. Njen BDP po sta-

16 A. Maddison, op. cit., str. 24.

""" R. Clogg, A Concise History of Greece, Cambridge University Press, 2002, str. 42.

¥ M. Abramovitz, M.: ,Catching Up, Forging Ahead, and Falling Behind“, Journal of Eco-

nomic History 46, 1986, str. 385-406; N. Crafts, G. Toniolo, eds.: Economic growth in
Europe since 1945, Cambridge University Press, 1996.
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novniku bio je 30% visi od BDP-a po stanovniku u SAD i 60% visi od odgova-
rajuceg pokazatelja za Nemacku i Francusku. Tokom narednih decenija vodstvo
Velike Britanije je naglo opadalo. Krajem veka Sjedinjene DrZave su pretekle
Britaniju u pogledu BDP-a po stanovniku.” I sve do danas SAD ima ve¢i BDP
po stanovniku od bilo koje velike evropske zemlje. Pozicija Velike Britanije je
opala 1 u okviru same Evrope, gde su Britaniju kasnih 1960-ih pretekle Zapadna
Nemacka i1 Francuska. Jos jedan primer kola srece koje se okrece je 1990. godina
i yjedinjenje Nemacke koje je ovu zemlju sada stavilo iza Francuske i Engleske.
I kao $to slika 2 pokazuje, ove tri najvece evropske ekonomije bile su gotovo
izjednacene na prelasku u novi milenijum.

Ovaj kratak primer pokazuje da bi bilo pogresno odabrati samo jednu zemlju
kao ekonomskog lidera prilikom analize perioda 1870-2001. Smatramo da nije
uputno oznaciti jednu zemlju kao univerzalnog lidera, ve¢ da je bolje posmatrati
»kombinaciju® SAD, Britanije, Francuske i Nemacke kao pokazni primer, tj.
lider-ekonomiju kojoj ekonomije-sledbenice nastoje da se priblize. Mi ¢emo se
stoga ovde oslanjati na prose¢ne podatke koji se odnose na sve cetiri pomenute
zemlje prilikom pokusaja da rast i razvoj Jugoisto¢ne Evrope stavimo u istorijski
kontekst.

Slika 1. Nivoi BDP-a po stanovniku 1870. u odabranim evropskim zemljama i SAD
(izrageno u americkim dolarima po kursu iz 1990)
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Izvor: A. Maddison, The World Economy. Historical Statistics, OECD Development Centre

Studies, 2003; D. Good, T. Ma, ,,The Economic Growth of Central and Eastern Europe, 1870-

1989, European Review of Economic History, no. 2, 1999, str. 103-137.

¥ N. Crafts, ,Forging Ahead and Falling Behind: The Rise and Relative Decline of the
First Industrial Nation®, Journal of Economic Perspectives, 12, 1998, str. 193-210.
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Slika 2. Nivoi BDP-a po stanovniku 2001. u zemljama Jugoistocne Evrope i drugim
odabranim zemljama (izrageno u americkim dolarima po kursu iz 1990)
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Izvor: A. Maddison, The World Economy. Historical Statistics, OECD Development Centre Stu-
dies, 2003.

4.2. 1870-1913: Prvo doba globalizacije

Hajde da se malo detaljnije pozabavimo slikom 1. Obi¢no se industrijaliza-
cija posmatra kao proces koji je poCeo u Engleskoj a onda se prosirio, prvo u
zemlje Severozapadne Evrope: Belgiju, Francusku i Nemacku. Industrijalizacija
se takode prili¢no rano desila u Novoj Engleskoj. Tek u drugoj fazi se industrijali-
zacija proSirila 1 van Severozapadne Evrope, tj. na periferne krajeve — Skandina-
viju, Juznu Evropu, Centralnu i Jugoisto¢nu Evropu.”

Slika 1 prikazuje gde su se u pogledu ekonomskog razvoja nalazile evrop-
ske zemlje 1870; slika prikazuje stanje u reprezentativnim zemljama skandinav-
ske 1 juzno- evropske periferije, kao i Rusije; Velika Britanija, SAD, Francuska i
Nemacka nalazile su se ispred svih ostalih zemalja. Pozicija evropske periferije
je ipak podjednako zanimljiva. Carska Rusija i Jugoisto¢na Evropa su bile eko-
nomski nazadnije u odnosu na skandinavsku i juznoevropsku periferiju. Bal-
kanski nacionalni pokreti iz 19. veka krivicu za ekonomsku zaostalost svaljuju
na otomansku okupaciju, a poredenje sa Rusijom, koja je bila otprilike na istom
nivou kao Rumunija, ukazuje na to da su u tom periodu dejstvovale neke dublje
sile koje su stvarale razliku izmedu Isto¢ne 1 Zapadne Evrope. Jedno od prvih
istrazivanja koje ovo objasnjava sproveo je Hajnal 1965. godine. Na osnovu
detaljne studije evropskog demografskog iskustva, Hajnal je tvrdio da Zapadnu
2 S. Pollard, The Peaceful Conquest: The Industrialization of Europe, 1760-1970, Oxford

University Press, 1981; R. Sylla, G. Toniolo, eds.: Patterns of European Industrialization:
The 19" Century, Routledge, 1991.
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Evropu — koju je on video omedenu jednom virtuelnom linijom od Peterburga do
Trsta — karakteriSe demografski sistem zasnovan na prevenciji bolesti. U skladu
sa Maltusovim idejama, ovaj sistem je tumacen kao prednost u odnosu na demo-
grafski sistem zasnovan na lecenju ve¢ ispoljenih bolesti u Istocnoj Evropi, te
samim tim dovodi do veceg ekonomskog prosperiteta u dugom roku. Kako god
tumacili ovo 1 druga objaSnjenja, svi raspolozivi ekonomski indikatori govore
u prilog tome da je u 19. veku Zapadna Evropa bila bogatija od Isto¢ne.”" Treba
napomenuti da je razlika na potezu Istok-Zapad kao u ogledalu odslikana i unu-
tar Jugoisto¢ne Evrope, gde je 1870. Slovenija bila najbogatija teritorija.

Treba dodati jo§ dva zapazanja u odnosu na sliku 1: Rumunija je 1870. bila
najbogatija od cCetiri balkanske zemlje koje su ostvarile autonomiju a kasnije 1
nezavisnost u 19. i ranom 20. veku (Grcka 1832, Rumunija 1859-1878, Srbija
1815-1878, Bugarska 1878-1908). Ovo gotovo sigurno odrazava i prednost Rumu-
nije u pogledu geografske pozicije u smislu plodne, obradive zemlje i obilja rav-
nica u oblasti tadasnjih dunavskih pokrajina Vlaske i Moldavije. S druge strane,
Grcka, Srbija 1 Bugarska imaju u svom sastavu velike planinske vence 1 manje
su pogodne za poljoprivredu. Prirodna bogatstva dunavskih pokrajina bila su ite-
kako priznata u 19. veku, a poljoprivredni viskovi su vrlo rano stvoreni na dva
vrlo napredna podrucja kao $to su, na primer, Bukurest i1 Jasi. Vredno je setiti
se da su prve nade Grka za formiranje drzave u 19. veku rodene u dunavskim
pokrajinama za vreme vladavine Fanariota 1 bivSeg ruskog oficira Aleksandrosa
Ipsilantisa. Poljoprivredna bogatstva, na primer ravnice dosle su mu glave jer je
Turcima bilo lako da potuku Ipsilantisa i njegovu vojsku na takvom terenu. Za
razliku od ovoga, grcki ustanak na Peloponezu koji se desio takode 1821, ali par
meseci kasnije u odnosu na Ipsilantisa u dunavskim pokrajinama, bio je uspesSan
jer je planinski teren pruzio klju¢nu stratesku prednost Greima.

Drugo opazanje ti¢e se Otomanskog carstva. Kolike su zapravo bile ekonom-
ske razlike u 19. veku izmedu Otomanskog carstva i evropskih teritorija koje
su nastojale da se oslobode njegove vladavine? Ovo pitanje je delovalo nebitno
u politi¢koj istoriografiji 20. veka posto je pretpostavka bila da balkanski nacio-
nalni pokreti u 19. veku uzivaju Siroku lokalnu podrsku nezavisno od ekonom-
skih motivacija. Ipak, neka skorasnja istrazivanja su pokazala da su ekonomski
podsticaji ¢esto bili neophodni kako bi se pasivnoj seoskoj populaciji dokazale
vrednosti politicke nezavisnosti.?> Najsnazniji podstrek ovog tipa svakako bi bio
superiorni ekonomski uc¢inak udruzen sa zeljom da se sopstveno bogatstvo ne
deli sa ostatkom carstva. Slika 1 medutim pokazuje da gotovo da nije bilo nika-
kve razlike izmedu Otomanskog carstva i onih zemalja koje su pokuSavale da se
oslobode njegove vlasti (ili su to ve¢ 1 ucinile). U slucaju Greke ovo zapazanje je
1 podrzano pric¢om tj. predanjem o tome da su mnogi Grei vise voleli Otomansko
carstvo nego novu gréku drzavu, i to iskljuéivo iz ekonomskih razloga.”

2 M. Mazower, The Balkans, Phoenix Press, 2001, str. 17-44.
2 R.Clogg, A Concise History of Greece, Cambridge University Press, 2002, str. 7-45.
M. Mazower, op. cit., str. 45-76.

#  R.Clogg, op. cit., str. 7-45.
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Dok je Balkan bio najsiromasniji deo Evrope 1870. godine, zemlje Jugoi-
sto¢ne Evrope su u ovo doba krocile u jedan prili¢no obecavajuci period globalne
ekonomske istorije. Period 1870-1913. ¢esto se zove ,,prvo doba globahzacge i
tom periodu su sveprisutno blagostanje i konvergencija bili na snazi Sirom sveta
U mnogim delovima sveta su ostvarivane visoke stope rasta, Sto pomaze da se
objasni zasto je period 1870-1913. poznat i kao Belle Epoque svetske ekonomije.
Posebno su prosperirale zemlje americkog kontinenta bogate resursima i obradi-
vom zemljom. SAD i Kanada su ostvarivale prosecnu godis$nju stopu rasta BDP-a
po stanovniku od 1,8% 1 2,3%, i samo ih je Argentina premasila sa 2,5%. Primeri
Argentine i Kanade ukazuju na drugu bitnu stavku globalizacije iz perloda pre |
svetskog rata. Globalizacija ukljucuje specijalizaciju, a specijalizacija je znacila
da ¢e drzave bogate obradivom zemljom prosperirati kao rezultat prednosti u
vidu poljoprivrede. Kanada i Argentina gotovo da i nisu imale industriju 1913 ali
su zato obe drzave imale ve¢i BDP po stanovniku od Francuske i Nemacke.*

Da se drzave bogate samo uz pomo¢ poljoprivrede, ne bi bilo tesko ni Balkanu
da ostvari slicne rezultate. Slika 2 pokazuje prosecne godiSnje stope rasta u Jugo-
isto¢noj Evropi od 1870. do 1913, uporedene sa stopama rasta ekonomija lidera,
Rusije, skandinavske i juznoevropske periferije. Dve stvari se zapazaju. Prvo, sa
godisnjom stopom od 1,5% Jugoistocna Evropa se razvijala istim tempom kao i eko-
nomski lideri, ¢ak je imala i malu prednost nad skandinavskim zemljama. U ovoj
prvoj epohi globalizacije deo Evrope koji je bio na gubitku bila je Juzna Evropa sa
prosecnim godis$njim stopama rasta od svega 1,0%. Ovaj nalaz, dobijen na osnovu
podataka o ukupnom BDP-u, slaze se sa detaljmjlm studljama 0 Juznoj Evropi iz
ovog perioda.”’ Druge dve zemlje sa slabim ekonomskim ucinkom bile su Rusija i
Otomansko carstvo. Druga stvar se tice toga Sto je u Jugoistocnoj Evropi bilo vrlo
malo varijacija medu zemljama, a stope rasta su varirale tek izmedu 1,3% i 1,8%.
Rekonstrukcije situacije u vezi sa BDP-om po stanovniku koje su izveli Ivanov i
Kostelenos pokazuju da je industrija igrala neznatnu ulogu u slucajevima Bugarske
1 Grcke. Onda zvuci potpuno razumno tvrditi ili ocekivati na osnovu ve¢ recenog
da je ovakav dobar uc¢inak na polju ekonomskog rasta Jugoisto¢ne Evrope u celosti
u periodu 1870-1913. odslikavao poboljSanja u poljoprivredi i prodaji poljoprivred-
nih viskova u inostranstvu, pre nego stvarnu industrijalizaciju.

S obzirom na to da su stope rasta bile viSe na Balkanu nego u drugim delo-
vima Evrope, koliko je onda stvarno postignuto u periodu do 1913. godine? Ovde
je slika ve¢ nesto nejasnija. Cak ni Slovenija kao najnaprednija balkanska zemlja
nije se pribliZila nivou BDP-a po stanovniku Spanije, koja je 1870. bila zemlja
niskih prihoda a stope rasta i u¢inak koji je usledio uopste nisu bili impresivni
(slika 1 i tabela 2). Najve¢i uspeh u pogledu stvarnog u¢inka postignut je s nastu-
panjem Prvog svetskog rata, kada su sve balkanske zemlje izuzev Bosne i Herce-
govine i Albanije bile bogatije od Otomanskog carstva i Rusije.

% K. O’Rourke, W. G. Jefferson, Globalization and History : The Evolution of a 19™" century

Atlantic economy, MIT Press, 1999.

% A. Maddison, ibid.
7

G. Tortella, ,,Patterns of Economic Retardation and Recovery in South-Western Europe in
the 19" and 20" Centuries”, Economic History Review, no. 47, 1994, str. 1-21.
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Tabela 2. Prosecne godisnje stope rasta BDP-a po stanovniku

1870-1913. | 1918-1938.% | 1950-1973. | 1973-1989. | 1989-2001.”
Severozapadna Evropa i SAD 1,5% 1,2% 3,5% 2,0% 1,4%
Francuska 1,5% 1,2% 4,0% 1,9% 1,5%
Nemacka 1,6% 1,6% 5,0% 2,1% 1,0%
Velika Britanija 1,0% 1,2% 2,4% 2,0% 1,7%
SAD 1,8% 0,7% 2,5% 2,0% 1,6%
Jugoisto¢na Evropa™ 1,5% 0,6% 4,9% 1,3% 2,6%
Albanija 1,4% 3,6% 0,5% 5,7%
Bugarska 1,4% 0,2% 5,2% 1,0% 1,5%
Grcka 1,4% 2,6% 6,2% 1,7% 1,8%
Rumunija 1,5% -1,7% 4,8% 0,8% 1,4%
Turska 0,9% 1,8% 3,4% 2,4% 1,4%
Jugoslavija 1,3% 4,6% 2,3%
Bosna i Hercegovina 3,5% 2,6% 2,8%
Hrvatska 1,4% 5,2% 2,6% 3,9%
Srbija i Crna Gora 1,8% 4,9% 2,8% 1,3%
Slovenija 1,3% 5,5% 2,5% 3,9%
Skandinavija 1,4% 2,4% 3,4% 2,3% 1,8%
Nemacka 1,6% 2,0% 3,1% 1,7% 2,0%
Finska 1,4% 2,7% 4,3% 2,7% 1,5%
Norveska 1,3% 2,8% 3,2% 3,0% 2,5%
Svedska 1,5% 2,1% 3,1% 1,7% 1,3%
Juzna Evropa 1,0% 1,5% 5,3% 2,5% 2,2%
Italija 1,3% 1,3% 4,9% 2,6% 1,5%
Portugalija 0,6% 1,7% 5,4% 2,4% 2,7%
Spanija 1,2% 1,4% 5,6% 2,6% 2,5%
Rusija 1,1% 1,9% 3,3% 1,0% -1,8%

Izvor: Sopstvene kalkulacije bazirane na: Maddison (2003) i Good&Ma (1999).

®  Stope rasta za meduratni period izratunate su tako $to je vrednost iz 1913. uzeta kao

vazea u 1918. godini. Ovakva procedura sprecava situaciju nerazaznavanja izmedu
stvarnog rasta nakon 1918. i oporavka koji je rezultirao gubicima u proizvodnji tokom
I svetskog rata. U svim slucajevima nasa procena vodi ka nizim stopama rasta. Ovaj
sistem je primenjen da bi se izbegle vestacki visoke stope rasta u meduratnom periodu.
U slu¢aju Bugarske bi, na primer, stopa rasta u suprotnom bila 4,1%.

¥ 1z razloga ve¢ naznacenih u glavnom tekstu, za Albaniju, Bugarsku, Rumuniju i Rusiju je oda-

bran period 1992-2001, a period 1995-2001. za sve zemlje nastale raspadom bivse Jugoslavije.

®  Posto se veéina turskog BDP-a stvara van Jugoisto¢ne Evrope, izratunavanje prose¢nih

godi$njih stopa rasta ne uklju¢uje Tursku.
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4.3. Meduratni period (1918-1938)

Meduratni period se obi¢no predstavlja kao veliko odstupanje od global-
nog ekonomskog uredenja koje je bilo na snazi pre 1913. godine. Porast pro-
tekcionizma je sve viSe ugrozavao ideale slobodne trgovine ,lepe epohe, a
pravilo zlatnog standarda nije vise imalo ulogu kao pre Prvog svetskog rata.
Oba ova faktora objasnjavaju zasto se meduratni period cesto posmatra i kao
reakcija na globalizaciju.

Ova slika postaje nesto blaza i bezopasnija kad se uporede stope rasta u
meduratnom periodu sa onim ostvarenim u periodu 1870-1913. godine. Kao
§to se vidi u tabeli 2, meduratne stope rasta ostvarene u mnogim zemljama
dobro se kotiraju u odnosu na stope rasta ,lepe epohe®. Juznoevropska i skan-
dinavska periferija, kao i Sovjetski Savez i Turska, brze su se razvijale posle
nego pre Prvog svetskog rata, a usporavanje ekonomskog rasta nije bilo zna-
¢ajno ni u slu¢ajevima ekonomskih lidera. Nije lako pomiriti ove iznenadujuce
visoke stope rasta sa snishodljivim stavom ekonomskih istori¢ara kojim oni
obi¢no tretiraju meduratni period. Mozda za sada najbolje objasnjenje koje
nam je na raspolaganju za meduratni period je ono koje kaze da je u ovom peri-
odu ostvarena industrijalizacija velikog broja perifernih ekonomija, tj. zemalja
koje su bile gotovo isklju¢ivo poljoprivredne pre Prvog svetskog rata. Kako je
meduratna deglobalizacija otezala tradicionalno oslanjanje na poljoprivredni
sektor, periferne ekonomije su bile prinudene da razvijaju sopstveni industrij-
ski sektor. Stoga se tvrdi da su povoljni krajnji rezultati zapravo nastali kao
posledica izuzetno nepovoljnih ekonomskih uslova na pocetku.

Ocigledan izuzetak od ovog pravila bila je Jugoisto¢na Evropa. Balkanske
zemlje su dostigle prose¢nu godisnju stopu rasta od tek 0,6%. Dok je u periodu
Belle Epoque Jugoisto¢na Evropa pomalo nadoknadila svoj usporeni rast iz pret-
hodnog perioda, ovaj trend je opet promenjen u meduratnom periodu jer su
tad balkanske zemlje opet posustale i usporile svoj razvoj. Kad malo bolje pogle-
damo, tabela 2 otkriva vrlo zanimljive razlike izmedu pojedinih zemalja Jugoi-
stocne Evrope. Prili¢no skroman rezultat sa stopom rasta od 0,6% imale su Bugar-
ska i Rumunija, koje su bukvalno stagnirale u meduratnom periodu. Suprotno
njima, novoosnovana Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca (Jugoslavija) zabelezila
je stopu rasta od 1,3%, Sto je otprilike slicno stopi rasta koju su imali ekonomski
lideri. Grcka je u meduratnom periodu imala stopu rasta od ¢ak 2,6%.

Kako objasniti ovakav uc¢inak Jugoisto¢ne Evrope u meduratnom periodu?
Nije lako dati jasan odgovor na ovo pitanje posto su, recimo, Grcka i Jugosla-
vija imale znatno bolje rezultate od Bugarske i Rumunije. Mozda se najbolje
objasnjenje tice obima u kom su napori na polju industrijalizacije dali rezul-
tate u pojedinim balkanskim zemljama u meduratnom periodu. U slucaju
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Greke se zna da je industrijalizacija tekla zavidnom brzinom. * U Bugarskoj je
bio upravo suprotan slucaj, gde je prema podacima Ivanova udeo industrije u
BDP-u bio otprilike 10% u meduratnom periodu, i to se nije menjalo sve do 1913.
godine. U vreme kad je deglobalizacija otezala oslanjanje na izvoz poljoprivred-
nih proizvoda, jedino $to je preostalo kao pokretac odrzivog razvoja bila je indu-
strijalizacija; dakle periferna ekonomija je ili stvarala jedan sekundarni sektor ili
bi jednostavno doslo do prestanka rasta. Buduca istrazivanja ¢e morati da usta-
nove do koje mere ovakvi argumenti objasnjavaju i veliku razliku u rezultatima
Rumunije i Jugoslavije.

4.4. Zlatno dobra evropskog rasta (1950-1973)

Period 1950-1973. godine obi¢no se posmatra kao zlatno doba (zapadno)
evropskog ekonomskog razvoja. ** Godina 1950. obi¢no se uzima kao godina
pocetka ovog perioda, posto se vecina evropskih zemalja do tada vratila na
predratne nivoe proizvodnje. Sok u cenama nafte iz 1973. godine obelezava
kraj zlatnog doba, posto je ta kriza ubrzala pad ekonomskog rasta koji je poceo
jo$ u kasnim 1960-im. Ekonomski lideri su u periodu 1950-1973. ostvarivali
prose¢nu godisnju stopu rasta od 3,5%. Privredno ¢udo - Zapadna Nemacka
isticala se sa 5,0% u ovoj grupi. U slucaju Zapadne Evrope standardno obja-
$njenje ovih izuzetno visokih stopa rasta bazira se na dostizanju rasta SAD-a
(SAD je u tom periodu imao stopu rasta od samo 2,5%). Zlatno doba evrop-
skog ekonomskog rasta Cesto se posmatra kao sustinski primer ekonomske
konvergencije kako ju je predvideo Solovljev model rasta. **

Do koje mere je zlatno doba zapadnoevropskog ekonomskog rasta naslo
odraza u Isto¢noj i Jugoistocnoj Evropi u kojima su mnogi delovi bili pod
sovjetskom vlagéu? Sto se tice Jugoisto¢ne Evrope, tabela 2 pokazuje da je pred-
njacila Grcka sa stopom rasta od 6,2%, a pratile su je Bugarska (5,2%), Rumu-
nija (4,8%) i Jugoslavija (4,6%). U ovom periodu je ¢ak i Albanija dostigla pro-
se¢nu godisnju stopu rasta od 3,6%.

Prema mnogim ekonomistima, glavni problem komunizma kad je u pita-
nju podsticanje ekonomskog rasta bilo je neefikasno uposljavanje resursa.
Vide¢emo kasnije da takva neefikasnost takode objasnjava zasto su zemlje
Jugoisto¢ne Evrope pod komunizmom bukvalno stagnirale nakon prestanka
zlatnog doba 1973. Ovakva surova ocena samo podstice sledece pitanje: Kako
objasniti onda neverovatan ucinak i rast u Bugarskoj, Rumuniji i Jugoslaviji
tokom 1950-ih i 1960-ih?

' A. F. Freris, The Greek Economy in the 20" Century, Croom Helm, 1986; M. Mazower,
The Balkans, Phoenix Press, 2001.

2. N. Crafts, G. Toniolo, G., eds., ibidem

¥ M. Abramovitz, M.: ,,Catching Up, Forging Ahead, and Falling Behind*, Journal of Eco-
nomic History, 46, 1986, str. 385-406.
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Hajekova pohvala efikasnosti na polju uposljavanja resursa u onim siste-
mima koji se pridrzavaju i postuju signale koje $alju cene, pomaze da se obja-
sne razli¢iti ekonomski ishodi u kapitalistickim zemljama nasuprot komuni-
stickim. ** Postoji ipak jedna klju¢na prednost komunistickih ekonomija: one
imaju na raspolaganju mere prinude da sprovedu akumulaciju faktora. Korisno
je ovde prisetiti se makroekonomske funkcije proizvodnje Y = T * {(K, L) (ode-
ljak 2). Komunizam se muci sa uve¢anjem T (ukupna produktivnost faktora,
tj. stepen efikasnosti u kojem su faktori proizvodnje uposleni), ali je isto tako
superioran u odnosu na kapitalizam kad je u pitanju uvecanje K i L. Komu-
nisticki rezimi su imali kapacitet da postignu ono §to je u meduratnom peri-
odu bilo nemoguce za ve¢inu balkanskih zemalja - industrijalizacija. Marks je
tvrdio da ¢e komunizam transformisati industrijske ekonomije koje karakte-
riSe eksploatacija u benignije komunisticke ekonomije. Istorijski posmatrano,
takva transformacija se nikad nije desila, ali jedna druga, ne manje bitna, ipak
se dogodila. U svojoj studiji ekonomije SSSR-a koji je imao jednako visoku
stopu rasta u zlatnom dobu kao Bugarska, Rumunija ili Jugoslavija, Alen ovo
stanje naziva: ,,od farme do fabrike“. > Drugim re¢ima, komunizam je ostva-
rio industrijalizaciju ranije pretezno poljoprivrednih ekonomija.

Ekonomske istori¢are zasigurno nece iznenaditi ovakva interpretacija.
Ger$enkron (Gerschenkron) ** je ve¢ istakao da su zemljama koje su se kasno
prikljucile industrijalizaciji bile potrebne - kako ih je on nazvao - ,zamene
za osnovne preduslove industrijalizacije“. Dok ovakve zamene zahtevaju samo
ogranic¢enu intervenciju drzave u srednjerazvijenim zemljama (kao $to je bila
Italija 19. veka), GerSenkron sugerise da bi jedna jaka vlada mogla da bude
sustinska ,,zamena“ za potpuno nazadnu zemlju kao $to je bila Rusija. Sta god
neko da misli o politickom sistemu sovjetskog komunizma, ne moze se poreci
da je on stvorio strukturalnu promenu i ekonomski rast dotad neviden u Isto¢-
noj i Jugoistocnoj Evropi 1950-ih i 1960-ih godina.

4.5. 1973-1989: Od Soka izazvanog cenama nafte do pada komunizma

Nakon $oka izazvanog cenama nafte 1973. godine, globalni ekonomski
uslovi su se promenili, a zlatno doba evropskog ekonomskog rasta je zavrseno.
U vecem delu sveta su stope rasta opale za otprilike 50% (tabela 2); rast u Cetiri
zemlje ekonomska lidera je, na primer, opao za 3,5% do 2,0%.

Kako su se ponasale i kakav su uc¢inak imale zemlje Jugoisto¢ne Evrope u
periodu od 1973. do pada komunizma 1989? Stope rasta su na Balkanu ipak

' F. A. Hayek, The Constitution of Liberty, Routledge & Kegan Paul, 1960.

% R.C. Allen, Farm to Factory: A Reinterpretation of the Soviet Industrial Revolution, Prin-

ceton University Press, 2003.

% A. Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspective, Harvard University

Press, 1962.
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opale mnogo vise nego u zemljama Zapadne Evrope. Rumunija, Bugarska i
Albanija su maltene stagnirale u potpunosti sa stopama rasta od blizu 1%, ili
¢ak i manje od toga. Gr¢ka i Jugoslavija su u ovom periodu ostvarivale stopu
rasta od 1,7% tj. 2,3%.

Da li postoji nacin da se nekako pomiri ovako slab u¢inak Rumunije, Bugar-
ske i Albanije sa pohvalama koje smo upravo uputili njihovim ekonomskim
dostignu¢ima tokom zlatnog doba? Kad smo pricali o Solovljevoj proizvodnoj
funkciji Y = T * {(K, L), rekli smo da se komunizam moze smatrati uspe$ni-
jim od kapitalizma na polju povecanja K i L, ali je zato inferioran po pita-
nju efikasnog uposljavanja kapitala i radne snage; izuzetno slab rast u periodu
1973-1989. jednostavno odrazava drugu stranu medalje. Visoke stope rasta su
nakon Drugog svetskog rata mogle da se dostignu jednostavno akumulacijom
faktora. Medutim, kasnije u toku procesa ekonomskog rasta, dalja akumula-
cija faktora je postala veoma teska. Kako da naterate ljude da rade vise i napor-
nije ako je vlada ve¢ iskoristila mere prinude tako da ljudi u novoosnovanim
fabrikama rade duze nego $to je uobicajeno? Slicna razmisljanja se odnose i na
uve¢anu akumulaciju kapitala koja je postajala sve teza i teza tokom 1970-ih
i 1980-ih. Drugim re¢ima, nakon pocetnog perioda ubrzane akumulacije fak-
tora, ekonomski rast pre svega rezultira iz pojacane efikasnosti uposljavanja
resursa i novih tehnologija. ¥ Ali, komunizam je upravo u ovome omanuo u
periodu 1973-1989; ,kreativhe moc¢i svojstvene jednoj slobodnoj civilizaciji*
bile su o¢igledno odsutne, kao $to je Hajek ve¢ bio predvideo i to u vreme kad
su komunisticke zemlje jos uvek imale visoke stope rasta.

Jedina komunisticka zemlja koja je izbegla tako okrutnu sudbinu bila je
Jugoslavija, koja je od 1973. do 1989. postizala stopu rasta od 2,3%. Ovi podaci
daju prakti¢ne dokaze da je Jugoslavija bila po dva osnova izuzetak u okviru
komunisticke Jugoisto¢ne Evrope. Prvo, Jugoslavija se mnogo pre 1989. distan-
cirala od centralizovanog sistema ekonomije, jer je u ovoj zemlji privatno pred-
uzetnis$tvo bilo dozvoljeno u obimu koji nije bio prihvatljiv u standardnim
praksama komunistickih zemalja. I drugo, Jugoslavija je bila neobi¢no dobro
integrisana sa zapadnoevropskim ekonomijama.

I poslednje - ali podjednako vazno - podaci korisc¢eni u ovoj studiji omogu-
¢avaju da se osvetli jedno veoma zanimljivo pitanje politicke istorije: do koje je
mere raspad Jugoslavije nakon 1991. bio podstaknut ekonomskim ¢iniocima?
Kao $to pokazuje slika 1, ,,Slovenija, koja je tada pripadala carskoj Austriji, odu-
vek je bila najbogatiji deo onoga $to ¢e nakon Prvog svetskog rata postati Jugo-
slavija, sledile su Hrvatska i Srbija, a Bosna i Hercegovina je bila na poslednjem
mestu.” Slika 3 pokazuje prednost koju je Slovenija od 1870. do 1989. uzivala u
odnosu na Hrvatsku, Srbiju i Bosnu i Hercegovinu. Razlike u BDP-u po stanov-
niku rasle su u periodu od osnivanja Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca nakon
Prvog svetskog rata do 1973, a onda su se te razlike stabilizovale na izuzetno viso-

7 N. Crafts, G. Toniolo, G., eds., ibid.
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kom nivou. Po pitanju BDP-a po stanovniku nasi podaci pokazuju da je Slovenija
bila za 59% bogatija od Hrvatske i 93% bogatija od Srbije neposredno pre raspada
Jugoslavije.

Slika 3. Slovenacki BDP po stanovniku u odnosu na Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku

i Srbiju u periodu 1870-1989.
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Izvor: Sopstvene kalkulacije bazirane na: Good&Ma (1999).

4.6. 1989-2001: Od pada komunizma do ulaska u novi vek

Da li se ekonomski rast Jugoistocne Evrope vratio na stari put posle politic-
kih promena 19897 Nije tako jednostavno odrediti ta¢nu godinu za pocetak obra-
¢una stopa rasta, posto je prelazak sa komandne na trzi$nu ekonomiju u svim
zemljama doveo do znatnog pada proizvodnje u godinama nakon 1989. Stoga
razmatranja nastavljamo ovako: u slu¢aju Grcke i Turske nije bilo razloga za
odstupanje od 1989. kao bazne godine; za Sloveniju, Bugarsku i Rumuniju smo
uzeli 1992. posto su ove zemlje te godine imale najnizi nivo BDP-a; za zemlje
nastale raspadom Jugoslavije (osim Slovenije) uzeli smo 1995. posto je te godine
Dejtonski mirovni sporazum nanovo uveo neke oblike politicke i ekonomske
stabilnosti.

Slovenija i Hrvatska predstavljaju najuspesnije ekonomije Jugoisto¢ne Evrope
i dostizale su stopu rasta blizu 4%. Suprotno tome, Rumunija i Bugarska su ostva-
rivale stopu rasta od samo 1,5% tj. 1,4%. Dakle, Hrvatska ima vis$i nivo BDP-a
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kao i vi$e stope rasta BDP-a po stanovniku nego Rumunija i Bugarska. Na poli-
tickom planu, medutim, Bugarska i Rumunija ulaze u Evropsku uniju 2007, dok
Hrvatska uziva samo status zemlje kandidata za ¢lanstvo u EU. Ovo pokazuje
da odluke Evropske unije o ¢lanstvu nisu utemeljene isklju¢ivo na ekonomskim
pitanjima.

4.7. Nivoi BDP-a po stanovniku u ekonomijama zemalja Jugoistocne Evrope
posmatrani u odnosu na ekonomske lidere

Do sada smo uporedili stope rasta za pet razli¢itih potperioda od 1870. do
2001. U ovom odeljku ¢emo se pozabaviti hipotezom konvergencije na drugi
nacin: Kako su se nivoi BDP-a po stanovniku u zemljama Jugoistocne Evrope
menjali u odnosu na zemlje ekonomske lidere? Tabela 3 pokazuje nase prora-
¢une za 9 odabranih godina, a slike 4-6 vizuelno prikazuju nase rezultate.

Tabela 3. Nivoi BDP-a po stanovniku u odnosu na SAD, Francusku, Veliku Britaniju
i Nemacku (neponderisani prosek), 1870-2001.

1870. | 1890. | 1910. | 1913. | 1929. | 1950. | 1973. | 1992. | 2001

Slovenija 46,3% | 454% | 45,1% 38,5% | 62,8% | 52,9% | 63,0%
Grcka 37,6% | 38,6% 36,7% | 44,3% | 29,9% | 56,9% | 54,7% | 57,0%
Hrvatska 379% | 38,9% | 39,2% 25,6% | 38,8% | 28,0% | 31,0%
Turska 35,3% 28,0% | 22,9% | 253% | 259% | 30,2% | 27,5%
Bugarska 359% | 371% | 36,7% | 354% | 22,3% | 257% | 39,3% | 26,5% | 257%
Rumunija 39,8% | 40,8% | 41,8% | 40,1% | 21,8% | 18,4% | 259% | 150% | 14,4%
Albanija 19,1% | 196% | 196% | 18,7% | 175% | 156% | 16,9% | 92% | 12,8%
Bosna i Hercegovina 33,9% 20,3% | 2L,1% | 12,8% | 12,7%
Srbija i Crna Gora 31,3% | 40,2% | 37,9% 21,6% | 30,9% | 17,2% | 11,4%

Izvor: Sopstvene kalkulacije bazirane na: Maddison (2003) i Good&Ma (1999).

Ako uporedimo relativne nivoe BDP-a po stanovniku 1870. i 2001. godine,
primeti¢emo da su se Slovenija i Grcka priblizile ekonomijama drzava lidera, a
sve druge zemlje su zabelezile udaljavanje od njih. Rumunija se izdvaja po izu-
zetnom neuspehu jer je sa 39,8% 1870. pala na 14,4% 2001. godine.
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Slika 4. Nivoi BDP-a po stanovniku u Sloveniji, Gr¢koj i Hrvatskoj, u odnosu na
SAD, Francusku, Veliku Britaniju i Nemacku (neponderisani prosek), 1870-2001.
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Izvor: Sopstvene kalkulacije bazirane na: Maddison (2003) i Good&Ma (1999).

Godine 2001. samo su dve zemlje Jugoisto¢ne Evrope, Slovenija (63,0%) i
Greka (57,0%), imale nivoe BDP-a po stanovniku koji je iznosio vise od 50%
od nivoa BDP-a po stanovniku ekonomskih lidera. Hrvatska, tre¢a po bogat-
stvu balkanska zemlja, prilicno je zaostajala sa samo 31,0%. Na drugom kraju
nalaze se Cetiri zemlje koje su imale nivoe BDP-a po stanovniku koji su izno-
sili manje od 15% u odnosu na ekonomske lidere: Rumunija (14,4%), Albanija
(12,8%), Bosna i Hercegovina (12,7%) i Srbija i Crna Gora (11,4%).

Kada su se dogodile konvergencija i divergencija? Jedini period kad se kon-
vergencija deSavala istovremeno u svih devet posmatranih zemalja je zlatno
doba evropskog ekonomskog rasta od 1950. do 1973. godine. Stoga mozemo da
zaklju¢imo da je period 1950-1973. takode predstavljao i zlatno doba ekonom-
skog rasta zemalja Jugoisto¢ne Evrope. Sto se ti¢e sveukupnog perioda posle
Drugog svetskog rata, slika je slozenija: od 1950. naovamo samo su se cetiri
zemlje priblizile ekonomskim liderima: Slovenija, Grcka, Hrvatska i Turska.
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Slika 5. Nivoi BDP-a po stanovniku u Turskoj, Bugarskoj i Rumuniji, u odnosu na
SAD, Francusku, Veliku Britaniju i Nemacku (neponderisani prosek), 1870-2001.
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Izvor: Sopstvene kalkulacije bazirane na: Maddison (2003) i Good&Ma (1999).

Slika 6. Nivoi BDP-a po stanovniku u Albaniji, Bosni i Hercegovini i Srbiji i Crnoj
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Izvor: Sopstvene kalkulacije bazirane na: Maddison (2003) i Good&Ma (1999).
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5. Zakljucak

Ovaj rad je motivisala hipoteza o konvergenciji, tj. hipoteza koja kaze da
ekonomske zakonitosti pokrecu jedan proces u kom se siromasnije zemlje pri-
blizavaju bogatijima. Izabravsi kao repere ekonomije SAD, Francuske, Velike
Britanije i Nemacke, istrazivali smo da li su im se priblizile ekonomije zemalja
Jugoisto¢ne Evrope u periodu od 1870. do 2001. godine.

Objasnili smo zasto ekonomska teorija sugerise da se konvergencija desava
izmedu bogatih i siromasnih zemalja. Pomenuli smo i neke novije ekonomske
teorije koje vide konvergenciju kao jedan od mogu¢ih ishoda ekonomskog raz-
voja. Ove teorije, bazirane uglavnom na teoriji endogenog rasta i ekonomskoj geo-
grafiji, podvlace postojanje potencijala za dugoro¢nu ekonomsku divergenciju.

A onda smo se okrenuli glavnom pitanju kojim se bavi ovaj rad: do koje
su se mere od 1870. naovamo ekonomije zemalja Jugoistocne Evrope priblizile
zrelijim ekonomijama Severozapadne Evrope - koju predstavljaju Francuska,
Velika Britanija i Nemacka - i SAD-a? U skladu sa preovladuju¢om literatu-
rom na temu ekonomskog rasta, razlikujemo pet razli¢itih perioda: 1870-1913,
tj. prvo doba globalizacije; 1918-1938, meduratni period; 1950-1973, zlatno
dobra evropskog ekonomskog rasta; 1973-1989, od Soka izazvanog cenama
nafte 1973. do pada komunizma u Jugoisto¢noj Evropi; 1989-2001. godine.

Nasli smo da su zemlje Jugoistocne Evrope uzivale prilicno pristojnu stopu
rasta od 1,5% u toku prvog doba globalizacije. Posto je stopa rasta ekonomija
lidera u tom periodu bila gotovo isto tolika, moze se re¢i da balkanske zemlje
nisu ni konvergirale ni divergirale. U meduratnom periodu govorimo o diver-
genciji jer je stopa rasta balkanskih zemalja (0,6%) bila znatno niza od stope
SAD-a, Velike Britanije, Francuske i Nemacke (1,2%). Ipak, u meduratnom
periodu su Grcka i Jugoslavija imale stopu rasta visu od stope ekonomija lidera.
Ovo smo objasnili kroz izuzetno uspesne napore na polju industrijalizacije u
obe zemlje. Nakon Drugog svetskog rata su se ekonomske prilike na Balkanu
promenile nabolje. Jedini period kad se u svih devet posmatranih zemalja isto-
vremeno desavala konvergencija je period zlatnog doba evropskog ekonom-
skog razvoja izmedu 1950 i 1973. godine. Nakon 1973. rast je prilicno usporen
u Bugarskoj, Rumuniji i Albaniji, dok se jugoslovenska liberalna ekonomska
politika ipak isplatila. Posle pada komunizma 1989, Slovenija i Hrvatska su
se izdvojile kao dve najuspesnije ekonomije u tranziciji zemalja Jugoisto¢ne
Evrope, sa stopom rasta ekonomije od 4%.

I na kraju, mozemo reci da se posmatrano u evropskom kontekstu eko-
nomski rast zemalja Jugoistocne Evrope u periodu 1870-2001. tesko moZze sma-
trati uspesnim. Uporedivsi nivoe BDP-a po stanovniku 1870. i 2001. zakljucili
smo da su se samo Slovenija i Grcka priblizile ekonomskim liderima, dok su
se sve druge zemlje od njih udaljile. Momentalno samo Slovenija i Grcka uzi-
vaju nivoe BDP-a po stanovniku, koji iznosi nesto vise od 50% BDP-a po sta-
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novniku ekonomskih lidera, a ¢ak Sest od jedanaest balkanskih zemalja ima
BDP po stanovniku koji je manji od 20% dohotka po stanovniku zemalja eko-
nomskih lidera. Posmatrano iz pozitivnog ugla, ipak se moze zakljuciti da je
ekonomski rast od pada komunizma do danas bio povoljan, tako da se buduca
politicka i ekonomska integracija balkanskih zemalja u Evropsku uniju ¢ini
kao nezaustavljiv proces.
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1. Uvod

Posle Prvog svetskog rata, u Kraljevini Jugoslaviji bili su liberalni uslovi
privredivanja. Medutim, tokom Velike svetske ekonomske krize vlada i ruko-
vodstvo Narodne banke bili su prinudeni da se oslone na drzavni interven-
cionizam bez presedana u dotadasnjoj praksi. Cilj intervencionistickih mera
u monetarnoj oblasti bio je ocuvanje stabilnosti deviznog kursa nacionalne
valute. Jedan od klju¢nih problema bio je nagli pad deviznog priliva na ra¢unu
tekucih transakcija platnog bilansa.

U prvom delu rada dat je kratak osvrt na kratkotrajnu primenu zlatno-
deviznog standarda u Kraljevini Jugoslaviji. Godine 1931, posle pet godina
fakticke stabilizacije nacionalne valute, bila je zakonom sankcionisana konver-
tibilnost dinara. Medutim, u kriznim uslovima privredivanja, primena zlatno-
deviznog standarda trajala je samo 101 dan.

Razmatranju glavnih uzroka pada deviznih prihoda zemlje u vreme
Velike svetske ekonomske krize posvecen je drugi deo rada. Pad prihoda od
izvoza robe i usluga samo je jedan od uzroka, a do ovog pada je velikim delom
doslo zbog potpisivanja brojnih bilateralnih klirinskih sporazuma. Vazan
razlog pada deviznog priliva zemlje bila je i suspenzija reparacionih pla¢anja
Nemacke. Istovremeno, drzavni budzet je dodatno opterecen deviznim izda-
cima kad je Stalni sud medunarodne pravde u Hagu presudio u korist Francu-
ske povodom valute u kojoj ¢e Jugoslavija placati dugove Kraljevine Srbije.

U tre¢em delu rada govori se o klju¢nim merama politike stabilizacije
dinara: privremenim restrikcijama uvoza odredenih vrsta robe i usluga i pri-
vremenoj suspenziji otplate spoljnog duga, koja je dovela do potpisivanja niza
konvencija sa stranim porterima (drzaocima) obveznica drzavnih zajmova
Kraljevine Jugoslavije.

U zaklju¢nom delu rada razmatra se koliko je primenjena politika stabilizacije
deviznog kursa dinara za vreme Velike svetske ekonomske krize bila uspesna.

2. Zlatno-devizni standard

O kursu dinara prema drugim evropskim valutama krajem 1918. i tokom
1919. godine tesko je suditi, jer se dinar posle ratnih godina ponovo pojavio
na svetskim berzama novca tek maja 1920. godine. Po zavrsetku Prvog svet-
skog rata Svajcarska zauzima klju¢ni poloZaj na svetskom deviznom trzistu,
zahvaljujudi stabilnosti svoje valute i slobodi devizno-valutnog prometa koja
je u ovoj zemlji bila sacuvana i za vreme rata. Zbog toga je neposredno posle
rata, u odsustvu zlata u nov¢anom saobracaju, $vajcarski franak postao valuta
sa kojom je najrealnije mogla da se uporedi stabilnost ostalih evropskih valuta,
a §vajcarske berze u Zenevi i Cirihu glavna nov¢ana trzista. Na ciriskoj berzi,
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kurs dinara varirao je od maja do oktobra 1920. godine izmedu 20,41 i 33,65
$vajcarskih franaka za 100 dinara. Od oktobra 1920. godine pocinje vrtoglavi
pad dinara zbog inflatornog finansiranja drzavnih rashoda i zamene kruna
bivse Austro-Ugarske monarhije za dinare. Nov¢ani opticaj porastao je 4,5
puta u odnosu na prethodnu godinu i iznosio 3,4 milijarde dinara! Dinar je od
oktobra 1920. do januara 1923. godine pao sa 20,41 na 3,69 Svajcarskih franaka
za 100 dinara." Ovo je ujedno bila i najniza vrednost dinara zabelezena na $vaj-
carskim berzama izmedu dva svetska rata.

Pored inflacije novca koja je sistematski vrSena od strane drzave zaduzi-
vanjem kod Narodne banke, od oslobodenja pa do kraja 1921. godine, kao i
zamene kruna za dinare, na pad vrednosti dinara u prvim posleratnim godi-
nama uticalo je i ponasanje privatnog kapitala. Obilje novca u opticaju stva-
ralo je iluziju i o obilnom kapitalu i nastao je ekonomski polet u industriji, trgo-
vini i bankarstvu. Osnivana su mnoga akcionarska drustva, ali ne upla¢enim
kapitalom ve¢ menicama i kreditima. Gradilo se i zidalo, ¢emu je pogodovala
stabilnost nominalnih kamatnih stopa, koja je u inflatornoj situaciji uticala
na pad realnih kamata.’ Upravo je inflacija privatnog kapitala izazvala suno-
vratni pad dinara u toku 1922. godine, jer je tada drzava ve¢ bila prestala da se
zaduzuje kod Narodne banke.

2.1. Deflaciona politika

Sa 1922. godinom prestaje inflatorno finansiranje budzetskih rashoda i
inflatorno kreditiranje industrije i trgovine i zapocinje period vodenja defla-
cione politike. Deflaciona politika u zemlji pocela je zakonskim regulisanjem
zaduzivanja drzave kod Narodne banke, a nastavljena je restriktivnom kredit-
nom politikom Narodne banke. Ve¢ poc¢etkom 1923. godine, Narodna banka
iscrpljuje zakonski redovni kontingent novc¢anica u opticaju, pa nije bilo mogu¢-
nosti za povecanje menic¢nih kredita. Naime, prema Zakonu o Narodnoj banci
iz 1920. godine, redovni kontingent novc¢anica u opticaju nije mogao biti veci
od trostruke vrednosti banc¢ine podloge u zlatu i devizama. Sa restrikcijom kre-
dita Narodne banke pocinje prva bankarska kriza u zemlji posle rata. Bankari
su se snazno usprotivili restriktivnoj politici Narodne banke. Oni su zahtevali
izmenu zakona, smatrajuci da povecanje nov¢anog opticaja namenjenog indu-
striji i trgovini nece Stetiti dinaru. Narodna banka je objasnjavala, medutim,
da ne treba svaku privrednu radnju bezuslovno smatrati produktivnom, jer su
mnoga akcionarska drustva u industriji nicala bez realne materijalne podloge.

Tokom 1923. i 1924. godine, novi krediti nisu davani i rast cena je zausta-
vljen. Banke i preduzeca su pod silom ekonomske prinude morali da po¢nu da

! Spomenica Narodne Banke 1884-1893, Narodna banka Kraljevine Jugoslavije, Beograd,

1934, str. 165.
* 8. Secerov, Nase finansije 1918-1925, Napredak, Beograd, 1926, str. 68.
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se ponas$aju racionalnije i da se rese svih onih nelikvidnih poslova u kojima
se lakomisleno rasipao novac. Privatni kapital se tako prilagodio situaciji u
kojoj je vrednovanje domaceg novca postalo prevashodni nacin svakodnevnog
ekonomskog ponasanja. Zahvaljujuci brzom reagovanju na nove uslove privre-
divanja, banke su gotovo bezbolno prebolele krizu do pocetka 1925. godine,
kada je Narodna banka ponovo pocela da daje nove kredite. Istina, nekoliko
industrijskih firmi i nov¢anih zavoda je bankrotiralo, ali uzrok njihovom ban-
krotstvu nije bila kriza, ve¢ njihov ,,nepametan rad“.’

Nove ekonomske mere odmah su se odrazile na vrednost dinara. Dinar
pocinje da se oporavlja, i do kraja 1924. godine u Cirihu vredeo je 7,45 Svajcar-
skih franaka za 100 dinara.

2.2. Otkup izvoznickih treé¢ina

Deflaciona politika vodena je u Kraljevini SHS do sredine 1925. godine,
kada se vrednost dinara na ciriskoj berzi popela na 9,12 $vajcarskih franaka
za 100 dinara. Ministarstvo finansija i Narodna banka su tada odlucili da pre-
kinu sa primenom mera snazenja kursa dinara, jer je deflacija pretila da para-
lise privredni zivot u zemlji. Kako su drzavne finansije bile sredene, budzetska
1924-1925. godina zavr$ena sa suficitom, cene se smirile, a banke nastavile svoj
normalni rad; stekli su se uslovi da se dinar na svetskim berzama stabilizuje.

Za stabilizaciju deviznog kursa dinara bilo je neophodno, ali ne i dovoljno,
odrzavati njegovu kupovnu mo¢ u zemlji na odredenom nivou. Trebalo je
merama devizne politike odrzavati njegovu kursnu vrednost u odnosu na vred-
nost vodec¢ih evropskih valuta. Za odrzavanje pariteta dinara prema glavnim
evropskim valutama, Narodna banka je morala da raspolaze finansijskim sred-
stvima, odnosno dovoljnom koli¢inom deviznih rezervi. Do deviznih rezervi
Narodna banka je dolazila otkupom deviza iz izvoznickih trec¢ina i berzan-
skih viskova, prema Uredbi o regulisanju prometa devizama i valutama od
31. decembra 1922. godine. Izvoznici svih vaznijih izvoznih artikala (sve vrste
zita, brasno, mekinje, Ziva stoka, meso, mast, preradevine od mesa, sirova i pre-
radena koza, drvo i sve izrade od drveta, preradeno i osuseno voce izuzimajuci
pekmez, zivina, jaja, konoplja, cement i kamen za izradu cementa - tupina)
bili su duzni da posredstvom ovlas¢enih nov¢anih zavoda za otkup deviza
poloze tre¢inu svojih prihoda Narodnoj banci.* Narodna banka je prikupljene
devize koristila za pla¢anja drzave u inostranstvu (otplata anuiteta drzavnih
dugova, isplata drzavnih porudzbina u inostranstvu) i za intervencije na ber-
zama novca. Intervencije emisionih banaka na stranim berzama sastojale su

’ Z. Topalovi¢, ,Dinarsko pitanje®, u knjizi: Valutna reforma u Jugoslaviji, Napredak, Beo-

grad, 1930, str. 9-10.
G. Brasi¢, Devizno-valutni propisi i njihov uticaj na spoljnu trgovinu, Stamparija Drag.
Gregorio, Beograd, 1939, str. 44.
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se iz prodaje deviza, odnosno kupovine domace valute u trenucima kada bi
vrednost domace valute zbog preterane ponude imala tendenciju pada ili iz
kupovine deviza, odnosno prodaje domace valute kada bi domaca valuta usled
preterane traznje imala tendenciju rasta.

Otkupom izvoznickih trec¢ina stvorena je 1923. godine devizna rezerva u
iznosu priblizno 216 miliona dinara. Ovom rezervom se intervenisalo na §vaj-
carskim berzama u Zenevi i Cirihu u cilju ja¢anja kursa dinara. Medutim, veé
naredne 1924. godine, sa porastom prihoda od izvoza pokazalo se da Banka
jedva raspolaze dovoljnim dinarskim sredstvima za otkup trecine izvoznickih
deviza i berzanskih viskova, $to je, naravno, moglo nepovoljno da se odrazi na
mogucnosti njene intervencije na stranim berzama. Trebalo je, znaci, opticaj
dinarskih nov¢anica prilagoditi potrebama spoljnotrgovinskog prometa, za
Sta nije bilo uslova prema postoje¢im zakonskim resenjima. Zbog toga je avgu-
sta 1925. godine doneseno novo zakonodavno tumacenje ¢lana 20 Zakona o
Narodnoj banci Kraljevine SHS, prema kojem novc¢anice koje je Banka izda-
vala za kupovinu novca na stranim berzama nisu vise ulazile u redovan kontin-
gent. Na taj nacin je Narodnoj banci za njene intervencije na stranim berzama
obezbedena potrebna fleksibilnost.

2.3. Fakticka stabilizacija dinara

Novim zakonskim tumacenjem ¢lana 20 Zakona o Narodnoj banci, zapoci-
nje period fakticke stabilizacije dinara. Ovaj period je trajao od avgusta 1925. do
28. juna 1931. godine, znaci punih Sest godina. U meduvremenu su regulisane
sve predratne i ratne duznicke obaveze, $to je povoljno uticalo na kredit drzave
u svetu, a posredno i na poverenje u jugoslovensku valutu. Narodna banka je,
zahvaljujudi svojim intervencijama na svetskim berzama, uspela da odrzi vred-
nost domace valute na nivou od 9,12 do 9,13 $vajcarskih franaka za 100 dinara.

Odrzavanje vrednosti dinara u periodu njegove fakticke stabilizacije bilo
je potpomognuto stabilnim drzavnim finansijama. Sa budzetskom 1923-1924.
godinom zaustavljen je nagli rast drzavnih rashoda koji je pratio obnovu i
izgradnju zemlje neposredno posle rata. Do tada je drzavni aparat bio izgra-
den, potrebe jakog obezbedivanja novih granica se ugasile, a novi veliki
drzavni zajmovi u zemlji ili inostranstvu, ¢ija bi otplata dodatno opteretila
budzet, nisu pravljeni sve do 1931. godine. U periodu od budzetske 1923-1924.
do 1929-1930. godine, budzetski rashodi su se ustalili na nivou od 10,2 do
11,8 milijardi dinara. Istovremeno, budzetski prihodi su porasli sa 9,8 na 13,4
milijardi dinara. Porasli su uporedo prihodi iz svih izvora, kako od neposred-
nih i posrednih poreza, tako i od drzavne privrede. Struktura prihoda nije se
bitno menjala. Fiskalni prihodi (od neposrednih i posrednih poreza), ¢inili su
u svim budzetima priblizno dve trecine, a privredni prihodi oko trec¢ine svih
prihoda. Medu fiskalnim prihodima, prihodi od posrednih poreza - ukljucu-
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ju¢i i monopole i porez na promet, ucestvovali su u ukupnoj sumi fiskalnih pri-
hoda sa tri Cetvrtine, a neposredni porezi jednom ¢&etvrtinom.’ Porast prihoda
Kraljevine SHS, odnosno Kraljevine Jugoslavije, u posmatranom periodu bio
je delimi¢no dokaz jac¢anja ekonomske snage stanovnistva i razvoja privrede, a
delimi¢no rezultat unifikacije i modernizacije poreskog sistema.

2.4. Zakonska stabilizacija dinara

Stabilizaciji valuta posle Prvog svetskog rata tezile su sve evropske drzave,
jer novac nije bio u stanju da obavlja funkciju merila vrednosti sve dok se
njegova vrednost haoti¢no menjala. Poslovni svet u evropskim zemljama koji
je do svetskog rata radio neoptere¢en pitanjem valutnih promena, prvi put
se posle rata suocio sa ozbiljnim poremecajima u poslovanju zbog oscilacija
u vrednosti valuta. Kao $to je rat iziskivao ogromna novcéana sredstva, isto
tako je i obnova ratom opusto$enih zemalja zahtevala utrosak velikih iznosa.
Period obnove bio je razli¢itog trajanja u razli¢itim zemljama. Sredivanjem pri-
vrednih prilika i drzavnih finansija u Evropi su stvoreni uslovi za stabilizaciju
nacionalnih valuta. Stabilizacija valuta bila je neophodan korak ka povratku
na zlatno vazenje, odnosno na uspostavljanje stalnog odnosa izmedu vrednosti
jedne valute i odredene koli¢ine zlata. Medutim, pravog povratka na potpuno
zlatno vazenje nije bilo jer se zlato de facto vise nije pojavljivalo u prometu.
Tokom Prvog svetskog rata odstupilo se od pune konvertibilnosti nov¢anica,
odnosno njihove zamenljivosti za zlato. Posle rata, sa stabilizovanjem valuta,
vrednost novca je ponovo vezana za zlato, ali to nije podrazumevalo i zamen-
ljivost nov¢anica za metal. Kao podloga nov¢anicama mogle su da sluze ili
zlatne poluge (Zlatno-poluzni standard — Gold Bullion Standard) ili kombina-
cija zlata i deviza (Zlatno-devizni standard - Gold Exchange Standard). Valute
su se uporedivale prema medusobnom paritetu, a ne prema koli¢ini zlata za
koju bi ih ranije bilo moguée zameniti.°

Posle fakticke stabilizacije valuta, evropske zemlje su pristupile njihovoj
zakonskoj stabilizaciji. Zakonski stabilizovati valutu znacilo je zakonskim
putem utvrditi vrednost valute prema odredenoj kolic¢ini zlata. Svaka zemlja
koja bi pristupila ovoj meri unosila bi dodajni element stabilnosti u platni pro-
met sa inostranstvom. Stabilizaciji valuta, ili je prethodilo visegodisnje poste-
peno jacanje podloge centralnih banaka, ili su velikim inostranim zajmovima
stvarani uslovi za trenutno znatno ja¢anje podloge u zlatu i devizama.

°  Ministarstvo finansija 1918-1938, Ministarstvo finansija, Beograd, 1938, str 16-25.
Zakonskoj stabilizaciji valute pristupile su medu prvim evropskim zemljama: Belgija
(1926); Engleska, Danska, Svajcarska, Italija (1927); Norveska, Francuska (1928) i Ceho-
slovacka (1929). R. Nurkse: International Currency Experience, League of Nations, Gene-
va, 1944, str. 31-32.
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Jugoslavija je medu poslednjim evropskim zemljama pristupila zakonskoj
stabilizaciji svoje valute 1931. godine, posle visegodi$njeg uspeha u odrzavanju
kursa dinara na odredenom nivou. Zakonska stabilizacija valute podrazumevala
je bezuslovno da ¢itav kontingent novcanica u opticaju ima pokrice u zakonski
utvrdenom odnosu. Da bi Narodna banka obezbedila ovakvo pokrice, vlada
Kraljevine Jugoslavije je 8. maja 1931. godine zakljucila sa konzorcijumom fran-
cuskih banaka stabilizacioni zajam u nominalnom iznosu od 1.025 miliona
francuskih franaka u zlatu, sa kamatnom stopom od 7 odsto i rokom otplate od
40 godina. Emisioni kurs zajma bio je 82 odsto.” Anuitet stabilizacionog zajma
u iznosu od 124,99 miliona dinara pao je na teret redovnog drzavnog budzeta.

Dana 11. maja 1931. godine, donesen je Zakon o novcu Kraljevine Jugosla-
vije, kojim je sankcionisano da vrednost dinara odgovara vrednosti 26,5 mili-
grama cistog zlata. Narodnoj banci je propisano 35 odsto pokri¢a u zlatu ili
devizama svih njenih obaveza po videnju. Takode, Narodna banka je bila oba-
vezna da sve sume preko 250 miliona dinara zamenjuje za zlato u polugama ili
za devize. Izvoz zlata i deviza, prema ovom zakonu, bio je slobodan, odnosno
formalno je ukinut rezim deviznih ogranicenja. Stupanjem na snagu Zakona o
novcu, 28. juna 1931. godine, prvi put u Kraljevini Jugoslaviji zvani¢no je uspo-
stavljen je zlatno-devizni standard.

Nazalost, posle jedva tri meseca primene Zakona o novcu (posle sto jed-
nog dana), u trenutku kad je privredna i finansijska kriza ve¢ duboko potre-
sala zemlju, jugoslovenska vlada je, kao i vlade drugih evropskih zemalja, bila
prinudena da zavede ponovo kontrolu prometa stranog, a i domaceg novca.®
Dana 7. oktobra 1931. godine, propisan je novi Pravilnik o regulisanju pro-
meta devizama i valutama koji je, pretrpevsi vise promena, bio na snazi do
kraja meduratnog perioda.” Njegovim odredbama je isklju¢ivo regulisana trgo-
vina novcem, dok je trgovina robom ostala slobodna.

Zakon o odobrenju medunarodnog stabilizacionog zajma 7% od 1931. godine, Ministar-
stvo finansija, Beograd, 1931.

Britanska funta je, na primer, zvani¢no devalvirala u jesen 1931. godine za vise od 30
odsto, a za njom su sledile i mnoge druge valute. O uzrocima masovnog suspendova-
nja zlatno-deviznog standarda za vreme Velike svetske ekonomske krize videti u knji-
zi: Charles P. Kindleberger: A Financial History of Western Europe, George Allen and
Unwin, London, 1987, str. 364-400.

D. Gnjatovi¢: ,,Sto in en dan dinarske konvertibilnosti®, Prispevki za novejso zgodovino,
vol. XLVI, no. 2, 2006, str. 24-40.
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3. Uzroci nestasice deviza

Do Prvog svetskog rata Kraljevina Srbija nije krsila odredbe vazecih trgo-
vinskih ugovora tako $to bi uvodila razna ogranicenja u spoljnotrgovinskoj raz-
meni. Posle rata, mnoge zemlje, medu njima i Kraljevina SHS, pod pritiskom
nuzde krsile su trgovinske ugovore, bilo od ranije vazece bilo nove. Medutim,
bitna je ¢injenica da su do izbijanja agrarne, a zatim i opste ekonomske krize,
sve zemlje tezile da $to pre prakticnu primenu ugovora prilagode pravnoj situ-
aciji trgovinsko-ugovornih odnosa.

3.1. Kontrola medunarodne trgovine

Sa zaoStravanjem agrarne krize u svetu, naglo je prekinuta teznja ka oslo-
badanju medunarodne trgovine od raznih izvoznih i uvoznih ogranicenja koja
je sobom doneo svetski rat. Za vreme i neposredno posle svetskog rata, jaka
kontrola izvoza i uvoza bila je neophodno sredstvo zastite nacionalnih inte-
resa. U ratu je trebalo onemogucditi da strateski vazni proizvodi dodu u ruke
neprijatelja, odnosno omoguciti da stignu u ruke saveznickih zemalja. Takode,
trebalo je obezbediti da ograni¢ene materijalne i transportne moguc¢nosti budu
iskori§¢ene za prevoz robe iz uvoza, zaista neophodne u ratnim prilikama.

Posle kapitulacije Nemacke i proglasenja primirja, vanevropske zemlje,
a i u Evropi Velika Britanija i zemlje severne Evrope, veoma brzo su ukinule
vecinu mera spoljnotrgovinske kontrole, mada su se klasi¢ne mere trgovinske
zastite — carine po vrednosti ili tezini robe - ustalile na znatno visem nivou u
odnosu na nivo carinske zastite koji je bio u praksi pre svetskog rata.

U zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope kontrola uvoza i izvoza trajala je
i nekoliko godina posle rata. Na ovom prostoru je trebalo vremena da se pri-
like ekonomski i politicki stabilizuju. U pocetku hrane nije bilo dovoljno za
domace stanovnistvo, pa se ona nije smela izvoziti; oruzani sukobi trajali su
sve do 1922. godine, a granice novih drzava u potpunosti su utvrdene tek 1923.
godine. Tako su se u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope tek 1924. godine ste-
kli uslovi za povratak slobodnoj trgovini.

S oslobadanjem trgovinskih tokova u svetu od administrativnih stega dolazi
do procvata medunarodne razmene. U periodu 1926-1929. godine, vrednost
svetske trgovine bila je za 40 odsto vec¢a od vrednosti svetske trgovine iz 1913.
godine. Porast prihoda od izvoza stvarao je u agrarnim zemljama moguc¢nost
za otplatu novih spoljnih drzavnih zajmova, a u zemljama bogatim kapitalom
- nove $anse za plasman. Tako je i poljoprivreda okusala dobrobiti kreditiranja
koje je do svetskog rata pretezno bilo privilegija industrije. O razmeri velikog
povecanja medunarodnog kreditiranja u vreme konjunkture 1920-ih, govori
podatak da su se medunarodna plac¢anja anuiteta u periodu 1923-1929. godine
popela od 2.200 na 3.700 milijardi dolara u zlatu. Najznacajniji kreditor tada
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su postale Sjedinjene Americke Drzave, a americka nov¢ana publika bila je izlo-
zena pravoj poplavi ponude obveznica inostranih drzavnih zajmova. Kredit je
postao jedna nova vera u svetu, i ovu veru su veoma brzo primali svi ljudi i svi
narodi. Kreditirala se i industrija i poljoprivreda, ali i javna i licna potros$nja.
Na ra¢un nekih buduéih o¢ekivanih prihoda svet je Ziveo ,na otplatu®.®

S izbijanjem krize, medutim, situacija se bitno izmenila. Da bi zastitile
svoje proizvodace poljoprivrednih, a kasnije i ostalih proizvoda, zemlje, jedna
za drugom, pocev od 1928. godine, uvode mere kvantitativnih ogranicenja
uvoza; uvozne dozvole zabranjuju uvoz pojedinih proizvoda. Zemlje ¢ija je
privreda u vecoj meri zavisila od izvoza tesko su bile pogodene ogranic¢enjima
i zabranama uvoza. Sa jacanjem krize, mere ogranicenja pretile su potpuno
da parali$u spoljnotrgovinski promet medu mnogim zemljama, pa je, pocev
od januara 1932. godine, doslo do zakljuc¢ivanja serije bilateralnih klirinskih
robnih sporazuma. Bilateralni klirinki sporazumi bili su, u sustini, poslednja
brana od hroni¢ne nestasice deviza do koje je doslo u mnogim zemljama s
padom svetske trgovine.

3.2. Pad prihoda od izvoza robe i usluga

Od 1929. do 1932. godine, devizni prihodi od izvoza robe i usluga Kralje-
vine Srbije pali su sa 79 mlrd dinara na 3,0 mlrd dinara. Kada se radi o izvozu
robe, ovakav drasti¢an pad deviznih prihoda bio je prvenstveno posledica pre-
laska na trgovinu putem bilateralnih klirinskih sporazuma, a kada je re¢ o
padu deviznih prihoda od usluga, njemu je najvise doprineo pad prihoda od
iseljenickih doznaka.

Za vreme Velike svetske ekonomske krize, Kraljevina Jugoslavija je morala
da prihvati zakljuc¢ivanje bilateralnih klirinskih robnih sporazuma sa Austri-
jom, Cehoslovackom, Belgijom i Luksemburgom, Italijom, Francuskom, Svaj-
carskom i Nemackom. Zahvaljujuci klirinskim sporazumima, trgovinska
razmena u godinama krize bila je olak$ana. Ali, s obzirom na to da su ovi
sporazumi postignuti sa gotovo svim najznacajnijim trgovinskim partnerima,
zemlja nije viSe mogla da racuna na polovinu deviznih prihoda od izvoza,
odnosno na tre¢inu ukupnog deviznog priliva, jer je u proseku tri cetvrtine
deviznih prihoda poticalo od izvoza robe. Takode, sa jacanjem krize iseljenici
su slali sve manje novca u zemlju, i do 1932. godine drzava je liSena jo$ jednog
deviznog prihoda od preko 600 miliona dinara godi$nje.

1 M. Nedeljkovi¢: ,,Problem dugova u danagnjoj privredi®, Privredni letopis Zaduzbine

Nikole Spasiéa, Beograd, 1936, str. 234.
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Tabela 1. Devizni priliv na tekucem racunu platnog bilansa Kraljevine SHS odnosno
Krdljevine Jugoslavije (1926-1923), milioni dinara
1926. 1927. 1928. | 1929. 1930. 1931. 1932. 1933. 1934. 1935. | 1936.

I;:L’: 7818 | 6.400 | 6.445 | 7922 | 6780 | 4.801 | 3.056 | 3.378 | 3.387 | 4.030. | 4.376
Usluge |\ 70 | 3544 | 1628 | 2135 | 1136 | 857 | 612 | 712 | 799 | 838 | 93
(priliv)

Transferi | 1.340 | 1.337 | 1308 | 1.570 | 1.340 573 206 122 120 288 264
Repar. 589 557 400 682 600
Doznake 751 780 908 888 740 573 206 122 120 288 264
Zlato - - - - 14 11 2 - 94

Devizni
priliv 10.828 | 11.281 | 9.381 | 11.627 | 9.270 | 6.242 | 3.876 | 4.212 | 4.391 | 5.156 | 5.603
ukup.

Izvor: O. Kova¢: Spoljnoekonomska ravnoteZa i privredni rast, IV izdanje, Savremena admini-
stracija, Beograd, 1985, str. 320-321.

3.3. Suspenzija reparacionih plaéanja Nemacke

Odlukom Reparacione komisije od 30. februara 1921. godine, Kraljevini
SHS na ime $tete koju je Srbiji pri¢inila Nemacka, trebalo je da pripadne 5
odsto od ukupno procenjene ratne $tete od 120 mlrd zlatnih nemackih maraka.
Iako je do obustave reparacionih pla¢anja Kraljevina SHS uspela da naplati
samo 0,2 odsto pripadajuce ratne odstete, devizni priliv po ovom osnovu bio
je vazan izvor redovnih deviznih prihoda zemlje.

Nemacka je bila duzna da drzavama protiv kojih je vodila svetski rat
nadoknadi ratnu $tetu u roku od 30 godina."" Otplata ratnih reparacija bila je
pretesko breme za nemacki drzavni budzet, pa je nemacka vlada 1921, 1922.
i 1923. godine neprekidno trazila smanjenje reparacionog duga i odlaganje
rokova njegove otplate. Opterecena otplatama reparacija, nemacka vlada nije
nalazila prostora za otplatu svojih ostalih drzavnih dugova, i 31. januara
1924. godine Nemacka zvani¢no obustavlja placanje spoljnih dugova ,bar do
konaéne isplate ratnih reparacija“'? Da bi zastitila sistem medunarodnih pla-
¢anja od kolapsa, Reparaciona komisija je 14. novembra 1923. godine imeno-
vala Komitet medunarodnih finansijskih stru¢njaka, koji je dobio zadatak da
preuredi plan otplate nemackih reparacija u skladu sa objektivnim ekonom-
skim mogu¢nostima Nemacke. Plan otplate nemackih reparacija, koji je 31.

Reparaciona komisija bila je ustanovljena ¢lanom 233 Versajskog ugovora o miru. ,,Slu-
zbene novine Kraljevine SHS“ br. 119a, 1920, str. 80.

R. Aritonovi¢, ,,Reparacije i Nemacka: Na ¢emu nas je rat ostavio?“, Ekonomist, Beograd,
br. 1-2, 1928, str. 37.
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jula 1924. godine sacinio ovaj komitet, nazvan je — prema predsedavaju¢em
Komiteta Carlsu Dozu (Charles Dawes) — Dozov plan.

Dozov plan otplate nemackih reparacija zasnivao se na sukcesivnom pora-
stu godis$njih iznosa plac¢anja reparacionog duga iznad osnovnog anuiteta od
2,5 mlrd nemackih maraka, u skladu s predvidenim porastom nacionalnog
dohotka Nemacke."” Za konkretno ra¢unanje pojedinih godisnjih iznosa placa-
nja reparacionog duga koriscen je tzv. indeks prosperiteta, koji je izracunavan
na osnovu statistickih pokazatelja za prethodnu godinu: prometa na nemackoj
zeleznici, prometa u spoljnoj trgovini Nemacke, potrosnje Secera, piva, alko-
hola i duvana, veli¢ine prihoda i rashoda nemackog drzavnog budzeta, kao i
na osnovu pokazatelja potrosnje uglja i lignita u Nemackoj. Bilo je, okvirno,
predvideno da otplata reparacionog duga traje 62 godine, a da li se radilo o tac-
nom predvidanju, zavisilo je od stvarnih rezultata razvoja nemacke privrede.
Kuponi obveznica postajali su sukcesivno plativi isporukama u naturi ili u
gotovu, u nemackim markama. Planom je takode bilo propisano obezbedenje
reparacionih pla¢anja redovnim prihodima nemackog drzavnog budzeta (pore-
zima, troSarinama i carinama), kao i prihodima Zeleznice i industrijskih pred-
uzeca u oblasti crne metalurgije. Nemackoj je bilo omoguceno da na zalogu
ovih prihoda emituje drzavni zajam c¢ije je obveznice ustupala poveriocima
reparacionog duga. Obaveze su postajale sukcesivno plative u vrednostima
koje su zavisile od konkretne veli¢ine svakog reparacionog anuiteta. Za obezbe-
denje realizacije Dozovog plana, u Nemackoj je ustanovljeno niz administrativ-
nih ustanova i funkcija medunarodnog nadzora i kontrole politicke prirode.

Posle nepune cetiri godine realizacije Dozovog plana, pokazalo se da su
i njegova redenja pretesko breme za Nemacku. Nemacka privreda je tada pro-
lazila kroz duboku depresiju koja je bila posledica krize od 1921. do 1923.
godine, pracene jednom od najrazornijih hiperinflacija u savremenoj ekonom-
skoj istoriji. Da bi kona¢no resila problem reparacija posle Prvog svetskog rata,
Reparaciona komisija je 16. septembra 1928. godine formirala novi Komitet
nezavisnih finansijskih stru¢njaka, na ¢elu sa Ovenom Jangom (Owen Joung),
koji je izradio novi plan otplate nemackih reparacija. Jangov Komitet je pod-
neo Izvestaj o svom radu i Plan otplate nemackih reparacija sa nizom pratecih
dokumenta, u Parizu, 7. juna 1929. godine. Vlade zainteresovanih drzava pri-
hvatile su Izvestaj Jangovog Komiteta struc¢njaka i novi Plan otplate nemackih
reparacija na konferenciji koja je odrzana u Hagu, 20. januara 1930. godine."

Jangov plan otplate nemackih reparacija zasnivao se na komercijalizaciji

odnosa izmedu reparacionih duznika i poverilaca. Reparacioni dug Nemacke
13

R. Aritonovi¢, ,Reparacije i Nemacka: Dawesov plan i njegove primene®, Ekonomist,
Beograd, br. 3-4, str. 116-152.

Dokumenti o resenju pitanja nemackih reparacija posle Prvog svetskog rata, potpisani
u Hagu 20. januara 1930. godine, poznati su u Zbirkama medunarodnih ugovora pod

nazivom ,Hagki sporazumi®. Hagki sporazumi objavljeni su u ,Sluzbenim novinama“
Kraljevine Jugoslavije, br. 124-XLVTI, 1930.
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je delimi¢no otpisan, a preostali deo je podeljen na 58 anuiteta novog meduna-
rodnog zajma, plativih u nemackim markama prema paritetu zlatne marke ili
stranoj konvertibilnoj valuti. Svaki anuitet reparacionog duga bio je podeljen
na bezuslovni i odlozivi deo. Bilo je predvideno da Nemacka mora redovno
da otplacuje bezuslovni deo anuiteta, a da u periodima izuzetnih ekonomskih
tesko¢a moze da odlozi otplatu odlozivog dela anuiteta. Zatim, bila je predvi-
dena moguc¢nost mobilizacije bezuslovnog dela anuiteta, odnosno trgovina
drzavnim obveznicama neodlozivog dela reparacionog duga Nemacke, onako
kako se trgovalo bilo kojim drugim hartijama od vrednosti na trzistima kapi-
tala. Imajuci u vidu da su Jangovim planom bili utvrdeni visina reparacionog
duga i rok njegove otplate, nije viSe bilo potrebno racunati iz godine u godinu
koliko uspesno napreduje nemacka privreda, pa je ukinut indeks blagostanja.

Jangovim planom rok isplate reparacija bio je produzen do 1988. godine.
Prema Jangovom planu, Kraljevina SHS trebalo je da u periodu 1929-1988.
godine na ime reparacija za $tete u¢injene Srbiji primi ukupno 3,9 mlrd nemac-
kih maraka, pri ¢emu bi do 1966. godine primala godi$nje 84 miliona nemac-
kih maraka, a od 1966. godine do konacne isplate — po 22,7 miliona nemackih
maraka. Medutim, teska bankarska i finansijska kriza koju je Nemacka prezi-
vljavala tokom Velike svetske ekonomske krize bila je 1931. godine uzrok obu-
stavljanja svih pla¢anja po ratnim reparacijama. Tada je Kraljevina Srbija bila
lisena jednog godisnjeg prihoda od 600 miliona dinara u devizama.

3.4. Otplata spoljnog duga Francuskoj u zlatnim francuskim francima

Spoljnofinansijske obaveze Kraljevine Jugoslavije naglo su povecane posle
revalorizacije zajmova koje je Kraljevina Srbija zakljucila u Francuskoj u peri-
odu od 1895. do 1913. godine.” U ugovorima o zajmovima bilo je naznaceno
da se oni svi imaju otplacivati u francuskoj moneti. Sve vreme, od emisije ovih
zajmova pa do 1930. godine, ukljucujuci i ratne godine, Kraljevina Srbija, a
kasnije i Kraljevina SHS, ta¢no je plac¢ala sve obaveze po ovim zajmovima
u godis$njim iznosima utvrdenim uslovima zajmova. Medutim, ve¢ od 1924.
godine francuski porteri (drzaoci obveznica srpskih drzavnih zajmova) poci-
nju da prigovaraju protiv isplate koja je vrena u francuskom papirnom franku,
traze¢i da se isplata dalje vréi u zlatu. Kada su zajmovi bili zakljuceni, na snazi
je bio zlatni standard, pa se podrazumevalo da ne postoji razlika da li se zaj-
movi otplacuju u francuskim francima - banknotama zamenljivim za zlato ili
bas zlatnicima. Posle svetskog rata situacija se izmenila i francuski franak je

postao kao papirni novac zakonsko sredstvo plac¢anja, izgubivsi 80 odsto od
15

Kraljevina Srbija zakljucila je u Francuskoj pet zajmova: Konverzioni (1895), Monopol-
ski (1902), Zajam za gradenje Zeleznica i preoruzanje vojske (1906), Zajam za gradenje
zeleznica i zavrSetak preoruzanja vojske (1909) i Zajam za pokrice troskova Balkanskih
ratova (1913). D. Gnjatovié: Stari drzavni dugovi, Prilog ekonomskoj i politickoj istoriji
Srbije i Jugoslavije 1862-1941, Jugoslovenski pregled, Beograd, 1991, str. 66-101.

Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.




Prof. dr Dragana Gnjatovié 43

svoje zlatne predratne vrednosti. Kraljevina SHS, naravno, nije smatrala sebe
odgovornom za depresijaciju francuske valute, i 1927. godine pitanje otplate
spoljnih zajmova koje je Kraljevina Srbija zakljucila u Francuskoj doslo je pred
Stalni sud medunarodne pravde u Hagu.

Sud je prihvatio glediste francuskih portera obveznica drzavnih zajmova Kra-
ljevine Srbije i svojom presudom od 12. jula 1929. godine nalozio njihovu reva-
lorizaciju i dalju otplatu u zlatu. Jugoslovenska vlada je naredne, 1930. godine
potpisala Konvenciju sa francuskim porterima, prema kojoj su revalorizovani
preostali dugovi zakljuceni u Francuskoj. Prema odredbama Konvencije, jugo-
slovenska vlada bila je obavezna da, pocev od 1. aprila 1930. godine, otplacuje
zajmove zakljucene u Francuskoj u protivvrednosti zlatnih franaka. Na taj nacin
je ostatak duga po ovim zajmovima upetostrucen, jer je francuski papirni franak
posle rata vredeo 0,20 odsto predratnog zlatnog franka. Istina, prema amorti-
zacionom planu, vlada je tek od 1. aprila 1958. godine trebalo da otplacuje dug
100 odsto u zlatu, a u meduvremenu delimi¢no u zlatu a delimi¢no u papirnim
francima, postepeno povecavajuci deo otplate u zlatu od 55 odsto u 1930. do 100
odsto u 1958. godini. Kao konacni rok isplate svih zajmova utvrdena je 1972.
godina, a otplatu je trebalo vrsiti prema utvrdenom amortizacionom planu.

Revalorizacija predratnih srpskih zajmova imala je za posledicu nesrazmerno
opterecenje drzavnog budzeta.'® Dok je 1929-1930. godine bilo neophodno izdvo-
jiti 895,4 miliona dinara za otplatu drzavnih zajmova u inostranstvu, naredne
1930-1931. godine izdvojeno je 1.016,9 miliona dinara, a 1931-1932. budZetske
godine 1.220,2 miliona dinara. MozZe se samo zamisliti kakvo je tek bilo optere-
¢enje deviznih prihoda zemlje uvecanim otplatama drzavnih zajmova u vreme
kad su devizni prihodi bili u naglom padu. Godine 1929-1930. za otplatu spoljnih
zajmova utro$eno je 7,7 odsto, godine 1930-1931. - 11 odsto, a godine 1931-1932.
utroSeno je 19,5 odsto deviznog priliva zemlje. Za budzetsku 1932-1933. godinu
trebalo je za otplatu spoljnih dugova izdvojiti ¢ak 32,9 odsto deviznog priliva, jer
su se anuiteti spoljnih zajmova popeli na 1.277.2 miliona dinara, a devizni pri-
hodi na kraju 1932. godine opali na samo 3,9 milijardi dinara.

4. Mere stabilizacije deviznog kursa dinara

U meduratnom periodu, Kraljevina Jugoslavija vodila je liberalnu spolj-
notrgovinsku politiku, koja, medutim, u vreme svetske ekonomske krize nije
mogla da spreci nepovoljne uticaje spoljnotrgovinskih barijera drugih zemalja.
Izvoz hrane zabranjivan je samo u prvim posleratnim godinama, dok se u
zemlji nije proizvodilo dovoljno ni za podmirenje potreba domaceg stanovni-
$tva. Medutim, ve¢ pocev od 1920. godine, vlada je devizno-valutnim propi-

16 Ministarstvo finansija 1918-1938, op. cit., str. 209.
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sima iskljucivo §titila nacionalnu valutu, a nikako uticala na strukturu ili smer
spoljnotrgovinske razmene.

4.1. Privremena kontrola uvoza odredenih vrsta robe 1936-1938. godine

Uslovi pod kojima se trgovalo sa svetom zavisili su od odredaba bilateral-
nih trgovinskih ugovora. Posle svetskog rata, na snazi su ostali svi trgovinski
ugovori koje je Kraljevina Srbija zakljucila sa svojim kasnije saveznickim (i
prijateljskim) zemljama, a njihova vaznost je pro$irena na celu teritoriju Kralje-
vine SHS. Neki od ovih ugovora ostali su na snazi u neizmenjenom obliku u
meduratnom periodu, a neki su menjani. Sa biv§im neprijateljskim drzavama
i drzavama koje su nastale od ovih (Cehoslovacka, Poljska), Kraljevina SHS
zakljucila je posle rata nove trgovinske ugovore. Najznacajniji trgovinski part-
neri Kraljevine SHS, odnosno Kraljevine Jugoslavije bili su: Italija, Austrija,
Cehoslovacka, Nemacka, Gréka i Madarska. Za vreme krize, do krsenja trgo-
vinskih ugovora dolazilo je sa jugoslovenske strane uvek kao odgovor na kre-
nje ovih ugovora druge strane ugovornice.

Jugoslavija je bila zemlja koja ni za vreme svetske ekonomske krize nije
ogranicavala uvoz robe. Restriktivne mere bile su uvedene samo u trgovini
novcem. Trgovina robom ostala je slobodna sve do 1936. godine, bar kada su
u pitanju zemlje s kojima Jugoslavija nije zakljucila bilateralne klirinske robne
sporazume. Tek juna 1936. godine, vlada je uvela odredenu kontrolu uvoza da
bi sprecila nepotreban uvoz, odnosno nepotrebno trosenje deviza. Utvrdena
je lista artikala koji su mogli da se uvoze tek posto bi se dobilo odobrenje
Narodne banke. Na taj nacin su posredno primoravani uvoznici da ispituju
mogucnosti uvoza proizvoda s utvrdene liste iz tzv. klirinskih zemalja. Ova
delimi¢na kontrola uvoza robe bila je ukinuta 1938. godine.

4.2. Privremena suspenzija otplate spoljnog duga i njegovo reprogramiranje

Ako su kompenzacionim poslovima mogli da budu zasticeni koliko-toliko
spoljnotrgovinski tokovi, u krizi nije nadeno resenje za zastitu medunarodnog
finansijskog kapitala od njegovog ogromnog propadanja. Zemlje duznici, ¢iji
su prihodi od izvoza sunovratno padali, jednostavno nisu imale odakle da pla-
¢aju dugove. Da primenjuju seriju obustava placanja spoljnih dugova pocele su,
1. januara 1931. godine, zemlje Latinske Amerike. Jedino je Argentina medu
ovim zemljama tokom ekonomske krize nastavila da placa svoje spoljnofinan-
sijske obaveze. U Evropi, Nemacka je obustavila placanje spoljnih dugova 1924,
a 1931. godine i reparacija. Za njom slede pobednicke zemlje koje prestaju da
pla¢aju medusaveznicke dugove. Takode, mnoge zemlje se obracaju svojim
poveriocima za olaksanje duznickog tereta. Posledice ovih odluka na finansij-
ski kapital u svetu bile su razorne. U periodu 1929-1935. godine medunarodna
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placanja anuiteta opala su za dve trecine, u istom razmeru u kojem je opala i
vrednost svetske trgovine, izracunata u zlatu. Najveci svetski poverioci, SAD i
Velika Britanija, izgubili su 71 odsto odnosno 58 odsto prihoda od svog'ih dugo-
ro¢nih plasmana u inostranstvu u periodu od 1929. do 1934. godine.”” Tako je
konac¢no slomljena i poslednja sila ekonomske krize koja je godinama iscrplji-
vala narodne privrede i njihove javne finansije, bez obzira na slom cena, zarada
i prihoda. Vlade velikog broja zemalja pobunile su se protiv svetskog finan-
sijskog kapitala koji se do poslednjeg daha borio za odrzavanje svojih prava
naplate potrazivanja, ne osvréuci se na oslabljenu plateznu mo¢ duznika.

Suocena sa nestasicom deviznih sredstava u vreme porasta troskova otplate
inostranih zajmova, jugoslovenska vlada je odlucila da oktobra 1932. godine
privremeno obustavi sva placanja u devizama i povede pregovore sa inostra-
nim poveriocima o smanjivanju tereta otplate spoljnih drzavnih dugova. Treba
napomenuti da se odluka o privremenoj obustavi placanja dugova odnosila
isklju¢ivo na spoljne zajmove.

Na osnovu Konvencije sa porterima obveznica stranih drzavnih zajmova iz
jula 1933. godine, Jugoslavija je zakljucila niz sporazuma o novim zajmovima
za otplatu starih. Ovim sporazumima drzava se obavezala da 10 odsto vredno-
sti anuiteta koji su dospevali u utvrdenom trogodisnjem periodu plac¢a u devi-
zama, a 90 odsto u novim drzavnim obveznicama koje su nosile kamatu od 5
odsto (Funding zajam). Oni vlasnici obveznica koji nisu Zeleli da im se 90 odsto
nominalne vrednosti kupona ispla¢uje u novim funding obveznicama mogli su
da budu isplac¢eni u dinarima. Novim drzavnim Funding zajmom Jugoslavija
je dosla do sredstava za otplatu spoljnofinansijskih obaveza koje su dospevale
za otplatu od 14. oktobra 1932. do 13. oktobra 1935. godine. Zahvaljujuci ovoj
skupoj finansijskoj operaciji, u predvidenom roku spoljne obaveze drzave u devi-
zama bile su smanjene sa priblizno 1,22 milijarde dinara na 120 miliona dinara.

Jugoslavija nije mogla da se vrati ranijim teskim uslovima otplate spolj-
nih zajmova ni po isteku moratornog roka oktobra 1935. godine. Zbog toga se
emitovanju funding obveznica pristupilo i 1936. godine, na osnovu nove kon-
vencije sa porterima. Konvencija se odnosila na dvogodi$nji period od oktobra
1935. do oktobra 1937. godine. Bilo je utvrdeno da se 15 odsto vrednosti dospe-
lih obaveza placa u devizama, a 45 odsto emisijom novih funding obveznica.
Preostali deo obaveza je otpisan. Znaci, obaveze drzave u plac¢anju devizama
neznatno su povecane, a skoro trec¢ina obaveza koje su dospevale u trogodi-
$njem roku je otpisana.

1 G. Brasi¢, op. cit., str. 42.
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5. Zaklju¢ne napomene

Pocev od 1938. godine, Kraljevina Jugoslavija je zapocela da ukida mere
restriktivne spoljnotrgovinske i devizne politike. Bio je to siguran znak da
su do tada preduzimane restriktivne mere dale povoljne rezultate. Medutim,
politicki potresi pred Drugi svetski rat jo§ jednom su naterali vladu i Narodnu
banku da odustanu od ekonomskog liberalizma.

Sa skupom praksom emitovanja funding obveznica, odnosno ulazenjem u
nova zaduzenja da bi se placala stara, drzava je prekinula marta 1938. godine,
kada je potpisana poslednja konvencija sa porterima. Do tada su se devizna
primanja od izvoza robe i usluga nesto popravila, prvenstveno zahvaljujuci
porastu prihoda od izvoza robe. Napusteni su klirinski sporazumi sa Svajcar-
skom, Belgijom i Francuskom, ali su i dalje ostali na snazi klirinski sporazumi
sa glavnim trgovinskim partnerima: Italijom, Austrijom i Nemackom. Robna
struktura jugoslovenskog izvoza nije se menjala ni u godinama posle krize. U
ukupnom izvozu deset najvaznijih proizvoda (ps$enica, kukuruz, voce, duvan,
svinje, meso, jaja, rezana grada, bakar, rude) ucestvovalo je sa 63,7 odsto u 1930,
odnosno sa 64,2 odsto u 1938. godini."® Posmatrano po zemljama namene, pri-
mat je pred Drugi svetski rat zauzela Nemacka, kojoj je klirinski robni spora-
zum sa Jugoslavijom omogucio obilato beskamatno kreditiranje.

Drzava nije nijednom, ni u najtezim trenucima krize, prekidala otplatu
unutrasnjih zajmova, niti transi spoljnih zajmova plativih u dinarima. Zahva-
ljujuci tome, nije bilo prekida rada Beogradske berze, osim $to su u periodu
1930-1933. godine kursevi drzavnih papira bili u padu. Medutim, ve¢ 1935. i
1936. godine kursevi se penju na nivo na kojem su bili pre krize, a pocev od
1937. godine kursevi drzavnih papira prevazilaze svaki predasnji nivo.

Zahvaljuju¢i merama devizno-valutne politike, dinar je izgubio za vreme
krize samo 28,5 odsto svoje vrednosti u odnosu na $vajcarski franak, utvrdene
njegovom faktickom, a kasnije i zakonskom stabilizacijom. Kursna vrednost
dinara padala je tokom 1931. i 1932. godine, da bi se ve¢ januara 1933. godine sta-
bilizovala. Od tada pa do kraja meduratnog perioda, dinar je bio jedna od najsta-
bilnijih svetskih valuta, ustalivsi se na ciriskoj berzi na nivou od sedam dinara
za 100 $vajcarskih franaka. Stabilnosti dinara u ovom periodu svakako je dopri-
nela Stedljiva budzetska politika drzave i uravnotezenost novéanog opticaja.

Suocena sa krizom, drzava je bila prinudena da se nosi sa naglim sma-
njenjem fiskalnih i privrednih prihoda. Za samo dve godine, od 1930-1931.
do 1932-1933, prihodi drzave smanjeni su na cetvrtinu. Tri budzetske godine
zaredom - 1931-1932, 1932-1933. i 1933-1934, zavr$ene su ¢ak sa manjim defici-
tom, ali su - zahvaljujudi rigoroznoj stednji — drzavne finansije prebrodile ovaj
period bez vecih potresa. Kad je kriza prebrodena, drzavni prihodi su ponovo

0. Kovag, op. cit., str. 324.
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poceli da rastu, omogucavajudi i porast drzavnih rashoda, ali isklju¢ivo u gra-
nicama porasta prihoda.

Nov¢ani opticaj, koji se u vreme krize smanjio za petinu, ponovo se posle
krize ustalio na nivou na kojem je bio u vreme fakticke stabilizacije dinara.
Pred izbijanje Drugog svetskog rata, medutim, kao i u ostalim evropskim
zemljama, u Jugoslaviji dolazi do naglog porasta novcanica u opticaju i infla-
tornih tendencija. Politicke prilike su tako jo$ jednom postale uzrok potresa
nacionalnih valuta.
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REFORMA PENZIONOG SISTEMA U SRBIJI*

Rezime: Ukoliko se sto hitnije ne okonca reformisanje penzijskog sistema, Srbija bi
mogla zapasti u poteskoce, mozda vece od onih koje su bile u susednim zemljama. Da bi
se ova reforma zavrsila, najbolje bi bilo da se novac iz budZeta koji je vlada Srbije name-
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1. Uvod

Srbija je danas suocena sa ozbiljnim problemima: starenje stanovnistva,
opadajuci natalitet i najveca razmera zavisnosti u regionu izmedu broja zapo-
slenih i penzionera. Naime, dva miliona zaposlenih izdrzava ogroman potenci-
jal od jednog i po miliona penzionera.

Penzioneri primaju penzije koje u proseku iznose oko 62 odsto od iznosa
prose¢nih zarada, $to predstavlja veoma visok procenat u odnosu na susedne
zemlje. Takode, problem predstavlja neizvesnost oko redovnog dva puta godi-
$njeg uskladivanja penzija sa zaradama, kao i zavaravanje penzionera da im
penzije rastu, a u sustini nije tako. S obzirom na ovakvu situaciju, obezbedenje
sigurnog ekonomskog i socijalnog blagostanja za sadasnje i buduce generacije
predstavlja potrebu urgentnog privodenja kraju reformisanja penzijsko-inva-
lidskog osiguranja (PIO). Zato je to veliki izazov za srpsku vladu.

Cilj vlade mora biti stvaranje stabilnih izvora prihoda za drzavu i soci-
jalne fondove. Istovremeno, penzije treba da zavise od drzave, ali i od dogada-
nja na trzitu i ponasanja samih pojedinca. Potrebno je ugledati se na ve¢inu
zemalja u okruZenju koje su izvrsile reformu svojih penzionih sistema uvode-
njem tri stuba penzionog osiguranja. Razume se, srpskoj vladi je znatno lakse
da okonca reformu penzionog sistema jer i pored velikog zaostajanja u regi-
onu kada je u pitanju ova reforma, ona ima mogucnosti da koristi saznanja,
iskustva i modele drugih zemalja. Iskustva iz Slovenije, Hrvatske, Madarske i
Bugarske pokazuju da penzioni fondovi uti¢u na razvoj zemlje tako $to privat-
nom sektoru obezbeduju finansijska sredstva za kreiranje novih radnih mesta
i na taj nacin podsti¢u razvoj privrede.

2. Prosecne plate i ucesée penzija u zaradama

Uprkos pohvalama koje se mogu cuti od strane Svetske banke o brzini
tranzicije u Srbiji, ipak nije pravedno ne pomenuti da najstarija populacija pod-
nosi najtezi teret tranzicije.

Razume se, kada je re¢ o tranziciji u Srbiji, potrebno je uzeti u obzir spe-
cifi¢cne karakteristike zemlje, a narocito ogranic¢enje koje namece budzet. U
svom izve$taju MMF navodi da je ,budzetski rezultat u 2006. godini znatno
pogorsan i presao je iz suficita od 0,75 odsto BDP-a u 2005. godini u deficit od
1,6 odsto BDP-a“. Dakle, Srbija se suocava sa budzetom koji je opterecen fiskal-
nim deficitima, narastaju¢im socijalnim troskovima i servisiranjem spoljnog
duga. Zato zadatak vlade Srbije treba da bude stvaranje uslova za pokrivanje
budzetskog deficita. Uravnotezeni budzet jeste pretpostavka stabilnih drzav-
nih finansija, bez ¢ega nema ni ukupne ekonomske stabilnosti, prvenstveno
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cena i kursa, kao ni adekvatne saradnje sa medunarodnim finansijskim insti-
tucijama.

Medutim, ogranic¢eni budzetski resursi, visok nivo spoljnog duga, spoljno-
trgovinski deficit, inflacija, starenje stanovnistva, velika nezaposlenost i poli-
ticke nesuglasice u narednom razdoblju, samo su neki klju¢ni parametri koji
uti¢u na mogucnost isplacivanja penzija u Srbiji.

Sistem ,,pay as you go“ bio bi odrziv da je najmanje tri do tri i po zaposle-
nih po jednom penzioneru. Ali, sadasnje stanje postaje alarmantno jer se broj
zaposlenih skoro izjednacio sa brojem penzionera'. Problemati¢no je i to to se
stanovnistvo Srbije nalazi medu deset najstarijih na svetu. A ukupna stopa fer-
tiliteta 1,4 je ispod proste reprodukcije. Uz to, prognoze su da ¢e se u narednih
pet decenija zivotni vek produziti za oko pet godina.

Sada ve¢ zabrinjavaju informacije o skromnim penzijama u Srbiji i o tome
da najniza penzija pokriva jedva tre¢inu minimalne potrosacke korpe.

Prose¢na penzija’ u Srbiji krajem decembra 2006. godine iznosila je 14.282
dinara’ (181 evra), ali kad se uzme u obzir i ¢injenica da zemljoradnici primaju
oko 5.500 dinara, onda je to u proseku i manje. A prosecna zarada u Srbiji
bez poreza i doprinosa isplacena u decembru 2006. godine iznosila je 28.267
dinara* (358 evra), $to je u odnosu na novembarsku platu nesto vise od 4.000
dinara. Na povecanje prosecne zarade u decembru uticalo je povecanje plate
zaposlenima u nekim oblastima u javnom sektoru. Ipak, statisticki podaci o
povecanju zarada krajem prosle godine od ¢ak 22 odsto ne znace puno za
penzionere, jer uce$ce plata u obracunu penzijskog ceka ucestvuje tek sa 25
procenata, a rast troskova zivota sa 75 odsto. Posto troskovi Zivota u posled-
nja tri meseca stagniraju, najstariji nece od 1. aprila, kada na red dolazi prvo
ovogodisnje uskladivanje prinadleznosti, dobiti znatno vece penzije. Naprotiv,
povecanje ¢e biti skromno. Posto su u 2006. godini penzije u prosecnoj zaradi
ucestvovale sa tek 61,98 odsto, to implicira da ¢e prosecna penzija koju ¢e naj-
stariji primati do aprila 2007. godine iznositi 13.406 dinara, $to je na godiSnjem
nivou povecanje od oko 15,1 odsto.

Statisticki podaci pokazuju da je zivotna realnost neumoljiva prema najsta-
rijima jer penzije nastavljaju da se obezvreduju, odnosno vrednost penzija ce
rapidno da pada i u narednom razdoblju. To se moze videti (u tabeli 1) preko
vrednosti u¢es¢a penzija u neto zaradi do 2010. godine.

' Ovaj problem se javlja i u razvijenijim zemljama. Statistika otkriva da su 1984. godine

tri zaposlena u Sloveniji izdrzavala jednog penzionera, a da je danas taj odnos 1,59 zapo-
slenih na jednog penzionera, §to slovenacki penzioni fond dovodi na ivicu bankrotstva
zbog nedostatka sredstava za pola miliona penzionera u Sloveniji.

Minimalna garantovana penzija u Sloveniji iznosi oko 520 evra, dok je najvisa penziona
osnova oko 2.000 evra.

http://www.statserb.sr.gov.yu
*  Ibidem
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Tabela 1. Prosecna plata i ucesée penzija u zaradama

Godina Prose¢na plata (u din.) Prosecna penzija (u %)
2002. 9.208 73,00
2003. 11.500 70,45
2004. 14.108 67,89
2005. 17.443 66,79
2006. 21.629 61,98
2007. 26.820 56,34
2008. 33.257 49,94
2009. 41.239 42,78
2010. 51.136 36,14

Izvor: Fond PIO (zaklju¢no sa 2006. godinom)

Napomena: Data je prognoza za period 2007-2010. godine

Na grafikonu 1. predstavljeno je kretanje prosecne plate, a na grafikonu 2.
kretanje prosecne penzije u zaradi u razdoblju 2002-2010. godine.

Grafikon 1. Prosecna plata 2002-2010. godine
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Izvor: Fond PIO (2002-2006)
Napomena: Data je prognoza za period 2007-2010. godine
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Grafikon 2. Ucesce prosecne penzije u zaradi 2002-2010. godine
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Izvor: Fond PIO (2002-2006)
Napomena: Data je prognoza za period 2007-2010. godine

Rede uskladivanje i vec¢a zavisnost penzionerskih primanja od troskova
zivota, koji rastu sporije od zarada, doprineli su da penzije nastave da zaostaju
za primanjima zaposlenih.

Broj siromasnih medu najstarijom populacijom raste, posto se primenom
novog Zakona o PIO prinadleznosti uskladuju samo dva puta godi$nje. Naime,
po izmenjenom zakonu u 2005. godini penzije se od 2006. godine uskladuju
samo dva puta godisnje od aprila i oktobra (ranije na svaka tri meseca) i to sa
62,5 odsto kretanja troskova zivota i 37,5 odsto kretanja plata u prethodnih
Sest meseci (ranije je udeo ovih parametara bio 50:50). O ovome ce biti vise
reci u tekstu koji sledi.

3. Dosadasnji pokusaji reforme PIO u Srbiji

U nastojanju da se iznadu resenja za jedan od najozbiljnijih problema u
Srbiji, predstavnici vlasti su dosta puta eksperimentisali sa penzionim siste-
mom. Najpre je starosna granica za penzionisanje sa 60, odnosno 55 godina,
povecana na 63 godine za muskarce i 58 za Zene, a stopa doprinosa je spustena
na 22 odsto, za razliku od prethodnog perioda kada je isla i do 30 odsto. Do
smanjenja je doslo, kako se navodilo, radi smanjenja troskova radne snage i
podizanja konkurentnosti srpskih preduzeca, zbog povecane konkurencije iz
inostranstva.

Pocetkom 2002. godine, uvodenjem izmena i dopuna Zakona o osnovama
penzijskog i invalidskog osiguranja, pocelo je uskladivanje penzija u Srbiji sa
platama po tzv. Svajcarskoj formuli. To znaci da se penzije uskladuju 50 odsto
prema rastu plata, a 50 odsto prema rastu troskova zivota, i to kvartalno.
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Srpska vlada pokusala je jo$ jedanput pocetkom 2003. godine da uspostavi

odrzivost sistema — Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Ovaj zakon’, donet 2. aprila 2003. godine, u skladu sa uslovima MMF-a

uvodi dve novine:

e prvo, visina penzija zavisi od ukupnih primanja osiguranika na koje su
placeni socijalni doprinosi u ¢itavom radnom veku (od 1970. godine, sa
izuzetkom 1993. od kada se i evidentiraju podaci o zaradama u organi-
zacijama penzijsko-invalidskog osiguranja), umesto dotadasnjih deset
(u kontinuitetu) najpovoljnijih godina za osiguranika, i

e drugo, znatno se prosiruje broj lica za koja je poslodavac duzan da obra-
¢unava i placa socijalni doprinos, $to bi trebalo da dovede do porasta
broja osiguranika pri postojecem obimu zaposlenosti, a time i do pove-
¢anja prihoda Fonda penzijsko-invalidskog osiguranja.

Verovatno da je motivisanost donosioca ovog zakona o dvostrukom opore-
zivanju osnivaca firmi i lica koja obavljaju poslove po ugovoru o delu odnosno
autorskom delu, bila samo povecanje prihoda Fonda PIO. Pretpostavljalo se da
¢e se smanjiti siva ekonomija zaposljavanjem mladih ljudi i pla¢anjem dopri-
nosa za njih od strane poslodavaca.

Nasuprot tome, visoka nezaposlenost i neprijavljivanje radnika stvorili su
problem manjih prihoda zbog smanjenja broja uplatilaca doprinosa. Posto su
prihodi bili mali, to se reflektovalo na budzetski deficit.

Suprotan efekat izazivalo je i pove¢anje ukupnog opterecenja zarada, jer se
smanjuje broj legalno zaposlenih na koje poslodavac obracunava i placa soci-
jalne doprinose i poreze. U stvari, problem je upravo u tome $to su plate optere-
¢ene velikim porezima i doprinosima, pa su poslodavci bili zainteresovani za
zadrzavanje velikog broja radnika ,,na crno®

Zbog ovakvog ponasanja poslodavaca, a i radi ¢injenice vezane za odnos
izmedu broja penzionera i broja zaposlenih koji se skoro izjednacio, ne moze
se ni oc¢ekivati autonomno finansiranje Fonda PIO.

Fond penzijsko-invalidskog osiguranja pokriva samo oko 60 odsto izda-
taka sopstvenim prihodima, a ostatak namiruje drzava iz budzeta. Ovakvo
stanje posledica je velikog broja korisnika penzija u odnosu na broj zaposle-
nih, odnosno na broj lica na ¢ije zarade se obracunavaju i plac¢aju doprinosi.
Kako se ne moze i¢i na alternativu smanjivanja penzija, nadeno je resenje da
se poveca broj lica na cije se zarade obracunava doprinos, te tako povecava pri-
hod Fonda PIO.

Medutim, da li je dobra solucija Zakonom bitno prosirivati broj lica na
Cije se zarade obavezno obracunava i uplac¢uje doprinos - koja bi trebalo da

> Videti: S. Grk, ,Dometi tranzicije u Srbiji — otvorena pitanja“, Aktuelni problemi tran-
zicije i tokovi privatizacije, Drustvo ekonomista Beograda, Ekonomski vidici, br. 4, Beo-

grad, 2003, str. 363-380.
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doprinese rastu prihoda Fonda PIO? I da li se prihodi stvarno mogu ovako
povecavati?

Razume se da efekti ovoga nisu mogli doprineti uspostavljanju ravnoteze
izmedu prihoda i rashoda Fonda PIO jer su se ispoljile i suprotne tendencije.
Za ocekivati je bilo da ¢e se zaposljavanje preko omladinskih zadruga bitno
smanjiti. Opao je i broj lica angazovanih po ugovoru o delu i autorskom hono-
raru. Takode je doslo i do smanjivanja prose¢nih zarada na koje se obracuna-
vaju i uplacuju porezi i doprinosi.

Iskustvo nam govori da u domacem sistemu treba raskinuti sa idejom da
i poslodavac i zaposleni uplac¢uju socijalno osiguranje, odnosno idejom koja
je omogucavala politicku manipulaciju. Sa ekonomske tacke gledista, radnici
snose gotovo sav porez na dohodak zato §to je agregatna ponuda rada vrlo nee-
lasti¢na. Vise je nego ocigledno da sav doprinos placa radnik.

Posebno problemati¢no je i reSenje koje se odnosi na osnivace i vlasnike pri-
vrednih drustava, prvenstveno drustava sa ograni¢enom odgovorno$¢u. Ovde
su dovedeni u neravnopravan polozaj njihovi osnivaci u odnosu na vlasnike
akcija akcionarskih drustava. Nejasno je: zasto su oni bili u ovom zakonu izjed-
naceni sa licima koja obavljaju privrednu ili drugu delatnost kao preduzetnici?
Zdrava logika navodi na zakljucak da drzava, ukoliko je stvarno zaintereso-
vana za razvoj malih firmi, mora stimulisati njihovo osnivanje i razvoj.

4. Primer uspe$nog modela reforme penzionog sistema

U vrlo interesantnom tekstu (,,Vise moc¢i radnicima: privatizacija socijal-
nog osiguranja u Cileu®, 1996) autora Hose Pinera® objasnjava se kako su u
Cileu uspeli da sprovedu reformu penzionog sistema. Ovde éemo izloZiti najbit-
nije konstatacije ovog autora, kako bismo posle mogli napraviti komparaciju
sa onim $to se radi kod nas.

U cileanskom sistemu naglasak je na penzijskim Stednim ra¢unima. To
znadi da je nivo penzije radnika determinisan iznosom novca koji je on sam
tokom radnog veka prikupio. Pri tome, ni radnik ni poslodavac ne plac¢aju
drzavi porez za socijalno osiguranje. Isto tako, radnik ne prima penziju od
vlade. Umesto toga njemu poslodavac tokom ¢itavog radnog veka automatski
plac¢a 10 odsto plate na njegov pojedinacni penzijski Stedni racun. Ovaj proce-
nat vazi samo za prve 22.000 americkih dolara godi$njeg prihoda.

I to nije sve, jer postoji dobrovoljna $tednja. Radnik moze ulagati dodat-
nih 10 odsto svoje plate svakog meseca, §to je takode izuzeto od poreza na
dohodak, kao oblik dobrovoljne §tednje. Za slucaj da radnik hoc¢e da ima vecu

6 Videti: J. Pinera, ,Social Security Privatization in Chile“, Cato Journal, vol. 15, no 2,

Cato Institute, Washington, D.C., 1996, str. 15.
Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.




56 Reforma penzionog sistema u Srbiji

penziju ili da se penzionise ranije, on moze da ulaze vise od 10 obaveznih pro-
cenata plate.

U Cileu postoje firma-fondovi poznati kao preduzeca, cije je osnivanje slo-
bodno. Radnik bira jedno od privatnih preduzeéa - penzionih fondova da
upravlja njegovim penzionim $tednim ra¢unom. Ovi firma-fondovi moraju
iskljuc¢ivo da se bave ovim poslovima. Ne smeju da obavljaju druge poslove. Da
ne bi doslo do prevara i krada, oni podlezu drzavnoj regulaciji u cilju garan-
tovanja diverzifikovanog i niskorizi¢nog portfolija. Posebno vladino telo AFP
Superintendency nadgleda rad fondova.

Zadatak drzave je da samo odredi procentualni maksimum kako za spe-
cificne instrumente tako i za ukupni portfolio, a kasnije — kako fondovi sti¢u
iskustvo - uloga drzave u ovoj regulaciji se smanjuje. Fondovi donose investi-
cione odluke. Zapravo, svaki fond upravlja sumom jednakom zajednickom
fondu koji investira u stokove i vrednosne papire, pri ¢emu ne postoji nikakva
obaveza investiranja u vladine ili neke druge obveznice. Iskljuc¢ena je opasnost
da radnik izgubi svoje investicije, jer u sluc¢aju da AFP firma propadne, investi-
cije radnika ne propadaju posto imovina zajednickog fonda ostaje netaknuta.
Po zakonu su AFP firma i zajednicki fond kojim ona upravlja posebna lica.

U slucaju da radnici nisu zadovoljni ili osete da ¢e njihova AFP firma pro-
pasti, mogu bez problema da je zamene drugom. Zbog toga postoji konkuren-
cija medu firmama da ponude visu stopu prinosa, bolju uslugu i nize provi-
zije. Svaki radnik ima svoju $tednu knjizicu i redovno mu na svaka tri meseca
dostavljaju izvestaj iz koga vidi koliko novca ima na svom racunu i kako nje-
gova investicija napreduje. Ra¢un sa imenom radnika je njegova svojina i bic¢e
upotrebljen za isplatu starosne penzije ili za naslednike.

Karakteristika cileanskog sistema je u tome da doprinos radnika ne ulazi u
osnovicu za porez na dohodak. Prinos na penzione $tedne racune je osloboden
poreza. Nakon penzionisanja, porez na dohodak se pla¢a prema tada vazecoj
stopi.

Svi zaposleni u privatnom i u javnom sektoru moraju imati penzione Stedne
racune. Medutim, iskljuceni su zaposleni u policiji i vojsci, ¢iji je penzioni sistem
ugraden u njihov sistem plata i uslova za rad. Sve vise ¢ileanskih eksperata za ovu
problematiku zagovara tezu da bi bilo i za zaposlene u policiji i vojsci bolje da su i
oni ukljuceni u sistem. U sistem mogu u¢i i samozaposleni, ukoliko to zele. Namera
je da se na taj nacin legalizuju oni radnici koji se nalaze u sivom sektoru.

U ¢ileanskom modelu nema nikakve obaveze za prestanak rada, u bilo kojim
godinama, niti obaveze za nastavak rada ili $tednje za penziju ako radnik pri-
kupi dovoljnu sumu za minimalnu penziju.

Kod penzionisanja, zaposlenom stoje na raspolaganju dve mogucnosti
koje moze izabrati. Prva moguc¢nost je da penzioner moze da upotrebi kapital
sa svog penzionog $tednog racuna za kupovinu anuiteta od bilo koje privatne
osiguravajuc¢e kompanije. Anuitet garantuje stalni mese¢ni prihod, indeksiran
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inflacijom, plus beneficije za naslednike koji zavise od radnika. Druga moguc-
nost je da penzioner ostavi svoj novac fondu i programira podizanje gotovine.
U obe varijante, on moze odmah povuci sav novac preko sume neophodne za
anuitete ili programirano podizanje penzije u procentu od 70 odsto njegovih
poslednjih plata.

Interesantno je pogledati kakva su bila pravila tranzicije u Cileu. Da se
ne bi odmah stari sistem urusio zbog nedostatka sredstava za isplatu penzija,
a to bi se dogodilo kada bi prestao dotok doprinosa onih koji prelaze na novi
sistem, vlada je garantovala svima koji ve¢ primaju penziju da reforma nece
uticati na iznos njihovih penzija.

Radnik koji je godinama uplac¢ivao doprinose nije morao da u novom
sistemu pocinje ispocetka. Naime, ¢ileanska vlada je dala moguénost svakom
radniku koji je ve¢ placao doprinose u ,pay-as-you-go“ sistemu da izabere
izmedu ostajanja u tom sistemu ili prelaska u novi sistem. Oni koji su odlucili
da napuste stari sistem dobili su obveznicu, koja je indeksirana i donosi prinos
od 4 odsto, i koju su morali uloziti u novi sistem.

Vlada je morala da placa samo penzionerima iz starog sistema, a svi oni
koji su po prvi put zasnovali radni odnos morali su da prihvate novi sistem.
Postujuci ovo pravilo, koje je jako vazno, smanjila se uloga drzave.

5. Zahtev MMF-a i potezi srpske vlade

MMEF i Svetska banka podstakle su reforme u Srbiji u dobrom pravcu,
premda su one morale brze da se sprovode. Saradnja sa Fondom i drugim
finansijskim organizacijama - uprkos tome $to oni imaju svoje zahteve kada
su reforme u pitanju - treba da se nastavi, i pored toga $to se nezadovoljstvo
MMFEF-a odnosilo na sprovodenje mera na koje se obavezala vlada u domenu
privatizacije jednog dela ili celog sistema javnih preduzeca, ali i reforme penzi-
onog sistema.

Najteze je sprovesti reformu penzionog sistema jer je to svuda veoma ose-
tljiva tema, a pogotovo u Srbiji, gde se to odmah posmatra u kontekstu vec¢
dosta teskog materijalnog polozaja mnogih penzionera. Ali, MMF nije odstu-
pio u svojim zahtevima kada je u pitanju odrziv penzioni sistem. Tri parame-
tra ove reforme prakti¢no su bila dogovorena. Re¢ je o povecanju starosne gra-
nice za odlazak u penziju za dve godine i Zenama i muskarcima, o prelasku na
godis$nje uskladivanje i sa ,$vajcarske formule” na uskladivanje sa troskovima
zivota. Misija Fonda je ostavila prostor za razgovore o minimalnoj penziji jer
to nije bilo definisano preuzetim obavezama. Ipak, vlada je povukla poteze u
pogresnom pravcu, jer nisu uvazeni zahtevi MMF-a kada su penzije u pitanju.

Da se podsetimo. U maju i junu 2005. godine jasno su utvrdeni kriterijumi
izvrsenja za Sestu reviziju, koju je potpisala i prihvatila i srpska strana. MMF
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je zahtevao da se penzije pocev od 2006. godine uskladuju samo jednom godi-
$nje, i to samo sa rastom troskova zivota, kao i da se, takode od 2006. godine,
pomeri starosna granica za odlazak u penziju na 60 godina za Zene i 65 godina
za muskarce.

Ali, izmenama Zakona’ o penzijskom i invalidskom osiguranju koje su
usvojili poslanici Skupstine Srbije nije se izaslo u susret zahtevima MMF-a.
Usvojena reSenja su za penzionere u Srbiji i one koji su zaposleni sada bili
povoljniji od onoga $to je zahtevao MME.

Pocetkom septembra, tacnije 1.9.2005. godine, predstavnici Vlade Srbije na
sednici Socijalno-ekonomskog saveta prihvatili su predlog sindikata i posloda-
vaca i utvrdili su da se inflacija, odnosno rast cena na malo uvede kao novina
u uskladivanju penzija. Ali ne kao osnov za njihovo povecanje, ve¢ kao signal
da najstarijima pripada povecanje njihovih prinadleznosti, ali po takozvanoj
$vajcarskoj formuli - kumulativan rast troskova zivota i plata.

Znadi, vlada je tada usvojila dokument o uskladivanju penzije, u kojem
se obavezuje da se penzije odreduju preko formule ,,50 odsto inflacije plus 50
odsto visina prosecnih zarada® predvidajuci granicu za odlazak u penziju i
iznos prosecne penzije. Podimo redom.

Uskladivanje penzije. Republicka vlada prihvatila je resenje po kome ce se
penzije uskladivati dva puta godisnje (1. aprila i 1. oktobra), i to sa rastom tro-
$kova zivota i rastom plata, jer se ocekivalo da ¢e troskovi zivota biti ve¢i od
pet odsto, kako je bilo planirano.

U sledece cetiri godine, po vladinom programu, penzije ¢e se uskladivati
sa rastom troskova zivota i rastom plata u prethodnih Sest meseci, ali tako $to
¢e se postepeno svakih pola godine procentualno vise uskladivati sa trosko-
vima Zivota, a manje sa platama, tako da ¢e od 2010. godine primanja penzio-
nera pratiti iskljucivo rast troskova zivota.

Sta znadi to prilagodavanje u praksi?

U Memorandumu o budzetu i ekonomskoj finansijskoj politici za 2006.
godinu, kao i projekciji za 2007. i 2008. godinu, receno je da ¢e se indeks pen-
zija menjati dva puta godisnje, u aprilu i oktobru. Od 2006. godine penzije
su se 26,5 odsto uskladivale sa kretanjem troskova Zzivota, a 37,5 procenata sa
rastom plata u prethodnih pola godine.

Procene su bile da bi s aprilskom penzijom najstariji u Srbiji mogli dobiti
povisicu od oko 4,39, a s oktobarskom 6,38 odsto. To znaci da bi one nomi-
nalno bile vece za 11,5 procenata. U odnosu na 2006. godinu prinadleznosti
¢e mnogo sporije rasti u 2007. i 2008. godini. Udeo troskova zivota u 2007. i
2008. godini povecavace se za po 12,5 odsto, upravo za onoliko za koliko ¢e se
smanjivati zarade u indeksaciji. Uvazavaju¢i napred iznete podatke proizilazi

7 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 5/2005.
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da bi od 1. aprila 2007. godine penzije bile vece za oko 4,10, a u oktobru iste
godine za oko 2,88 procenata. U 2008. godini taj rast bi bio jos$ sporiji, pa bi u
aprilu te godine penzioneri dobili povecanje od oko 3,42, a u oktobru za oko
1,77 procenata.

Od 2006. godine i oko 220.000 zemljoradnickih penzionera penzije je tre-
balo da po¢nu da dobijaju mesec za mesec. Da se podsetimo, oni su na isplatu
cekali sa zakasnjenjem od po 20,5 meseci. Propustene penzije trebalo bi da im
budu ispla¢ivane u sledecih pet godina na taj nacin $to Ce se iznos uvecavati za
kamatu od 8,5 procenata na godi$njem nivou. Procena je da bi svaki penzioner
trebalo da dobije po 70.000 dinara.

Granica za odlazak u penziju. Za sada starosni uslov za odlazak u penziju
ostaje isti. Postepeno povecanje starosne granice za dve godine odloZeno je do
2008. godine i trebalo bi da traje do 2012. (granica bi se povecavala za po pola
godine svake godine) - ukoliko zakon u meduvremenu ne bude promenjen.

Poslanici su usvojili reSenje po kome ¢e se postupno, ali tek od 2008. godine
povecavati starosna granica za odlazak u penziju sa sadasnjih 58 godina za Zene
i 63 za muskarce, i to na 60 godina za Zene i 65 godina za muskarce. Drugi uslov
za odlazak u penziju ostaje kao i do sada - 40 godina radnog staza za muskarce i
35 godina za Zene, a puna penzija e se, na primer, kao do sada, obracunavati na
osnovu 85 odsto penzijskog osnova.

NajnizZa primanja. Sporan je jos jedan ¢lan, koji se odnosi na prose¢nu pen-
ziju. Naime, MMF nije prihvatao da se penzije vezuju za zarade. Ipak, Narodna
skupstina Srbije usvojila je izmenjeni Zakon o penzijsko-invalidskom osigura-
nju u kome se kaze da prosecna penzija u naredne tri godine nece moci da bude
niza od 60 odsto prosecne plate.

Tada je receno da ¢e najnize penzije biti povecane za 25 odsto prosec¢ne
zarade zaposlenih u Srbiji. Ali, pogledajmo kakva je stvarnost.

Od 2006. godine penzije su se pocele isplacivati u teku¢em za prethodni
mesec. Medutim, kao $to je ve¢ pomenuto, prosecna penzija u 2006. iznosila
je 61,98 odsto prosecne plate i ona ¢e u 2007. godini pasti na oko 56,34 odsto
prose¢ne plate. S obzirom na to da se penzije uskladuju dva puta u godini, treba
ocekivati da Ce taj pad biti jos veci. Zato je potrebno zastititi penzionere sa naj-
nizim primanjima.

6. Osvrt na nove zakone

Drzava je donela dva zakona, i to Zakon o dobrovoljnom penzijskom osi-
guranju i Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima. Zakon o dobrovoljnom
penzijskom osiguranju® omogucuje onima koji sada imaju dovoljno za $tednju

& ,Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005.
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da dobiju dodatne prihode u starosti. Uplate se zasnivaju na principu dobrovolj-
nosti bilo samih gradana bilo njihovih poslodavaca. Svako moze da se opredeli
za odredeno drustvo za upravljanje sa kojim ¢e sklapati ugovor.

Drustva za upravljanje ovim fondovima osnivaju se kao zatvorena akci-
onarska drustva, a osniva¢i mogu biti domaca i strana pravna i fizicka lica.
Osnivaci mogu biti akcionari i samo jedno drustvo. Cenzus odnosno kapital
za osnivanje drustva za upravljanje je milion evra, a ono se ne finansira iz
ostvarenih prinosa, ve¢ od naknada koje placaju ¢lanovi fonda.

Akcionarska drustva zatvorenog tipa treba da donose investicione odluke
i podnose godisnje, polugodi$nje i mesec¢ne izvestaje centralnoj banci.

Centralna banka treba da nadzire rad odnosno kontroliSe poslovanje dru-
§tava za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima. Uloga centralne
banke nije pruzanje garancije, odnosno zastite od eventualne moguénosti
da fondovi propadnu. Takode, ona ne moze garantovati visinu prinosa niti
donositi odluke u njihovo ime. Nadzor od strane centralne banke se vrsi da
bi se stvorila klima poverenja u finansijski sistem zemlje. Nadzor obuhvata i
procenu kompetentnosti menadzmenta fondova i kontrolu i identifikaciju pro-
cene preuzetih rizika.

Prema Zakonu o dobrovoljnim penzijskim fondovima’ imovina fonda moze
da se ulaze samo u sigurne i likvidne vrednosne papire, a smernice o tome ce
propisivati Narodna banka Srbije.

Novac koji se bude poveravao ovim drustvima, za upravljanje radi sigur-
nije starosti, mozZe da se ulaZze samo u relativno sigurne plasmane kao $to su
kupovina vrednosnih papira NBS, drzavnih vrednosnih papira i sli¢no. Penzi-
oni fondovi ne mogu biti organizovani kao osiguranje koje preuzima rizik na
sebe. Zakon predvida da oni imaju obavezu investiranja, ¢cime se Zeli postici
(za razliku od osiguranja) da se prinos svakog ulagaca povecava. Propisano
je da svi ¢lanovi dobrovoljnog penzionog fonda imaju takozvani individualni
racun. A fondovi su duzni da svoje ¢lanove informisu o poslovanju.

Onima koji su do sada uplacivali Zivotno osiguranje Zakon predvida jedan
prelazni period, kako bi preneli svoje uloge na neki od penzionih fondova. Pred-
viden je klasican prenos sredstava, preregistracija postojeceg drustva u dobro-
voljni penzioni fond ili preregistracija samo jednog organizacionog dela.

Od novih fondova se ocekuje da na neki nac¢in budu i pokretaci privredne
aktivnosti. Drugim re¢ima, oc¢ekuje se koncentracija kapitala na trzistu koja,
uz razvoj finansijskog trzista, treba da pokrene i privredu.

Pogledajmo u ¢emu je razlika izmedu dobrovoljnog penzionog osiguranja
i dobrovoljnog penzionog fonda.

Dobrovoljno penziono osiguranje se u odnosu na dobrovoljni penzioni
fond razlikuje po tome $to je u prvom slucaju premija sastavni deo poslova-

®  Ibidem
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nja drustva, tacan prinos od investiranja nije vidljiv, penzijska isplata je una-
pred poznata jer je ugovorena, a za preuzete obaveze drustvo garantuje svojim
kapitalom. A kod dobrovoljnih penzionih fondova doprinos je vlasnistvo ¢la-
nova koji se vode na individualnim ra¢unima, penzijska isplata nije unapred
poznata i zavisi od prinosa, imovina penzijskog fonda je odvojena od imovine
drustva za upravljanje i kao takva ne utice na imovinu dobrovoljnog penzij-
skog fonda.

Kada se moze ste¢i pravo na penziju?

Pravo na raspolaganje akumuliranim sredstvima odnosno na penziju, po
ovom zakonu moze se ste¢i ve¢ sa navrSene 53 godine Zivota, a krajnji rok da
penzija pocne da se koristi jeste navrsenih 70 godina. Novac sa ra¢una moze
da se podize i pre 53. godine Zivota u slucaju vanrednih troskova lecenja ili
trajne nesposobnosti za rad. Oni koji se odluce za dobrovoljno penzijsko osi-
guranje, novac ¢e, kada za to dode vreme, mo¢i da podignu odjednom ili u
ratama. Dakle, dobrovoljni penzioner ima pravo na jednokratnu ili programi-
ranu isplatu, kupovinu anuiteta kod drustava za osiguranje ili kombinaciju
navedenih izbora.

Zakonom nije propisana visina doprinosa, a uplate moze obavljati grada-
nin sam za sebe ili za trece lice, kao i poslodavac za svoje radnike.

Pogledajmo (u tabeli 2) jedan dosadasnji primer licne rente za uplatu po
1.000 evra godisnje u periodu od 25 godina.

Tabela 2. Licna renta za uplatu po 1.000 evra godisnje

UKUPNO UPLACENO PERIOD ISPLATE 1ZNOS GODISNJE RENTE
25.000 5 godina 7.750 evra
25.000 10 godina 4.230 evra
25.000 15 godina 3.062 evra
25.000 20 godina 2492 evra
25.000 25 godina 2.159 evra

Izvor: proracun autora; Projekat ,,Srbija i Evropa — ekonomske analize i prognoze®.

Iznos buduce penzije zavisi od sume koja se uplacuje, duzine perioda uplate
i od umesnosti ulaganja fonda za koji se opredele pojedinci. Penzijski fondovi
su obavezni da objavljuju vrednost svojih investicionih jedinica, na osnovu
¢ega gradani znaju kako koji fond radi. Tako oni mogu da se odlucuju za neki
od fondova i da, eventualno, novac ulozen u jedan fond prebace u drugi ako
procene da on radi bolje.

U Zakonu se pominje kastodi banka'. Postoji misljenje da isklju¢ivo jedna
kastodi banka treba da obavlja kastodi usluge. Uloga kastodi banke je da obavlja
poslove vodenja racuna vrednosnih papira za racun dobrovoljnog penzijskog

1 Ibid.
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fonda kod Centralnog registra hartija od vrednosti. Dakle, ova banka ¢uva, ali
ne trguje vrednosnim papirima.

Kasodi banke otvaraju i vode ra¢une vrednosnih papira i na zbirnom
kasodi ra¢unu, otvorenom u ime kasodi banke, a za racun zakonitih vlasnika,
cuvaju njihove akcije, obveznice i druge vrednosne papire. Napred je ve¢ pome-
nuto da banka ne trguje vrednosnim papirima klijenata, ve¢ se tim poslom, bilo
da se papiri nalaze na obi¢nom vlasnickom, bilo na zbirnom kasodi ra¢unu,
bave berzanski posrednici — ovlasé¢ene brokerske kuce.

Specifi¢nost zbirnog kasodi rac¢una je da se u trgovanju, kao i prilikom
saldiranja trgovanja sa Centralnim registrom, umesto imena odnosno naziva
klijenta, pojavljuje ime kasodi banke.

Drustva za osiguranje bila su u obavezi da se usklade sa Zakonom do 31.
decembra 2006. godine. Varijante za koje su mogla da se opredele pri uskladi-
vanju su ili preregistracijom u drustvo upravljanja dobrovoljnim penzijskim
fondom ili osnivanjem istih ili prenosom prikupljenih sredstava drugom dru-
$tvu za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondom.

Poslanici su prihvatili (sredinom oktobra 2005) i Zakon o preuzimanju jav-
nog duga fondova, penzijsko-invalidskog osiguranja zaposlenih i poljoprivred-
nika, nastalih na osnovu neispla¢enih penzija i nov¢anih naknada. Ovim zako-
nom je predvideno da drzava preuzme ta dugovanja i isplati ih zaposlenima u
roku od tri godine, pocev od 20. januara 2006. godine, a poljoprivrednicima za
pet godina, odnosno u pet godisnjih rata, pocev od 20. februara 2006. godine.
Dug koji iznosi priblizno 43 milijarde dinara, a odnosi se na jednu i po zao-
stalu penziju zaposlenih i 20,5 penzija poljoprivrednika, izmirivace se putem
obveznica koje ¢e emitovati Republika. One ¢e se isplacivati u dinarima, gla-
si¢e na ime i bice prenosive, a penzioneri ¢e moc¢i da ih realizuju po slicnim
uslovima kao obveznice za staru deviznu $tednju.

7. Zaklju¢na razmatranja

Vecina zemalja primenjuje model tri stuba penzionog osiguranja. Prvi
stub je obavezan i podrazumeva izdvajanje za tekuce penzije. Drugi stub je
takode obavezan i podrazumeva da svaki zaposleni ima individualni racun
na koji poslodavac izdvaja neki iznos nov¢anih sredstava. Zaposleni u svakom
momentu moze da zna koliko ima novca na svom ra¢unu. Ovaj stub je kapi-
talizovan. Tre¢i stub je dobrovoljan. Naime, na bazi je individualne $tednje, i
u zavisnosti od iznosa doprinosa i od toga kako su sredstva plasirana — treba oce-
kivati iznos visine penzije.

Dok sada u Srbiji traje razvoj tzv. treceg stuba, koji obuhvata dobrovoljno
penziono osiguranje, veoma pazljivo treba da se razmotri razvoj drugog stuba,
koji podrazumeva obavezno privatno penziono osiguranje.
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Sindikati mogu da odigraju znacajnu ulogu u uspostavljanju adekvatnog
nadzornog organa koji bi, postujuci pravila supervizije i investiranja, omogu-
¢io maksimalnu zastitu radnika. Nije dobro da centralna banka bude regula-
torni organ nad penzionim fondovima, kako se to u Zakonu'' navodi. Posao
NBS je da vrsi kontrolu poslovanja poslovnih banaka, a zadatak nekog drugog
tela je da vrsi nadzor nad radom fonda. U srpskom sistemu postoji Komisija
za hartije od vrednosti koja po svojoj funkciji treba da kontrolise poslovanje
fondova, investicionih banaka i brokerskih kuc¢a. Ovaj posao mogla bi da oba-
vlja i posebna agencija koja bi se formirala i koja bi trebalo samostalno da radi
baveci se iskljuc¢ivo fondovima penzionog osiguranja.

Brojne dileme otvara uvodenje privatnih racuna u Srbiji. Radi se o slede-
¢em. Pretpostavlja se da ¢e radnici ulagati u akcije i, pre svega, drzavne obve-
znice, i tako ostvariti profit koji ¢e im omoguciti penzione prihode na nivou ili
iznad sada zakonom zagarantovanih. Ipak, to su samo ocekivanja. Zbog eko-
nomske neizvesnosti i brojnih rizika koji su prisutni u Srbiji, ulagati u akcije
na srpskom finansijskom trzistu daleko je rizi¢nije nego u razvijenijim siste-
mima, u kojima takode postoje rizici. Iz americkog iskustva mozemo videti da
veliki pad akcija na berzi 2000. godine, koji koincidira sa padom akcija mnogo-
brojnih Internet kompanija, pokazao je da je ulaganje u akcije mnogo rizi¢nije
nego $to se to dugo mislilo. Kupovina americkih drzavnih obveznica obeshra-
bruje investitore, narocito drugih svetskih centralnih banaka, uvek kada dode
do pada dolara i zbog rastuc¢eg americkog deficita.

Kada se analiticki sagleda ekonomska situacija u Srbiji, nije tesko zaklju-
¢iti da ovde trgovanje akcijama stvara opasnost tipa ,berzanskog kazina®, uvek
kada se ispla¢uju neizmirene penzije kroz obveznice, a donose se zakonski
propisi za dobrovoljno PIO osiguranje, $to moze da bude velika zamka za pen-
zionere — bududi da isplate zaostalih penzija kroz obveznice mogu iskoristiti
bogati da se jo$ viSe obogate. Zapravo, procenjuje se da bi oko 95 odsto penzi-
onera odmah prodalo svoje obveznice samo da dodu do dinara, jer je znatan
deo starije populacije na ivici egzistencije.

Cak i sada kad postoji Zakon o dobrovoljnom penzijskom osiguranju i uz
pretpostavku da rast vrednosnih papira na berzi bude stabilan, ako bi investira-
nje bilo prepusteno vlasnicima racuna, manje upuceni bi mogli izgubiti novac
za penziju mnogo ranije nego $to stignu do penzije. Medutim, ako bi drzava
preuzela na sebe da investira u ime osiguranika, to bi uvec¢alo administrativni
trosak, $to bi ponistilo ustede koje bi drzava imala po osnovu smanjivanja isplate
dela penzije iz drzavnog fonda.

Problem se nalazi u samoj sustini sistema ,,pay as you go®, posto se sav pri-
liv od doprinosa zaposlenih trosi na isplatu penzija. Kada bi radnici deo svojih
doprinosa prenosili na privatne racune, vlada bi morala da nadomesti gubitak
prihoda zaduzujudi se na trzistu. Na taj nacin bi se umanjio raspolozivi obim
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kapitala za privatne investicije i ponistio efekat , penzione® privatne Stednje.
Pored toga, povecale bi se buduce obaveze iz budzeta za placanje kamata za
novo zaduZzenje.

Razume se, obim novog zaduzenja bi zavisio od toga koliki procenat dopri-
nosa bi radnici bili u moguénosti da izdvoje na privatne racune i od toga da
li bi uvodenje privatnih racuna bilo praceno umanjenjem prava na penziju iz
drzavnog fonda i eventualnim povecanjem poreza. Ipak, diskutabilno je kada
¢e se uvodenjem privatnih racuna sustinski resiti problem nesolventnosti pen-
zionog sistema i njegove odrzivosti u Srbiji.

U okviru ovih razmatranja jasno je da se osnovni problem koji je karakte-
ristican za sistem penzijskog osiguranja u Srbiji moze dugorocno resiti samo
poboljsanjem odnosa izmedu zaposlenih i korisnika penzija, odnosno jedino
znatnijim povecanjem broja zaposlenih. Stoga bi jedan od ciljeva ekonomske
politike morao biti povecanje zaposlenosti uz dostizanje odnosa izmedu broja
penzionera i broja zaposlenih u proporciji 1:3,5. U tom smislu treba stimulisati
zaposljavanje donosenjem raznih mera u pravcu osnivanja i razvoja malih i pre
svega srednjih preduzeca. Dakle, treba stimulisati zapo$ljavanje i preduzetnistvo.
Znacajni efekti se nece posti¢i povecanjem stopa doprinosa, Sirenjem obuhvata
obveznika i kaznenim merama. Preduzetnistvo ne treba sputavati utvrdivanjem
obaveza za socijalno osiguranje osnivaca i vlasnika privrednih drustava.

Treba donositi stimulativne mere, od pojednostavljivanja procedure za osni-
vanje privrednih drustava, smanjivanja cenzusa, ukidanja poreza na zarade i
smanjivanja doprinosa za novozaposlene radnike, do stimulativnog kreditira-
nja. Isto tako, mogu¢no je uvek doneti privremenu meru, a ona se odnosi na
smanjenje ili ukidanje poreza na zarade zaposlenih, uz povecanje stope dopri-
nosa za penzijsko-invalidsko osiguranje. Na taj nacin Fond bi postao samostal-
niji i ne bi zavisio od drzave.

Postoji jedno resenje koje bi u sadasnjoj situaciji bilo najprivhatljivije: da se
prihodom od privatizacije nekog velikog javnog preduzeca napravi radikalna
reforma penzionog sistema u Srbiji. Ili da se novcem od direktnih stranih inve-
sticija i privatizacije izvrs$i dokapitalizacija drzavnog penzionog fonda radi
redovnih isplata penzija.

Moderni pristup penzionog sistema treba da obezbedi sigurne i stabilne
prihode za buduce generacije. Stoga treba stimulisati i privatne penzione fon-
dove. U Srbiji sada ukupno ima Sest drustava za upravljanje dobrovoljnim pen-
zijskim fondovima.

Medutim, jedan od ozbiljnih razloga zbog cega u Srbiji jo$ nisu znacajnije
zaziveli dobrovoljni penzioni fondovi treba videti u tome $to je mnogo ljudi na
ivici egzistencije i malo je onih koji razmisljaju od cega Ziveti kada dode vreme
za penziju. U prilog ovoj tvrdnji govori i istrazivanje Zavoda za statistiku spro-
vedeno 2006. godine, po kome je 6,5 odsto stanovnistva ili oko 500.000 gra-
dana ispod granice siromastva. Kod izrac¢unavanja ovog podatka koris¢ena je
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metodologija Svetske banke po kojoj je minimum potrosnje po ¢lanu domacin-
stva dnevno 2,7 dolara. Pored toga, treba naglasiti da se priblizno isti broj sta-
novnistva nalazi malo iznad te donje granice siromastva, §to znaci da u Srbiji
ima oko milion siromasnih.

Drugi razlog zbog kojeg danas znatan deo stanovnistva sa nevericom gle-
daju na privatne penzione fondove jeste neprijatno iskustvo iz proslosti, ta¢nije
iz 1993. godine, kada su mnogi gradani bili prevareni u reziji domacih privat-
nih banaka. Drugim rec¢ima, kod velikog dela stanovnistva postoji sumnja da
se radi o nesigurnim poslovima sa puno neizvesnosti i rizika.

S druge strane, postoji spremnost jednog manjeg dela zaposlene populacije
da kroz razlicite oblike dodatnih osiguranja za starost obezbede izvesnu sigur-
nost. Takvih je oko pet odsto. I danas su uglavnom neke firme te koje uplac¢uju
za svoje radnike u privatne penzione fondove.

Iz svega $to je napred receno moze se zakljuciti da ¢e problem srpskog
penzionog fonda biti jo§ u fokusu interesovanja domacih i stranih finansijskih
institucija poput MMF-a, jer je ozbiljnost problema jo$ veca zbog velike neza-
poslenosti i socijalnog stanja u srpskom drustvu.

U Srbiji se problem siromastva, starenja stanovnistva, i uopste brzine spro-
vodenja reforme PIO mora sagledati u odnosu na sopstvene mogucnosti. I §to
bude brze teklo sprovodenje reforme penzionog sistema, treba ocekivati zna-
¢ajnije smanjenje siromastva pove¢anjem starosnih, naslednickih i invalidskih
penzija, i to mora da ima snazan efekat na pobolj$anje zaposlenosti i ekonom-
skog rasta. Tek kada privatni penzioni fondovi budu posedovali udeo u kapi-
talu najve¢ih domacih kompanija, to ¢e biti znak da su zaposleni i ostala popu-
lacija pocela indirektno investirati u nacionalnu ekonomiju. Drzavni penzioni
sistem Ce biti rasterecen zbog paralelne egzistencije sistema privatnih penzija.
Razume se, sistem privatnih penzija ¢e imati veoma vazne politicke i kulturne
posledice u zemlji. Ali, morace da prode jos vremena pa da se iskustvo zapad-
nih zemalja primeni i na nase prostore, a to je: da su privatni penzioni fondovi
stub penzionog sistema.
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Rezime: Ovaj clanak proucava razlicita misljenja o drustveno-ekonomskom sistemu
i ekonomskoj politici Venecuele koju vodi vlada predsednika Cavesa. Misljenja su suprot-
stavljena, ali im je zajednicko da venecuelanski model drustveno-ekonomskog razvoja
poistovecuju sa licnos¢u predsednika Cavesa. Jedni ga smatraju neoliberalom, a drugi
komunistom ili populistom. Radi objektivnosti, u ovom radu se iznose rezultati koje je
tokom sedam godina postigla vlada predsednika Cavesa na ekonomskom i socijalnom
planu. Dolazi se do zakljucka da je vlast u Venecueli demokratska i da uspesno gradi
specifican oblik socijalizma 21. veka.
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Abstract: This article analyses different opinions on socio-economic system and eco-
nomic policy of Venezuela lead by the government of president Chaves. The opinions are
in confrontation, but the thing they have in common is their identification of Venezuelian
model of socio-economic development with the personality of president Chaves. Some
analysts consider him as a neo-liberalist, and the others as a communist or populist. For
the sake of objectivity, the results achieved by the government of president Chaves in eco-
nomic and social fields in seven years period are presented here. One can conclude that
Venezuela has democratic government, building successfully a specific sort of socialism
of 21° century.
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1. Misljenja o drustveno-ekonomskom sistemu Venecuele

Reci su etikete koje se prilepljuju stvarima, nisu stvari,

nikada neces saznati kakve su stvari, niti cak koja su imena zaista njihova,
jer imena koja im dajes nisu nista vise od toga - ime koje si im dao.
»Prekidanja smrti“ Zozea Saramaga

(»Las intermitencias de la muerte®, José Saramago)

Nacionalni ustav Venecuele koji je uveden narodnim referendumom 15.
decembra 1999. godine, ne ukazuje eksplicitno na karakter drustveno-ekonom-
skog sistema za koji se tada opredelila vlada Uga Cavesa (Hugo Chavez). Zbog
toga u naucnoj i stru¢noj javnosti postoje nedoumice i nesuglasice po pitanju
koliko je ovaj sistem okrenut trzistu, a koliko centralno-planskoj privredi koja
je karakteristicna za komunizam. U odeljku VI Ustava, koji se odnosi na drus-
tveno-ekonomski sistem, i posebno u njegovom pododeljku I pod naslovom ,,0
drustveno-ekonomskom sistemu i ulozi drzave u privredi®, moze se procitati,
u ¢lanu 299, sledece: ,,Drustveno-ekonomski sistem Bolivarijanske Republike
Venecuele se zasniva na principima socijalne pravde, demokratije, efikasnosti,
slobodne konkurencije, za$titi zivotne sredine, produktivnosti i solidarnosti,
sa ciljem da se obezbedi opsti drustveni razvoj i egzistencija koja je dostojna
pojedinca i korisna za zajednicu. Drzava Ce, zajedno sa privatnom inicijativom,
promovisati kontinuirani rast nacionalne privrede u cilju da se stvore uslovi
za rast zaposlenosti, visok nacionalni dohodak, da se podigne Zivotni standard
stanovnistva i ojaca ekonomski suverentitet zemlje, uz garancije pravne sigur-
nosti, pouzdanosti, dinamic¢nosti, odrzivosti, postojanosti i pravednosti pri-
vrednog rasta, da bi se postigla pravi¢na raspodela bogatstva putem demokrat-
skog, participativnog strateskog planiranja uz otvorene konsultacije.”’

Clanovi Ustava od 300. do 310. samo potvrduju i produbljuju ova oprede-
ljenja, koja vaze za sve privredne sektore: velike, srednje i male. Ako se imaju u
vidu ovako postavljena ustavna nacela, jasno je da najvisi zakonski akt Vene-
cuele ne sadrzi osnov za administrativno-planski privredni sistem primeren
komunizmu. Za uvodenje ovakvog sistema prevashodno bi bila neophodna
modifikacija Nacionalnog ustava. Medutim, vlada je iznela, kako u Ekonom-
skom programu tranzicije 1999-2001,° tako u op$tim nacelima Plana za eko-
nomski i drustveni razvoj nacije 2001-2007,” da se kao temeljna sistemska pre-

' Bolivarijanska Republika Venecuela, 2000, str. 321-322.

* F. Gonzélez, El Pacto de Punto Fijo, la Agenda Venezuela y el Programa Econémico de

Transicion 1999-2000. Desarrollo y sus Problemas, Caracas Ediciones de la Facultad de
Ciencias Econdémicas y Sociales UCV, 2001.

Ministerio de Planificacién y Desarrollo (Ministarstvo za planiranje i razvoj): Lineas
Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2001-2007, Caracas, Venezuela,
2001.
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misa uzima: ,onolika uloga trzista koliko je to moguce i onolika uloga drzave
koliko je to potrebno®.

Karakter drustveno-ekonomskog sistema Venecuele vrlo ¢esto se objasnjava
politikom koju vodi predsednik Caves. Misljenja medu analiti¢arima su suprot-
stavljena. Ocene kriticara prakti¢no se zasnivaju na kritici licnosti predsednika
Cavesa. S druge strane, ima onih koji tvrde da se iza li¢nosti — o kojoj takode
govore, ali u pozitivnom smislu - nalazi politika koju sprovodi i ¢iji je cilj povra-
¢aj prava onima najsiromasnijima koje je do sada drzavna politika Venecuele
potpuno ignorisala. Medu kriticarima ove politike su: Andres Openhajmer
(Andrés Oppenheimer), Mario Vargas Ljosa (Mario Vargas Llosa), Alen Turen
(Alain Touraine), Manuel Alkantara (Manuel Alcantara), Horhe G. Kastanjeda
(Jorge G. Castaceda). Medu pobornicima su: Luis Inasio Lula da Silva (Luis Ina-
cio Lula da Silva), Fidel Kastro (Fidel Castro), Ernesto Kardenal (Ernesto Car-
denal), Pani Vatimo (Gianni Vatimo), Hose Kademartori (José Cademartori),
Dzejms Kokroft (James Cockcroft), Hose Visente Ranhel (José Vicente Rangel).

Andres Openhajmer u svojoj knjizi ,,Kineske price, prevara Vasingtona,
populisticka laz i nada Latinske Amerike“ (Cuentos Chinos, el engaco de Was-
hington, la mentira populista y la esperanza de América Latina), na osnovu inter-
vjua sa vodama venecuelanske opozicije ocenjuje da Caves ,vodi neoliberalnu
ekonomsku politiku®, ali da ,njegovu retoriku ne prati ono $to se obi¢no pove-
zuje sa radikalnom transformacijom kao $to su strukturne promene u privredi i
institucijama.“ Mario Vargas Ljosa tvrdi da je drustveno-ekonomski model koji
razvija Caves, model ,revolucije i populizma, demagogije i autoritarizma®“’

Alen Turen u eseju: ,,Da li postoji levica u Latinskoj Americi?“ (;Existe
una izquierda en América Latina?), kaze da je: ,,uprkos postignutim uspesima
od kako je Caves izabran, njegov model i dalje slab model drustvene transfor-
macije, s obzirom na to kakve su mogucnosti za promene stavljene na raspola-
ganje vlastima, kada se uzmu u obzir ogromna finansijska sredstva do kojih je
Venecuela dosla rigoroznim poveéanjem cene nafte®.

Novinar Manuel Alkantara tvrdi: ,Ugo Caves je oZiveo pet najklasi¢-
nijih ¢inilaca latinskoamerickog populizma od pre pola veka: ulogu kaudilja
u partiji; emocionalni, retoricki govor koji nudi resenja, s jakim simbolickim
sadrzajem; osnivanje narodnih pokreta kao izraz i okvir za ucesce i politicki
nastup naroda (nacije) koji je do pojave kaudilja bio liSen svog celokupnog
znacenja; razjareni antisevernoamerikanizam, preveden u rastuce verbalno

suceljavanje sa predsednikom BuSom, paralelno sa neminovnim priklanja-
4

A. Oppenheimer, Andrés, Cuentos Chinos, el engaco de Washington, la mentira populista
y la esperanza de América Latina, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, Argentina,
2006, str. 223-263.

LL. M. Vargas, ,,Corrido mexicano®, objavljeno u dnevniku: El Pafs, Spanija, 25. septem-
bar 2006.

A. Touraine, ,;Existe una izquierda en América Latina?“, Nueva Sociedad 205, septembar-
oktobar 2006, objavljeno na: http://www.nuevamayoria.com/ES/PERSPECTIVAS/, str. 2.
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njem Kastru, i povrac¢aj nadmoc¢ne uloge drzave u iznova centralizovanoj eko-
nomiji.*’

Horhe G. Kastanjeda (Jorge G. Castaceda), biv§i ministar spoljnih poslova
Meksika, kaze da grese oni koji i dalje veruju da se Caves moze identifikovati
sa levicom: ,,To je greska. Verujem da on moze da odgovara onome zbog cega
se nose zastave levicara, ali ne i stvarnosti. Verujem da je politika Cavesa tro-
$enje novca od nafte. Kada novac nestane, $ta ¢e raditi? Tu nema nic¢ega: nema
socijalne politike, nema ekonomske politike, nema medunarodne politike...
Nema nicega. Jedino ¢ega ima je mnogo novca, jer ima mnogo nafte.“®

U jednom intervjuu, predsednik Brazila Luis Inasio Lula da Silva je rekao:
,Verujem da je Caves dobar za Venecuelu. On je predsednik koji se u posled-
njih 30 godina najvie brinuo za siromasne.” Fidel Kastro je sa svoje strane
izneo misljenje: ,,Posmatra$ Cavesa i vidi§ autohtonog sina Venecuele, sina one
mesane Venecuele, ali koja ima sve ove plemenite crte i izuzetan, ali izuzetan
talenat“. U Cavesu ,,otkrivamo obrazovanog, inteligentnog, veoma progresiv-
nog ¢oveka, autenti¢nog Bolivarijanca®"

Ernesto Kardenal, nikaragvanski pesnik, tvrdi: ,U mnogim zemljama
siromasni glasaju protivno svojim interesima a za one koji ih eksploatisu; ali
sada u Venecueli postoji revolucija koja im je otvorila o¢i. Ima vise od milion
osoba koje su tek opismenjene, ima mnogo hiljada Venecuelanaca koji ranije
nisu mogli da idu na fakultet, a sada su upisani, mnogo onih koji nisu imali
nikakvu zdravstvenu zastitu a sada je imaju."

Italijanski filozof Dani Vatimo izjavljuje: ,Caves me je priklonio ¢avizmu.
Video sam projekat ,,Bario Adentro® (Barrio Adentro) gde rasporeduje lekare
i profesore u naseljima Karakasa, i to mi se ¢ini sasvim demokratski; nasu-
prot tome, kada Bus$ govori o demokratiji, ljudi se smeju... Odakle tako velika
popularnost Cavesa? Otud $to se njegova politika zasniva, ve¢inom, na pomodi
siromagnima. Radi se o transformisanju socijalnih struktura.“*

Hose Kademartori, ¢ileanski ekonomista koji je bio ministar u vladi Sal-
vadora Aljendea (Salvador Allende), prenosi slede¢e misljenje: ,Vazno je istaci

da se sve ove misije i projekti ne implementiraju na jedan pokroviteljski, biro-
7

M. Alcéntara Saez, ,,;Qué Izquierda surge hoy en América Latina?, mas diferencias que
similitudes®, Dnevnik EI Pais, Spanija, 28. maj 20006, str. 21.

J. M. Calvo, ,,El triunfo del populismo petrolero®, Dnevnik EI Pais, Spanija, 2. maj 2006,
str. 15.

J. Marirrodriga, ,Quiero una relacién privilegiada con EEUU, intervju sa Luisom
Inasiom Lula da Silvom (Luiz Inacio Lula da Silva), predsednikom Brazila, dnevni list
El Pais, 3. novembar 2006, str. 3.

I. Ramonet, En Fidel Castro. Biografia a dos voces, Editorial Sudamericana, S.A., Buenos
Aires, Argentina, 2006, str. 472-473.

Ministerio de Comunicacién e Informacién (Ministarstvo komunikacija i informacija):
Las Misiones Bolivarianas, Colecciéon Temas de Hoy, Caracas, Venezuela, 2006, str. 53.

2 Tbidem, str. 54.
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kratski, niti klijentelisticki nacin, ve¢ putem aktivnog gradanskog ucesca, bez
partijskog izuzimanja. Lokalne zajednice, naselja, lokalni zdravstveni komi-
teti, susedsko ucesc¢e u raspodeli komunalnog budzeta, bolivarijanski krugovi,
eksplozivan rast zadruga, pove¢ano ucesce sindikalnog delovanja u resavanju
radnickih problema, autonomna aktivnost indijanskih organizacija - sve to
doprinosi ovoj participativnoj i masovnoj revoluciji u koju se ukljucuje vene-
cuelanski narod po prvi put u svojoj istoriji.“"’

Istoricar i politicki aktivista iz Sjedinjenih Drzava Dzejms Kokroft tvrdi:
»U Venecueli je ubrzana agrarna reforma; produbljena je participativha demo-
kratija; reosnovana je drzavna institucionalnost, ukljucuju¢i kampanju protiv
korupcije; postoji novi Zakon o drustvenoj odgovornosti radija i televizije, i
ojacana je samoodbrana od imperijalizma, ukljuc¢ujuc¢i neformalni savez sa
Kubom, $to znaci de facto da, ukoliko imperijalizam nasrne na jednu zemlju,
morace da navali na obe.“"*

Po re¢ima Hosea Visentea Ranhela, aktuelnog izvr$nog potpredsednika
Venecuele, Caves ,je covek jednostavnog govora. To je veza sa ulicom. Caves je
izasao iz politickog stereotipa. Nije vulgaran, ne banalizuje govor, uspeo je da
sa¢uva narodni jezik i da ga smesti u centar predsednickog diskursa. On je jos
jedan iz naroda“"

Kako ¢italac moze da primeti, predstavljene su nam dve velike grupe ocena
o predsedniku Ugu Cavesu Frijasu, sasvim razli¢ite i tesko pomirljive.

2. Ekonomska politika predsednika Cavesa

Da ne nailazim na one $to me Zvacu a ne gutaju me:
ima mnogo takvih, ne znam zasto.
»Pisma“, Simon Rodriges (Simoén Rodriguez)

U ovom delu rada Zelimo da damo odgovor na klju¢no pitanje koje danas
kruzi po mnogim akademskim krugovima i medu politickim analiticarima
sveta, a to je: kakva je ekonomska politika predsednika Cavesa i njegove vlade?
Cinjenica da nema jedinstvenog odgovora prepoznaje se, u odredenom smislu,
u predasnjim ocenama o karakteru privrednog sistema Venecuele. U kritikama
Cavesovog pogleda na ekonomska pitanja zemlje, receno je da u Venecueli eko-
nomsku politiku vodi komunisticki lider jer, navodno, ne tolerise privatno vla-
snistvo, a to S$to se druzi sa Fidelom Kastrom samo potvrduje da on navodno
pokusava da se uspostavi rezim slican postojecem na Kubi.

B Ibidem, str. 57.
% Tbid., str. 59.

C. Marcano, A. Barrera Tyszka, Hugo Chdvez sin uniforme. Una historia personal,
Editorial Coleccién Actualidad, Caracas, Venezuela, 2005, str. 373.
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Po¢nimo govoredi da pre nego $to je postao predsednik Venecuele, Caves je
dao slede¢u izjavu: ,,Ja, Ugo Caves, nisam marksista, ali nisam ni antimarksista.
Nisam komunista, ali ni antikomunista. Treba i¢i van marksizma. On moze da
bude okvir, ali nije reSenje, posebno za nasu zemlju, za ove ekonomske uslove,
gde ja verujem da nema traga sukobu radnicke i preduzetnicke klase.“'®

S druge strane, postoje insinuacije da je Cavesova vlada neoliberalna zbog
politike koja prati borbu protiv inflacije, zbog otvaranja prema stranom kapi-
talu, pre svega u naftnom sektoru i u sektoru telekomunikacija, zbog budzet-
ske politike i, navodno, projekta privatizacije socijalnog osiguranja.

Na ekonomskom polju, za vreme njegove vlade, politika javne potrosnje
je prvenstveno bila odgovor na istorijski neadekvatnu potrosnju javnog sek-
tora u odnosu na potrebe drustva, narocito izdrzavanog dela stanovnistva. Na
zahtev zaposlenih, ovom delu populacije drzava je fundamentalno pomogla
tako Sto je uvela nova i povecala postojeca davanja iz budzeta, u skladu sa
moguc¢nostima venecuelanske privrede. Na ovom polju nema nicega sli¢nog
neoliberalizmu.

Nevolje s inflacijom nisu res$avane restriktivnom monetarnom politikom,
ve¢ su eliminisane ¢uvene Povelje o monetarnoj stabilizaciji (TEM), mone-
tarna ogranicenja venecuelanske vlade Rafaela Kaldere II (Rafael Caldera II,
1994-1999), instrument koji je kori$¢en za suzbijanje inflacije a koji nije doneo
ocekivane rezultate. Ovakvi antiinflacioni instrumenti danas se prakti¢no
viSe ne primenjuju.

Na polju politike deviznog kursa, postojale su tri faze: prva - faza devi-
znih ogranicenja, koja je preovladavala izmedu 1999. i pocetka 2002. godine
i bila je niSta drugo do nastavak monetarne politike prethodne vlade. U dru-
goj fazi, od pocetka 2002. do pocetka 2003. godine, primenjivana je politika
apsolutne slobode trzi$nog formiranja deviznog kursa. U privredi sa karak-
teristikama kao $to je venecuelanska, uspeh ovakve politike zavisio je isklju-
¢ivo od poslovanja Naftne industrije Venecuele, preduzeca koje je vlasnistvo
drzave Venecuele, i koje je bilo prevashodni generator priliva deviza. Od tog
momenta, a kao posledica efekata preduzetnicke krize i naftne sabotaze koja
se dogodila krajem 2002. i pocetkom 2003. godine, vlada je pribegla primeni
kontrole razmene da bi zaustavila masivan gubitak medunarodnih rezervi. U
sva tri slucaja se ne bi moglo tvrditi da postoji dogmatska naklonost prema
odredenim ekonomskim teorijama.

Kamatne stope su se slobodno kretale; na pocetku postojanja ove vlade
bile su na vrhuncu, a ve¢ duze vreme su snizene - $to je i trenutno slucaj, ali u
dogovoru sa privatnim komercijalnim bankama, $to nije bas osobenost neoli-
beralne politike. Bankarska likvidnost se povecala za vreme ove vlade.

©A. Blanco Mucoz, Hablan el comandante, Ediciones de la Universidad Central de

Venezuela, Caracas, 1998, str. 392-393.
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Investicioni fond za makroekonomsku stabilizaciju (FIEM), koji je kona¢no
postao stvarnost, poceo je da deluje i uspeo je da akumulira sumu koja moze
pomoc¢i u kriznim momentima, da bi se obezbedio priliv deviza. Istina je to
da se ni za vreme izbora sredstva ovog fonda ne koriste diskriminatorno radi
zadovoljenja zahteva radnika u javnom sektoru, iako oni s punim pravom zah-
tevaju povecanje zarade.

Otvaranje prema stranom kapitalu u oblasti telekomunikacija, proizvod-
nje elektri¢ne energije i u finansijskom sektoru, sto su neki okarakterisali kao
neoliberalizam, u osnovi se duguje dvama razlozima. Jedan je garancija kon-
kurentnosti i kvaliteta usluge, a drugi preduzetnicka nesposobnost koju je do
sada pokazao domacdi privatni sektor.

Sledeca kvalifikacija koja je data venecuelanskom predsedniku je ta da je
on populista, budu¢i da u nastupima vise govori o raspodeli, podrsci traznji i
potrosnji, nego o stvaranju bogatstva.

Prvo $to treba imati na umu jeste da se pod populizmom u literaturi tra-
dicionalno podrazumeva: ,,Zahtev za jednako$c¢u politickih prava i univerzal-
nim uces¢em obicnih ljudi, ali ujedinjen na odredeni nacin s autoritarizmom,
¢esto pod harizmati¢nim vodstvom. Takode, ukljucuje socijalne zahteve (ili
makar zahtev za socijalnom pravdom), snaznu odbranu sitnog vlasnistva, ima
jaku nacionalnu komponentu i negira vaznost klase. Ovo je praceno potvr-
dom prava obi¢nih ljudi kao suprotstavljenih privilegovanim interesnim gru-
pama, koje se generalno smatraju protivnim narodu i naciji. Bilo koji od ovih
elemenata moze da se naglasi prema drustvenim i kulturnim uslovima, ali svi
su prisutni u veéini populisti¢kih pokreta.“"

S druge strane, u okviru neoliberalnog diskursa termin populizam se kori-
sti da odredi: ,,Politike koje se smatraju neodgovornim, avanturistickim, infla-
tornim, koje promovisu drustvene koncesije nekompatibilne sa gvozdenim
zakonima fiskalnog uredenja. To bi bila fiktivna uredenja koja bi na kraju pro-
izvela suprotno: inflacija bi narusila kupovnu mo¢ povecanih plata, fiskalna
neravnoteza bi dovela do finansijskih kriza koje bi zaustavile privredni rast,
povecanje poreza i porast drzavnih trogkova bi smanjili kapacitet ulaganja.“'®

Medutim, u slu¢aju Venecuele, darezljivi i filantropski socijalni programi,
medu kojima su ¢uvene stipendije za $kolovanje i porodi¢ne subvencije, pri-
menjivani u dekadi 1990-ih, bili su eliminisani. Od 2003. godine, vlada Uga
Cavesa Frijasa razvija socijalnu politiku preko: ,,Misije Robinson“ (za opisme-
njavanje), ,Misije Sukre® (Sucre — za brigu o srednjoskolcima koji su ostali bez
mesta na univerzitetu), ,,Misije Ribas“ (namenjene onima koji nemaju sekun-

T E. Laclau, La razén populista, Fondo de Cultura Econémica de Argentina SA, Buenos

Aires, Argentina, 2005, str. 15-16.

E. Sader, ,,El populismo: su mas completa traduccion®, objavljeno u: EL Economista de
Cuba, Online, no. 266, 16. decembar 2005. Takode, 23. januara 2006: http://www.eleco-
nomista.cubaweb.cu/2000/sumario2005.html, str. 1.
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darno obrazovanje), Plana ,Bario Adentro“ (Barrio Adentro - stalne lekar-
ske usluge za zajednicu), ,Misije Vuelvan Karas“ (Vuelvan Caras — namenjene
nezaposlenima), kao i narodnih trznica i drugih inicijativa koje zbrinjavaju
nize slojeve, ali i daju sigurnost visima.

U zemlji kao $to je Venecuela, o visokim stopama nezaposlenosti ranije se
brinula drzava kao najveci poslodavac u zemlji, pre svega tako $to je otvarala
nova radna mesta koliko su joj to prihodi dozvoljavali. Sada, u istim uslovima,
ova praksa je prekinuta, a ipak je nezaposlenost smanjena.

Uz ove cinjenice je tesko kvalifikovati jednu vladu kao populisticku, koja je
stvorila uslove da zemlja ima znacajne medunarodne devizne rezerve, pravovre-
meno otplacuje spoljni dug, istovremeno stalno povecavajuci budzet za zdrav-
stvo, stambena pitanja i socijalnu brigu uopste. Treba re¢i da je danas u Venecu-
eli odnos izmedu javnog duga i bruto domaceg proizvoda znacajno smanjen.

Svedoc¢imo o socijalnoj politici koja gotovo da je iskorenila nepismenost;
ukljuc¢ujudi vise od milion dece u sistem primarnog obrazovanja i hiljade sred-
njoskolaca u srednje skole i visoko obrazovanje; ova vlada je postigla da hiljade
Venecuelanaca povrati vid naruSen kataraktom; zahvaljuju¢i zdravstvenom
programu, uspela je da milioni danas imaju primarnu zdravstvenu negu,
ukljucujudi starosedeoce koji su povratili svoja prava, ne samo kao narod, ve¢
i politicka prava.

Praksa koju bi trebalo da slede i ostale vlade koje zele da ispune svoja obe-
¢anja jeste da se omoguci da rade sve bolivarijanske $kole, gde ucenici imaju
garantovano obrazovanje, brigu o zdravlju, ishranu i rekreaciju; da se penzio-
nerima obezbede njihove penzije, sigurne i u skladu sa minimalnom zaradom;
da se realna zarada Venecuelanaca progresivno oporavlja i da preduzetnicki
sektor stalno povecava svoju dobit u poslovanju.

Sada se Caves optuzuje da je populista jer — da bi Venecuela presla na ,,pra-
vednije i demokratskije drustvo - ,zahtevani su“ progon i ,radikalni raskid
sa korumpiranom elitom bez ugleda i politickog komuniciranja sa ogromnom
ve¢inom stanovnistva. To jest, svaki napredak je zahtevao promenu rezima.
Ali, da bi se u tome uspelo, bilo je potrebno stvoriti novog kolektivnog aktera
narodnog karaktera. Nije postojala nikakva mogu¢nost za promenu bez popu-
listickog prodora. Sve njegove karakteristike su prisutne u slu¢aju Cavesa: ista
mobilizacija masa, konstituisanje naroda, ideoloski simboli oko kojih se for-
mira ovaj kolektivni identitet (bolivarizam), i kona¢no, centralna uloga lidera
kao kohezionog faktora.“?

Konacno, ono $to jeste taéno je to da je Caves covek u potrazi za novim pute-
vima. Nije dogmaticar. Na pocetku je bio pristalica takozvanog ,treceg puta“
(Tercera Via), a kasnije je govorio o ,kapitalizmu s ljudskim likom®. Verujem da

¥ E. Laclau, ,La deriva populista y la centroizquierda latinoamericana®, Revista Nueva

Sociedad, no. 205, septembar-oktobar 2006; http://www.nuso.org/upload/articulos/3381_
L.pdf, str. 1.
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se radi o lideru uverenom u pragmatizam koji je veoma svojstven aktuelnom
trenutku, ali paradoksalno - s ideologijom. Caves ima jednu konstantu: bio je
sledbenik ideja Simona Bolivara (Simén Bolivar) i svih vrednosti slobode, jed-
nakosti i nezavisnosti kojima su se priklonili i koje su branili oslobodioci, kom-
binovanih sa vrednostima hrig¢anske vere. Caves je sada prigrlio antiimperi-
jalisticku poziciju i zagovara ,socijalizam 21. veka“. Citirajmo ga u tom smislu:
»Ukoliko zelimo da izbavimo na$ narod od siromastva, bede, eksploatacije i da
doprinesemo spasenju sveta od unistenja Zivota na planeti, promenimo kapita-
lizam. Nema drugog puta. Oprobani su mesoviti putevi, putevi ,izmedu®, ¢ak i
humani kapitalizam. To je velika farsa: nema humanog kapitalizma, to je kao
nazvati davola svetim davolom ili davolom svetim. Jedini put koji ima na$ narod
da izade iz groba u kojem su nas vekovima ranije sahranili, jeste put socijalizma
koji mi ovde treba da stvorimo: socijalizam na venecuelanski nacin i koji odgo-
vara vremenu u kome Zivimo.“*°

Diskusija o ovom predlogu ostaje za novi esej, mada ¢emo reci da je to,
kako s akademske, tako s politicke tacke gledista, predlog koji ¢e podstaci
velike rasprave koje ¢e biti obogacene prozivljenim iskustvima i politickim
modelima koji se sada primenjuju, posebno u Latinskoj Americi.

3. Drustveno-ekonomska stvarnost Venecuele

Krenuli smo putem upoznavanja autohtone i sopstvene kulture da bismo u ovom, 21. veku
stvorili slobodnu otadzbinu sa slobodnim narodom, zaista slobodnim gde vlada
jednakost, jer se sloboda i jednakost ne mogu razdvojiti. Ukoliko se razdvoje,

dolazi do izopacenosti koja nastaje ovih godina na ovom kontinentu,

aiu svetu, u Africi i u Aziji, svuda.

,Bolivarijanske misije“, Ugo Caves Frijas

Vise od davanja ocena i postavljanja pitanja, $to je na kraju krajeva debata
koja moze da se razvija, u ovom delu ¢e govoriti rezultati koji su, prema nasem
kriterijumu, ne samo najbolji pokazatelj onoga $to se zaista dogada u Venecueli
danas, ve¢ osim toga, svedoce o uspehu delovanja vlade. Iznad svih paradigmi,
teorija i nacrta ekonomske politike, ono $to je vazno za sve delove drustva koji
u njihovo ime deluju i (ili) zavise od njihove primene - su rezultati.

Takode, moramo ukazati da bi ovi rezultati govorili mnogo vise da se u
Venecueli nije dogodio drzavni udar 11. aprila 2002. godine, u kome je predsed-
nik Caves bio svrgnut na 47 sati, a zatim je nastala kriza u preduze¢ima i naftna
sabotaza krajem 2002. i poc¢etkom 2003. godine, $to su dogadaji koji su funda-
mentalno poremetili ekonomske i drustvene vrednosti koje su bile u oporavku.

% Ministerio de Comunicacién e Informacion: ibidem, str. 61.
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Direktni materijalni troskovi ovih dogadaja bili su veoma visoki, proce-
njeni na izmedu Sest i sedam i po milijardi americkih dolara, ali su ozbiljniji
bili indirektni troskovi i njihovi efekti na srednji rok.”!

Ekonomska situacija se pogorsala za nekoliko meseci i prakti¢no je iznova
morao da se napravi zaokret, i ta nova realnost je ono $to analiziramo u
nastavku ovog rada.

3.1. Institucionalne reforme

U politickom sistemu Venecuele je od 1999. godine zapocet proces poli-
tickih i institucionalnih reformi u cilju da se prosire domet i intenzitet demo-
kratske prakse unutar drzave i venecuelanskog drustva. Pomenute reforme
su ukljucivale sastavljanje novog ustava koji prosiruje i produbljuje prava gra-
dana i aktualizuje svoj sadrzaj, uz posebnu brigu da se stvore potrebni uslovi
za ukljucenje velikog dela stanovnistva koji je istorijski bio izuzet iz uzivanja
osnovnih prava i javnih usluga.

Venecuelanska drzava se sada definiSe kao demokratska i socijalna, drzava
prava i pravde. Clanovi 5 i 6 Ustava uvode pojam participativne demokratije i
mehanizam direktne demokratije, kao i druge nacine politickog ucesca, kako
u odeljku IV koji se odnosi na politicka prava i narodni referendum, tako i u
celokupnom normativnom okviru.

Novi ustav, usvojen narodnim referendumom 15. decembra 1999, daje mo¢
narodu da opozove svakoga kome je polozaj dat izbornom voljom gradana
kada protekne polovina perioda na koji je izabran (¢l. 72). Osim toga, postoji i
referendum za izglasavanje poverenja, odnosno nepoverenja.

Ovim ustavom su uspostavljene dve nove vrste vlasti. Osim klasi¢nih, ve¢
poznatih: izvrine - koju predstavlja predsednik republike Ugo Caves Frijas,
sudske - na ¢ijem je vrhu Vrhovni sud pravde, i zakonodavne vlasti — koju ¢ini
Narodna skupstina, sada postoje dve nove vrste vlasti: gradanska vlast — koju
¢ine Narodna odbrana, nova institucija, Generalna inspekcija ili Narodno
ministarstvo i Generalna kontrolna sluzba Republike, i izborna vlast koja je
- bududi da se radi o instituciji kojom upravljaju politicke partije — zapravo
vlast nezavisna od ostalih.

Osim toga, Carta Magna propisuje prava starosedelackih naroda i tretira
pitanje ljudskih prava kao pitanje nadnacionalne vaznosti.

U Venecueli je izmedu 1999. i 2005. godine odrzano osam narodnih refe-
renduma. Godine 1999, odrzan je referendum da bi se narod izjasnio o izboru
Konstitutivne skupstine, kasnije da bi se odobrio novi Ustav. Godine 2000,
relegitimisani su svi oblici vlasti, stari i novi; 12. avgusta 2004. je odrzan prvi
predsednicki referendum, a 31. oktobra iste godine su konstituisane regio-

2 1. Torres Lopez, ed., Venezuela, a contracorriente. Los origenes y las claves de la revolu-

cién bolivariana, Icaria editorial, s.a., Barcelona, Espaca, 2006, str. 75.
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nalne skupstine. U avgustu 2005. odrzani su izbori za gradska veca i parohi-
jalne odbore u ¢itavoj zemlji, a 4. decembra su realizovani izbori za poslanike
Narodne skupstine, Latinskoamericki parlament i Andski parlament.

Godine 2006, 3. decembra, u Venecueli su odrzani novi izbori za predsed-
nika drzave za narednih Sest godina.

3.2. Tekuca socijalna politika

Institucionalne promene realizovane u Venecueli su takode generisale duboku
reformu nacina na koji se pristupa nacrtu i implementaciji socijalne politike, koja
percipira ljudska bi¢a kao dostojanstvena i ukljucuje ih u drustvene tokove.

Radi se o integralnoj socijalnoj politici ¢iji je cilj iskorenjivanje siromastva
putem univerzalizacije i transverzalnog i integralnog delovanja javnih politika
i programa, koja tezi uklju¢ivanju ranjivih pojedinaca i grupa u drustvo na
aktivan nacin, i da drustvo - kao celina - uziva u najvisem stepenu drustvene
ukljucenosti, pravde i opste srece.

Na ovaj nacin napusta se model koji je nekoliko godina vladao u Venecueli
i drugim zemljama regiona, koga karakterise pretezan uticaj ekonomskih fak-
tora i nagladen interes da se po svaku cenu tezi makroekonomskoj stabilnosti,
bez rigorozne evaluacije losih posledica koje bi te mere donele stanovnistvu,
remeteci vazne indikatore koji su do tada bili relativno stabilni.

Novim ustavom se upravo tezi da bez ikakve diskriminacije budu ukljuceni
svi Venecuelanci, uz koncepciju integralne socijalne politike koja privileguje
jemstvo socijalnih prava - zamisljenih kao osnovna ljudska prava — nezavisno
od socijalnog ili ekonomskog polozaja osobe. Stoga, zahtevaju se obrazovanje,
zdravstvena zastita, obezbeden stambeni prostor, u okviru univerzalne soci-
jalne sigurnosti, zasnovane na poretku gradanskog drustva a ne na odnosima
podredenosti i privilegovanosti, i to prevazilaze¢i koncept po kome je zadovo-
lienje socijalnih potreba ¢in milosrda ili proste javne pomodi, ve¢ se sagledava
kao neotudivo pravo svih Venecuelanaca.

Ovo se odvija, osim toga, u okviru i radi jednog Siroko demokratskog
politickog modela, istinskog garanta politickih, ekonomskih i socijalnih prava
svih ¢inilaca drustva, koji je zasnovan na dru$tvenom predstavljanju i $iro-
koj politici, realnoj i efektivnoj demokratiji koja pokrece i ukljucuje brojne
socijalne sektore koji su istorijski bili isklju¢eni, kako bi iskoristili svoja prava
predstavljanja i politickog ucesca, kao aktivni ¢inioci i koodgovorni za napor
za dostizanje ujednacenog razvoja nacije. U tom smislu, Narodna skupstina je
aprila 2006. godine usvojila Zakon o narodnim savetima, da bi podstakla pro-
tagonizam organizovanih zajednica u ,formulaciji, izvrsenju, kontroli i evalu-
aciji javne politike“.”

2 Ministerio de Comunicacién e Informacién: Ley de los Consejos Comunales, Coleccién
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Socijalni ciljevi nacionalne vlade su ojacani izvodenjem Misija, koje se
sastoje iz socijalnih programa velikog dometa, namenjenih garantovanju pri-
stupa zdravstvenim uslugama isklju¢enom stanovnistvu, putem participa-
tivnog modela upravljanja zdravstvom (,,Bario Adentro® - Barrio Adentro),
zatim poducavanju ¢itanja i pisanja (Misija ,,Robinson I“ - Misién Robinson
I - u kojoj je opismenjeno milion i po Venecuelanaca za samo godinu dana),
nastavku primarnog obrazovanja (Misija ,,Robinson II“ - Misién Robinson II),
zavr$etku srednjeg obrazovanja za gradane koji nisu zaokruzili ciklus sekun-
darnog obrazovanja (Misija ,Ribas“ - Mision Ribas), garantovanju pristupa
visokom obrazovanju svim svr§enim srednjoskolcima koji se nisu upisali na
fakultet i transformisanju polozaja isklju¢enih iz podsistema visokog obrazo-
vanja (Misija ,,Sukre® — Misién Sucre). Ovim trima poslednjim misijama data
je prilika za nastavak obrazovanja na ova tri nivoa (primarnom, sekundarnom
i visokom) za vise od tri miliona Venecuelanaca koji su bili odustali od $ko-
lovanja. Takode, medu ovim socijalnim ciljevima je i snabdevanje venecue-
lanskog stanovnistva potrebnim namirnicama i posebno onog sa oskudnim
ekonomskim sredstvima (Misija ,,Merkal“ - Mision Mercal), poboljsanje kva-
liteta zivota svih Venecuelanaca putem ukljucenja stanovni$tva u proces stva-
ranja njihovih sopstvenih sredstava za izdrzavanje (Misija ,,Vuelvan Karas®
- Misién Vuelvan Caras), povratak prava indijanskim narodima u skladu sa
Ustavom Bolivarijanske Republike Venecuele (Misija ,,Gvajkajpuro® — Mision
Guaicaipuro), $irenje naucnih i tehnologkih znanja u sve uglove zemlje (Misija
»Nauka“ — Misién Ciencia), pretvaranje kulture u dobro nacionalnog znacaja
u ¢ijim bi koristima svi socijalni sektori mogli da uzivaju (Misija ,Kultura®
- Misién Cultura), Sirenje besplatnog zdravstvenog osiguranja koje su razvile
Kuba i Venecuela na ¢itavu Latinsku Ameriku da bi se sudtinski smanjila
pojava katarakte (Misija ,Cudo“ — Misién Milagros).

Na ovom polju socijalne politike takode moramo da pomenemo da su
troskovi obrazovanja iznosili 4,2% BDP-a u 2005. godini; ranije, 1996. godine
iznosili su 2,2%; troskovi za zdravstvo su 1996. godine iznosili 0,79%, a 2005.
1,70% BDP-a; za stambeni prostor je izdvojeno nesto vise od 1% BDP-a, a za
nauku i tehnologiju 2,1% javne potro$nje.

Socijalni rashodi su znacajno povecani u okviru javne potro$nje, sa 8,2% u
1998. godini na 13,2% BDP u 2005. godini.

Za poslednjih sedam godina mortalitet novorodencadi je smanjen sa 21,4
- $to je bila stopa za 1998. godinu - na 16,1 na hiljadu zivih rodenih - $to je
stopa iz 2005. godine.

Koriste¢i neazurirane podatke iz 2004. godine o alfabetizaciji i zdravstvu
u Venecueli, Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), ipak, u Izvestaju o
humanom razvoju 2006, naslovljenom ,,Vide od oskudnosti: vlast, siromadtvo i
svetska kriza vode®, koji je objavljen 9. novembra 2006, pokazuje znacajan napre-
dak u humanom razvoju u Venecueli, najveci u gotovo 10 godina i sa najvecom
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tendencijom rasta od 1975. godine. Ukazuje i na znacajno smanjenje siromastva
tokom 2004. godine, koje nije izrazeno indeksom siromastva kao takvim - po
kome je ono ostalo nepromenjeno u poredenju sa 2003. godinom, ve¢ predstav-
lja znacajno smanjenje sa 15,0% na 8,3% i sa 32,0% na 27,6% stanovnistva koje
zivi sa prihodima nizim od 1 odnosno 2 americka dolara dnevno.

U skladu sa izvestajem, indeks humanog razvoja Venecuele je povecan sa
0,772 na 0,784, §to je stavlja na 72. poziciju na svetskoj listi na ¢ijem je celu
Norveska sa indeksom 0,965, a iz latinskoamerickog regiona je najbolje pozici-
onirana Argentina — na 36. poziciji, sa indeksom 0,863.

Kada govorimo o indeksu mortaliteta novorodencadi, tendencija smanje-
nja se odrzava tokom vlade predsednika Cavesa. Pomenuti izveitaj pokazuje
smanjenje sa 18 na 16 mrtvih na svakih hiljadu Zivorodenih, §to predstavlja
blizu dve hiljade dece spasene od smrti. Medutim, UNDP je koristio podatke iz
1999. 1 2000. godine za izracunavanje indeksa obrazovanja, kao i stopu pisme-
nosti od 93% koja je bila vaze¢a do 2001. godine i koja ne odrazava napretke
Misije ,Robinson® koje je sam UNESCO priznao kada je proglasio Venecu-
elu zemljom bez nepismenosti. Iako podaci koje predstavlja UNDP pokazuju
samo napretke bolivarijanske vlade do 2004. godine, kada se drzava i dalje
oporavljala od naftne sabotaze koja je odvela zemlju na ivicu ekonomskog i
institucionalnog sloma, humani razvoj i iskorenjivanje siromastva u Venecueli
su napredovali na odrziv nacin.

Ova socijalna politika drzave Venecuele ¢e nastaviti svesrdno da se pri-
menjuje 2007. godine. U budzetu za 2007. godinu razmatra se da se 45% jav-
nih prihoda nameni socijalnim potrebama, $to je istorijska cifra ne samo za
Venecuelu. Osim toga, ova cifra dokazuje koja je prava orijentacija vlade Uga
Cavesa Frijasa, a to su socijalni prioriteti. Ova cifra je demant onima koji i
dalje insistiraju da u Venecueli ne postoji tekuca socijalna politika.

Ako je nesto jasno u rezultatima vlade Uga Cavesa Frijasa, to je da soci-
jalni slojevi koji su ranije bili nevidljivi danas pocinju da se vide.

3.3. Makroekonomski pokazatelji

Od 2004. godine, venecuelanska ekonomija pokazuje znacajne napretke.
BDP je u 2005. godini presao 130 milijardi dolara, BDP per capita prelazi 6.000
dolara, $to je jos uvek nisko, ali u procesu oporavka za godine koje dolaze;
stopa rasta BDP-a za 2005. godinu bila je 9,4, $to je rezultat koji potvrduje rast
odrziv u vremenu i podrzan visokim nivoom ekonomske aktivnosti nenaftnog
privatnog sektora, isti¢u¢i u tom smislu rast manufakturnog sektora za 8,7%,
trgovine i usluga popravki za 19,9%, gradevinskog sektora za 20,1% i sektora
komunikacija za 15,9%."

% Banco Central de Venezuela, 2005.
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U 2004. godini taj rast je u prvom polugodistu bio oko 9% i sve vodi ka
predvidanju da ¢e do kraja ove decenije privreda Venecuele kontinuirano rasti
oko odrzive godisnje stope vise od 5% BDP-a.

Stopa inflacije je i dalje visoka, mada s jasnim tendencijama ka smanjenju.
Godine 2004. iznosila je 17%, 2005. godine 15%, a 2006. godine se krece oko
14%. Stopa nezaposlenosti bila je 2005. godine 11%, a do kraja 2006. godine
je jednocifrena, §to se duguje efikasnosti vladine politike i porastu privatne
ponude radnih mesta.

Medunarodne rezerve ve¢ prelaze 35 milijardi americkih dolara, a spoljni
dug iznosi oko 27 milijardi, nesto vise od 20% BDP-a, §to je dobar odnos u
poredenju sa drugim zemljama sa istim uslovima i karakteristikama kao u
Venecueli.

Drzavni rizik se nalazi na najnizem nivou - kao nikada pre u istoriji Vene-
cuele. Cena barela nafte 2006. godine dostize prosek vise od 50 dolara po
barelu, $to uveliko prelazi budzetske kalkulacije.

U dnevnom listu Ultimas Noticias, od nedelje, 12. novembra 2006. godine,
novinar Eleasar Dijas Ranhel (Eleazar Diaz Rangel) u svojoj kolumni ,,Nedelje
Dijas Ranhela®, iznosi informacije o nekim ekonomskim indikatorima koje
zbog njihove vaznosti navodimo:

»U septembru je u komercijalnim bankama aktiva dostigla ukupno 124,31
milijardi bolivara, 48,22 milijardi vi$e nego u istom periodu prethodne godine,
$to odrazava povecanje od 63,4%, prema studiji Aristimuco Herrera & Asociados.
Do septembra je akumulirana dobit od 1,163 milijarde dolara, kao nikada ranije.

Prema fle§ anketi koju je sprovela Conindustria, ekonomski rast se proce-
njuje na 7,3%, a 6% za 2007. godinu; u industrijskom sektoru ovaj rast iznosi
5,8%, za 2007. godinu 3,8%, a iskori$¢enost kapaciteta je dostigla 61% prema
58,15% u prvom polugodistu.

Sektori nekretnina i gradnje prolaze kroz dobar period, budu¢i da je u
poslednje dve godine zabelezen rast od 7,7%, odnosno 23%.

Auto-moto savez je izvestio da je prodaja novih automobila u oktobru
(36.527) porasla za 54,48% u odnosu na isti mesec 2005. godine, a 9,41% u
odnosu na septembar (33.384). Trgovina je porasla ove godine 35,2%, prema
istrazivanju koje je sproveo Consecomercio — ,,68% ispitanih trgovina otkrilo je
da su se izbori pozitivno odrazili na prodaju®

Istrazivanje koje je sproveo ACNelsen pokazuje da se prodaja u supermarke-
tima uvecala na 30%. Siroka potrosnja je pokazala promenu sa 15% 2005. godine
na 29%, a prodaja prehrambenih proizvoda je duplirana, sa 14% na 28%.

Le Nouvel Observateur u svom svetskom ekonomskom atlasu za 2007.
godinu prikazuje tabelu sa zemljama koje pokrecu svetski rast, gde se Vene-
cuela nalazi na 30. mestu po doprinosu tom rastu, a iz Latinske Amerike je
nadmasuju samo Brazil, Argentina i Meksiko, a u nivou je sa zemljama kao $to
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su Norveska, Finska i Austrija (sa stopom rasta 7,4%), pri ¢emu je nadmasuju
samo Kina (9,6%), Argentina (7,7%) i Indija (7,5%).”
Realnost je neskrivena, a ovi podaci dosta govore.

4. Zaklju¢ak

O ekonomskoj politici Uga Cavesa Frijasa, predsednika Republike Vene-
cuele od februara 1999. godine, postoje dve grupe misljenja. Sva misljenja su
karakteristi¢na po tome $to se ekonomska politika koju vodi Caves poistove-
¢uje sa njegovom licnosc¢u. Jedni misle i argumentuju da je on vezan za vred-
nosti svojstvene zapadnoj demokratiji, posebno u varijanti Sjedinjenih Ame-
rickih Drzava, a drugi tvrde sasvim suprotno, tj. da li¢nost o kojoj se radi
predstavlja nadu za najugroZenije ne samo u njegovoj zemlji, Venecueli, ve¢ i
za mnoge narode sveta, posebno Latinske Amerike.

U ovom radu je ucinjen pokusaj da se obore tvrdnje i jednih i drugih, da je
Ugo Caves Frijas neoliberal, komunista ili populista; mislim da se u tom poku-
$aju uspelo - ono $to je sigurno jeste da svedo¢imo o ¢oveku, li¢nosti koja je
prevazilazeci sve ove kvalifikacije, duboko demokratska — nasuprot tvrdnjama
mnogih; ¢vrst je i ozbiljan u svom javnom nastupu, bespogovorni je lider u
Venecueli i Sire, ponasa se uz apsolutnu odgovornost, poseduje harizmu, ¢ak
i po misljenju mnogih koji mu se protive, teSko se moze postaviti distinkcija
izmedu njegovog privatnog i javnog Zzivota, ¢ovek je iz naroda i svakako je
covek koji je roden za vlast, ali ne za li¢nu korist, ve¢ da sluzi onima koji su bili
zaboravljeni, na nacionalnom i medunarodnom nivou.

O demokrati¢nosti licnosti Cavesa govore ucinci njegove vlade. Objek-
tivno analizirajuci rezultate ekonomske i socijalne politike koje su pracene
transformacijom venecuelanskog drustveno-ekonomskog sistema, u radu je
pokazano koliko mnogo se napredovalo u Venecueli na ovim poljima. Cifre to
pokazuju.

Venecuela zaista postaje proba, eksperiment jedne revolucije, koja bez pre-
tenzija moze da posluzi kao model drugim zemljama, zraci kao primer dru-
gim narodima sveta.

Nije bila namera da ova razmisljanja postanu paradigma, ona su pre ana-
liza i tumacenje onoga ko ima sliku o tome u kakvoj je situaciji trenutno Vene-
cuela, sa svojim ogranicenjima, gre§kama i uspesnim rezultatima.
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5. Aneksi

Grafikon i tabela 1. Stopa rasta realnog bruto domaceg proizvoda (%) (1997=100)

17,9%

9,3%

3,7%

34%
0,3% -0,6% /
_k{-

T T \l T
1998/97. 1999/98.  2000/99.  2001/00. \_2002/01.

2003/)02. 2004/03.  2005/04.

Godina Procentualna varijacija
1998/97. 0,3%

1999/98. -6,0%
2000/99. 3,7%

2001/00. 3.4%

2002/01. -8,9%
2003/02. -7,7%
2004/03. 17,9%
2005/04. 9,3%

Izvor: Centralna banka Venecuele, Predsednikova poruka za kraj godine, decembar 2005,
str. 30; http://www.bcv.org.ve/excel/7_1_7.x1s?id=342

Napomena: U prvom polugodistu 2006. godine rast je presao 9%.
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Tabela 2. Medunarodne rezerve i saldo javnog spolinog duga (period 1998-2005, u

milionima americkih dolara)

REZERVE
Datum UKUPNE JAVNI SPOLJNI DUG
(Milioni dolara)
31.12.1998. 14.849 23.438
31.12.1999. 15.379 22.815
29.12.2000. 20.471 21.980
31.12.2001. 18.523 22.589
31.12.2002. 14.860 22.525
31.12.2003. 21.366 24.841
31.12.2004. 24.208 27477
30. 12. 2005. 30.368 27.664
09. 11. 2006.(%) 35.201 26.265

(*) Provizorne cifre.

Izvor: Centralna banka Venecuele; http://www.bcv.org.ve/excel/2_1_1.xls?id=28

Tabela 3. Kamatne stope (1998-2005)

Period Aktivne operacije Depoziti na rok od 90 dana
1998. 45,21 38,02
1999. 31,89 18,90
2000. 2391 14,80
2001. 25,64 14,13
2002. 37,08 28,29
2003. 24,05 17,58
2004. 17,06 12,93
2005. 15,36 11,74
Oktobar 2006. 14,18 10,03

Izvor: Centralna banka Venecuele
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Grafikon 2. Monetarna likvidnost (period 1998-2005), milijarde bolivara
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Izvor: Centralna banka Venecuele; http://www.bcv.org.ve/excel/1_2_

27.10.2006.

Grafikon 3. BDP za godinu 2004. prema izvestaju UNDP za humani razvoj 2006.

(BDP per capita, u dolarima)
Izvor: Izvestaj UNDP 2006.
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Napomena: BDP per capita u Venecueli je znacajno poveéan od 2004. godine, kada je naprav-

ljen ovaj izvestaj.
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Tabela 4. Smanjenje inflacije

Godina
1994. 70,8%
1995. 56,6%
1996. 103,2%
1997. 37,8%
1998. 29,9%
1999. 20,0%
2000. 10,4%
2001. 12,3%
2002. 31,2%
2003. 27,1%
2004. 19,4%
2005. 13,6%

Izvor: Centralna banka Venecuele, Godi$nji izvestaj, 2005.

Napomena: Za jul 2006. akumulirana inflacija iznosila je 8,1%, a godi$nja 13,15%.

Grafikon 4. Indeks humanog razvoja
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Izvor: Nacionalni institut za statistiku Venecuele.

Napomena: Opseg humanog razvoja oscilira izmedu 0 i 1. Visoki humani razvoj sa podrazu-
mevanim vrednostima izmedu 0.800 i 1. Srednji humani razvoj s vrednostima izmedu 0.500 i
0.799. Niski humani razvoj s vrednostima koje se kre¢u izmedu 0 i 0.499, uklju¢ujuéi posled-
nju cifru.
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Grafikon 5. Socijalni rashodi (milioni bolivara)
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Izvor: Integrisani sistem socijalnih indikatora za Venecuelu (SISOV), Ministarstvo planiranja,
novembar 2006.

Tabela 5. Javna potrosnja u procentima BDP.

Godina Procenat
1996. 73
1997. 9,8
1998. 8,2
1999. 9,4
2000. 11,0
2001. 12,1
2002. 11,2
2003. 12,1
2004. 12,1
2005. 13,2

Izvor: Integrisani sistem socijalnih indikatora za Venecuelu (SISOV), Ministarstvo planiranja,
novembar 2006.
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Tabela 6. Javna potro$nja za obrazovanje u procentima BDP.

Godina Procenat
1996. 2,2
1997. 3,6
1998. 3,4
1999. 4,1
2000. 4,5
2001. 4,8
2002. 4,8
2003. 4,6
2004. 4,9
2005. 4,2

Izvor: Integrisani sistem socijalnih indikatora za Venecuelu (SISOV), Ministarstvo planiranja,
novembar 2006.

Tabela 7. Javna potrosnja za zdravstvo u procentima BDP.

Godina Procenat
1996. 0,79
1997. 1,48
1998. 1,36
1999. 1,46
2000. 1,37
2001. 1,53
2002. 1,65
2003. 1,52
2004. 1,61
2005. 1,70

Izvor: Integrisani sistem socijalnih indikatora za Venecuelu (SISOV), Ministarstvo planiranja,
novembar 2006.
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Tabela 8. Javna potrosnja za stambeni prostor u procentima BDP.

Godina Procenat
1996. 1,1
1997. 1,4
1998. 1,0
1999. 0,8
2000. 1,7
2001. 1,0
2002. 0,8
2003. 1,1
2004. 0,6
2005. 1,0

Izvor: Integrisani sistem socijalnih indikatora za Venecuelu (SISOV), Ministarstvo planiranja,
novembar 2006.

Tabela 9. Javna potrosnja za nauku i tehnologiju u procentima socijalne potrosnje

Godina Procenat
1996. 1,7
1997. 1,6
1998. 1,5
1999. 1,5
2000. 2,1
2001. 2,1
2002. 1,3
2003. 1,1
2004. 2,5
2005. 2,1

Izvor: Integrisani sistem socijalnih indikatora za Venecuelu (SISOV), Ministarstvo planiranja,
novembar 2006.
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deoce u borbi protiv dosadasnjeg postupanja sa gasom, koji je uglavnom bio u rukama stranih
kompanija kao $to su brazilski ,,Petrobras®, spanski ,Repsol“ i francuski ,Total®. Ostaje otvoreno
pitanje da li ¢e Moralesova viada biti u stanju da u postojecim politickim i ekonomskim prilikama
iskoristi nacionalizaciju energetskih resursa za opstu dobrobit siromasnog bolivijskog naroda ili
Ce se sve svesti na izvoz nacionalnih resursa, kao sto se to dogodilo u slucaju Venecuele.
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Abstract: Governments of Latin American countries rich with large reserves of natural
gas and oil come to privileged position while at the same time their societies are burdened with
social injustice and inequality, the gap between the rich and the poor is deep and political insti-
tutions are weak and instable. Among the countries enriched with natural gas is Bolivia, where
the majority indigenous population has brought to power their representative Eva Morales in
2006. Morales has immediately pursued the nationalization of hydrocarbons. In that way, he
has unified the Bolivian indigenous population in their endavour against the current behavi-
our with gas which has mainly been in the hands of foreign companies Brasilian “Petrobras”,
Spanish “Repsol” and French “Total”. The open question remains if in the current political and
1

Ovaj ¢lanak je napisan u okviru istrazivanja ,Madarska, Evropa i Latinska Amerika“, koje
je podrzala Madarska akademija nauka (MTA - PTE Magyarorszag, Eurépa és Ibero-
Amerika Kutatécsoport). Rad je na zahtev recenzenta bio jednom na reviziji kod autora.

S engleskog jezika prevela Boska Agbaba.
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economic circumstances the Morales government would be capable to use the nationalization
of energy resources for the well being of poor Bolivian population, or the whole issue would end
with the exports of national resources as it happened in Venezuela.

Key words: energy, Latin America, Bolivia, indigenous movements, poverty

1. Uvod

Pojava Kine i Indije u svojstvu dve zemlje sa ogromnim industrijskim i
demografskim potencijalom u 21. veku, doprinela je povecanoj potrosnji ener-
gije. Izvestaj Nacionalnog obavestajnog ve¢a (NIC - National Intelligence
Council) pod nazivom ,Globalni trendovi 2015. - dijalog o budu¢nosti sa
nevladinim stru¢njacima“ govori o ulozi Azije u energetskoj potrosnji u toku
naredne decenije. Kako se tvrdi u ovom izvestaju, traznja za energijom do
2015. poradée za 50%" i donece i svojevrsnu krizu.

Traznja za energijom izaziva i politicke krize, kao $to su na primer krize
u Iranu i Iraku; pospesuje medunarodni terorizam; ali pre svega, ona donosi
probleme medu zemljama koje imaju znacajne zalihe gasa i nafte s jedne strane
i onih koje od njih zavise s druge. Ova zavisnost se odrazava na politickom
polju kroz autoritarne i nacionalisticke pojave. One ¢e i biti predmet prouca-
vanja u ovom radu.

2. ,,Naftne zemlje* i ,,naftna politika*

U jednom zanimljivom ¢lanku objavljenom u casopisu ,,Forejn polisi“ pod
nazivom ,,Prvi zakon naftne politike®, kolumnista , Njujork tajmsa“ Tomas
Fridman (Thomas Friedman) analizira u tekstu otvorenom za debatu odnos
izmedu visokih cena nafte na globalnom trzistu i nivoa slobode i demokratije
u ,naftnim drzavama“.’ Kako tvrdi Fridman, koji je za osnovu svog istraZiva-
nja uzeo primere Irana, Nigerije, Rusije i Venecuele, §to su viSe cene nafte na
svetskom trzistu - to su veca ogranicenja demokratije u tim zemljama (slike 1,
2, 3). U skladu s tim, ,naftne drzave” pridaju manje znacaja javnom i meduna-
rodnom mnjenju, i sa njima se ¢ak direktno politicki konfrontiraju. Najbolja
ilustracija za to su slucajevi Rusije i Venecuele. Prvi slucaj je evropski, drugi
americki.

2 National Intelligence Council: ,,Global Trends 2015: A Dialogue About the Future With
Nongovernment Experts®, 2000, str. 28-30.

Prema Fridmanu, ,naftne drzave® su one sa velikim zalihama te¢nih fosilnih goriva ¢iji
izvoz odnosno BDP zavisi od gasa ili nafte, ali su im u isto vreme politicke institucije vrlo
slabe ili na vlasti imaju autoritarne rezime (Azerbejdzan, Angola, Cad, Egipat, Ekvatorska
Gvineja, Iran, Kazahstan, Nigerija, Rusija, Saudijska Arabija, Sudan, Uzbekistan,
Venecuela). T. Friedman, ,The First Law of Petropolitics®, Foreign Policy, maj-jun 2006.
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Slika 1. Cene nafte i stepen slobode
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Izvor: T. Friedman, ,The First Law of Petropolitics®, Foreign Policy, maj-jun 2006.

Konfrontacija izmedu Rusije i Evropske unije desava se u uslovima gde
mnoge evropske zemlje umnogome zavise od ruskog gasa i nafte, posto ove
zemlje dobavljaju iz Rusije jednu Cetvrtinu ukupne nafte i gasa koje potrose.*
Stoga je Evropska unija zainteresovana za to da Rusija potpiSe Evropsku
energetsku povelju (1994) koja regulise pitanje stranih investicija (na primer,
evropska ulaganja u rusku naftnu i gasnu industriju), zatim garancije inve-
stitora, kao i transparentnost u energetskom sektoru. Na sastanku u Lahti,
u Finskoj, oktobra 2006. godine, dogodio se jedan vrlo ilustrativan sukob na
relaciji Evropska unija-Rusija. Nekoliko evropskih politicara pokusalo je da
poveze pitanje saradnje u energetskom sektoru sa ljudskim pravima, na $ta je
ruski predsednik Putin reagovao o$trim otvorenim napadom. Kao odgovor
predsedniku Evropskog parlamenta Zoze Borel (Josep Borrel), progovorio je o
korupciji u Spaniji i o poreklu re¢i ,mafija“, jasno aludirajudi na Italiju.

* Prva velika kriza desila se januara 2006, i to je bila gasna kriza na relaciji Rusija-

Ukrajina kojom je bilo pogodeno nekoliko evropskih zemalja koje dobijaju gas iz Rusije
preko gasovoda koji prolazi kroz Ukrajinu.
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Slika 2. Cene nafte i demokrati¢nost izbora u Rusiji
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Izvor: BP Statistical Review of World Energy 2005; Freedom House: Nations in Transit, 2005.

Predsednik Putin kre¢e u napad u momentu kada cene nafte i gasa rastu
i kad Evropa umnogome zavisi od te¢nog fosilnog goriva,’ a sve to kako bi ruske
kompanije, pre svega ,Gasprom®, ojacale na evropskom trzistu. Prema izvestaju
Evropske unije, ,,uvoz gasa i nafte momentalno zadovoljava 52% evropskih
potreba, a taj procenat ¢e do 2030. godine porasti na 80%.

Sledeca politicka konfrontacija oko - kako ga naziva Fridman - ,,Prvog
zakona o naftnoj politici®, desila se izmedu Venecuele i sadasnje americke
administracije. Ova konfrontacija je imala snaznu ideolosku konotaciju zbog
izrazene antiamericke i antiimperijalisticke prirode vecine latinskoamerickih
zemalja i njihovih lidera. Ovo ]. Lambert naziva ,prezirom i zanemarivanjem®
Latinske Amerike od strane SAD-a i srdZbom Latinske Amerike uperene protiv
SAD-a.” Antiamerikanizam koji je nekad bio znacajna ideoloska karakteristika
nacionalistickih i populistickih lidera Latinske Amerike, sada je postao karakter-
istika $irokih narodnih masa. Zato lideri latinskoamerickih drzava cesto i deluju
u skladu sa ovakvim masovnim osecanjima ljudi, a ne sa svojim sopstvenim
ideoloskim ubedenjima. U svakom slucaju, Latinska Amerika placa posledice
vodenja neoliberalne ekonomske politike koja nije resila svakodnevne narodne
probleme (socijalna neravnopravnost, glad, beda, nezaposlenost, neadekvatno
zdravstvo i obrazovanje). Ovo je postalo ocigledno kada su na vlast dosli lideri

° Iz Rusije dolazi nesto vige od 24% ukupne koli¢ine gasa koji se potrosi u Evropi.

S El Pais, 10. avgust 2006, str. 49.

! J. Lambert, América Latina, Editorial Ariel, Barcelona-Caracas, 1970, str. 36.
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sa nacionalistickim i populistickim programima i obecali trenutna resenja svih
ovih problema, kao $to su npr. Evo Morales u Boliviji, Rafael Korea u Ekvadoru,
Danijel Ortega u Nikaragvi i Ugo Caves u Venecueli.

Venecuela ima u svom vlasnistvu 6,5% svetskih rezervi nafte (ovo je ¢ini
sedmom naftnom zemljom na svetu, sa rezervama od 80 milijardi barela); pri
tom je 87% tih zaliha, kada su u pitanju eksploatacija i trziste, u rukama kom-
panije ,,Petroleos de Venezuela S.A.“ (PDVSA) koju kontrolise drzava. Venecu-
ela takode ima rezerve gasa od 152,3 milijardi kubnih metara (deveta zemlja
na svetu) — i ova dva proizvoda zajedno ¢ine 80% njenog izvoza i obezbeduju
50% prihoda drzavnog budzeta. Ove resurse kontrolise neposredno direktor
PDVSA, koji takode kontrolie i devizne rezerve Narodne banke. Ovo daje
predsedniku Cavesu (Chavez) samopouzdanje da se konfrontira sa predsed-
nicima razvijenih zemalja u sedistu Ujedinjenih nacija. S druge strane, nakon
poseta predsedniku Ahmadinedzadu (Ahmadinejad) u Iranu i predsedniku
Putinu u Rusiji, Caves je pokrenuo aktivnu spoljnu politiku koja je za cilj
imala tzv. naftnu osu. Isto tako, Caves je snazno verovao u ideologiju Norberta
Seresolea (Norbert Ceresole) o internacionalizaciji Venecuelanskog modela
razvoja. Ovaj model je imao neposredan uticaj na dogadanja u Boliviji.

Slika 3. Cena nafte i stepen slobode u Venecueli
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3. Starosedelacke zajednice kao sinonim siromastva

Bez razumevanja novog starosedelackog pokreta (koji neki istrazivaci sma-
traju i etnonacionalizmom) ne moze se razumeti situacija krajnje bede koju trpe
$iroke narodne mase Latinske Amerike. Starosedeoci ¢ine oko 10% ukupnog
stanovni$tva Latinske Amerike i rasporedeni su u pet zemalja: Meksiku, Ekva-
doru, Peruu, Boliviji i Gvatemali. Pojmovi starosedelacka zajednica, siromastvo
i drustvena izolacija, nerazdvojno su i blisko povezani. lako u nekoliko zemalja
sa demografske tacke gledista starosedeoci ¢ine ve¢inu, njihova zastupljenost u
politickim institucijama je ipak zanemarljivo mala.

Od 1990-ih poceli su da se javljaju americki starosedelacki pokreti koji su
organizovali politicke proteste, skupove, $trajkove i blokade; tada je jasno izra-
zena i zelja za reafirmacijom njihovog etnickog i kulturnog identiteta, istaknut
je zahtev za priznanjem multietni¢kih, multikulturnih i multijezi¢nih dru-
Stava, a preko predstavnika u gradskim ve¢ima i parlamentima ovi pokreti su
poceli aktivno da ucestvuju u unutrasnjoj politici svojih zemalja. Ovo ukazuje
na visok nivo politicke organizacije i angazmana koji se vremenski poklapaju
sa promenom stava i pojavom starosedelackih lidera koji predstavljaju svoje
zajednice: ,Mi nismo viSe samo masa primitivnog naroda koga je propagan-
dom lako zaplasiti. (...) Niko ne moze da nas ubedi da su strani zajmovi ili
demokratija zasnovani na prisustvu nasih predstavnika u parlamentu resenja
nasih problema. (...) Nama garanciju pruzaju nasi odnosi sa svetom preko uni-
verzitetskog obrazovanja, lokalne i regionalne vlasti, kao i odnosi sa meduna-
rodnim organizacijama za ljudska prava. Tradicionalni politicki lideri moraju
da se promene ukoliko Zele da ostanu na celu nasih zemalja, u suprotnom ce
zaostati za svetom vodeci politiku na svoj tipi¢no tradicionalni nacin. Kre¢emo
se napred sigurnim koracima. (...) Slika Indijanca koji zivi negde u planini i
pokorava se bednoj sudbini je proslost. Medu liderima Konfederacije staro-
sedelaca Ekvadora (CONAIE - Confederation of Indigenous People of Ecua-
dor) sada imate univerzitetski obrazovane ljude, poput Titanja (Tituafa) koji je
diplomirao ekonomiju na Kubi i zavijorio zastavu dostojanstva svog naroda.“

Najbolje organizovane starosedelacke zajednice su one u Ekvadoru i Boli-
viji. Pored CONAIE, Pokret , Pacakutik® (Movimiento Unidad Plurinacional
Pachakutik - Ujedinjeni multinacionalni pokret ,Pac¢akutik®) je glavni poli-
ticki predstavnik starosedelaca u Ekvadoru; ujedno je to i jedan od najmili-
tantnijih pokreta kojem se pripisuje svrgnuce predsednika Dzamila Mahu-
ada 2000. godine. Zahvaljuju¢i saveznistvu izmedu Pacakutik pokreta i par-
tije Sociedad Patriética 21 de Enero (Patriotsko drustvo ,,21. januar®) na ¢ijem
je celu bio pukovnik Lusio Gutijeres (Lucio Gutierez), ostvarena je izborna
pobeda novembra 2002, kada je Gutijeres dobio 54,3% glasova, a njegov pro-
tivnik Alvaro Noboa, arhetip ekvadorske oligarhije i vladajuce klase, samo

8 El Pais, 26. novembar 2002, str. 6.
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45,6%. Pokret ,,Pacakutik® imao je tri svoja ministra, uklju¢uju¢i i ministra
spoljnih poslova. Ipak, ova koalicija nije dugo potrajala, uglavnom zbog razli-
Citosti pogleda na ekonomska pitanja izmedu predsednika i starosedelackih
lidera. Ovo je dovelo do politicke krize koja je rezultirala Gutierezovom ostav-
kom i begom iz Ekvadora 2005. godine.

Ovakvi novi oblici starosedelackih pokreta koje su podrzavale mnoge
nevladine organizacije, volonteri (uglavnom Evropljani), zvani¢na crkva i
mnoge druge drustvene organizacije, izazvali su kritiku latinskoamericke
inteligencije koja nije smatrala da je osnovni cilj ovih pokreta priznanje staro-
sedelaca kao drustva, zajednice ili nacije, niti njihovo politicko uces¢e. Medu
kriticarima se isticao Roger Bartra, koji je 2002. godine, kritikujuci nove sta-
rosedelacke pokrete, poseban akcenat stavljao na grupe koje su ih podrzavale:
»(...) zapravo je starosedelacki pokret vise kao neki politicki zombi rasprostra-
njen medu drustvenim snagama koje su protiv Sirenja demokratije u Latinskoj
Americi. MozZe se razumeti, ali ne i opravdati, da levo orijentisane snage koje su
se nasle izolovane i usamljene nakon pada Berlinskog zida sada traze u staro-
sedelackim pokretima zamenu za svoje izgubljene revolucionarne ciljeve. (...)
Starosedelacki pokret, koji se poput zombija krece Juznom Amerikom, zapravo
je mnogo vise od hvale vrednog pokusaja o¢uvanja originalnih kultura i neos-
pornog prava starosedelaca na zivot bez bede, eksploatacije, marginalizacije
i prezira kojem su bili izlozeni. Novi starosedelacki pokreti, naime, tvrde da
neoliberalna kapitalisticka ekonomija nije jedini neprijatelj koga treba poraziti,
ve¢ da je zapadna kultura u celini odgovorna za probleme kojima su izlozeni
siromasni i izolovani slojevi stanovni$tva Sirom sveta. Ali alternativa tome vise
nije socijalizam, koji je pokopan krajem pro$log veka, ve¢ renesansa starosede-
lacke tradicije za koju se tvrdi da je zasnovana na zajednici i demokratiji.“’

Bartra je i naredne, 2003. godine upozoravao na to da je starosedelacki
pokret rizik za demokratiju: ,Suprotno uvrezenom misljenju, ovaj pokret ne
dovodi u rizik samo desno orijentisane vlade, kao u slucaju Bolivije gde je
vlada upravo svrgnuta. Ovakvi pokreti, kao i drugi levo orijentisani, reakcio-
narni i populisticki talasi, ugrozavaju napredak levo orijentisane demokratske
struje koja je na vlasti u nekoliko zemalja u regionu, a mogu ¢ak i da ugroze
vlade kao §to je vlada Lula u Brazilu.“"’ Nekoliko godina kasnije ¢e pobeda Eva
Moralesa u Boliviji dovesti u nepriliku ne samo demokratsko levo krilo vlade
Lula da Silve (Brazil) ili Misel Basele (Cile), ve¢ i ¢itavu brazilsku ekonomiju:
bolivijski gas je nacionalizovan 1. maja 2006, a to ¢e pogoditi interese ,,Petro-
brasa®, najveceg investitora u Boliviji na polju fosilnog te¢nog goriva.

’  R. Bartra, ,Un zombi politico“, EI Pais, 26. oktobar 2003, str. 15.
© Ibidem
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4. Drustveno-ekonomska stvarnost Bolivije

U Boliviji zivi 8.989.000 ljudi, od toga 15% belaca, 30% ima Kecua poreklo,
25% Ajmara, a 30% su mesanci koji Zive na teritoriji koja zahvata 1.098.580
km?. Bolivija je druga na listi najsiromasnijih ameri¢kih zemalja (prvi je Haiti)
i ima neverovatnu statistiku koja belezi 189 drzavnih udara izvedenih u prote-
kle 154 godine. Zbog svoje geografske pozicije i prirodnih resursa (medu njima
su i fosilna te¢na goriva), zemlja je ucestvovala u dva velika rata (Pacificki rat
i Cako rat) koji su ostavili dubok trag i to ne samo nacionalnu istoriju, ve¢ i
na nacionalni identitet. Posledice prvog rata (1879-1883) koji se vodio izmedu
Bolivije i Perua sa jedne strane i Cilea sa druge, vidljive su i danas i znacajne
su i za temu nasih razmatranja u ovom radu jer je kao rezultat tog rata Bolivija
izgubila deo svoje teritorije (Antofagasta) i §to je jos gore, izlaz na more. Cako
rat (1932) izmedu Bolivije i Paragvaja je takode doneo ozbiljne gubitke u ljud-
stvu i teritoriji za Boliviju.

Nakon revolucije 1952. godine i nakon toga $to ju je legendarni Ce Gevara
odabrao za pocetnu tacku svog juznoamerickog rata, Bolivija je postala zemlja
siroma$nih Indijanaca, a onda ju je tzv. gasni rat iz oktobra 2003. ne samo
stavio usred medunarodne arene zbivanja, ve¢ i doveo do veoma znacajnih
politickih, ekonomskih i drustvenih promena.

Politicke promene koje su se desile poslednjih godina u Boliviji, kao i poli-
ticki i teritorijalni zahtevi starosedelackih zajednica i njihovo ucesée u poli-
tickom Zivotu zemlje, blisko su povezani sa razvojnim projektima koji su pla-
nirani za juznoamericki region u nastojanju da se globalizuje ekonomija tog
regiona u kojem Bolivija ima presudnu ulogu.

Fenomen globalizacije doprineo je ,budenju” starosedelackih zajednica.
U borbi protiv globalizacije, ove zajednice su se udruzile sa medunarodnim
organizacijama (kao $to je Organizacija americkih zemalja, Medunarodna
organizacija rada), brojnim nevladinim organizacijama, antropolozima, advo-
katima. Borba se vodi za ljudska prava i zastitu Zivotne sredine. Starosedelacke
zajednice su istakle zahtev da budu medunarodno priznate kao samobitni i
integralni deo nacionalne drzave. Pored toga, teritorijalni, jezicki i kulturni
zahtevi starosedelaca dobili su glavnu ulogu u politici onih juznoamerickih
zemalja u kojima su ovi pokreti najizrazeniji, kao §to su npr. Meksiko, Gvate-
mala, Kolumbija, Ekvador, Brazil, Peru, Cile, Argentina i Bolivija.

Bolivija, kao i Ekvador, ima veoma specifi¢ne politicke karakteristike u
okviru Juzne Amerike. Razlog je $to su u obe zemlje starosedelacke zajednice
ostvarile znacajnu politicku mo¢ i postale deo elite kada je struktura vlasti u
pitanju. Bolivija je oti$la najdalje u ovim de$avanjima jer je njen predsednik
Evo Morales pripadnik starosedelacke grupe koja se zove Ajmara, a u proslosti
je bio uzgajivac biljke koka i lider medu uzgajiva¢ima. Ovaj covek je postao
klju¢na politicka institucija u Juznoj Americi.
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Posmatrano sa geografskog stanovista, Bolivija ima tri regije: 1. visoravni,
2. doline, i 3. ravnice. Visoravni zauzimaju povrsinu od 246.254 km? (22% uku-
pne teritorije) i ukljuc¢uju visoki plato, isto¢ni planinski venac (na nadmorskoj
visini od preko 3 m) i zapadni planinski venac, pri tom obuhvatajudi i veliki
deo oblasti La Paz, Oruro i Potosi. Doline zauzimaju povrsinu od 168.320 km?
(15% ukupne teritorije) i obuhvataju delove isto¢nog planinskog venca, potom
junge (vlazni, suptropski pojas) i podandske oblasti (na 300-500 m nadmorske
visine), kao i delove oblasti La Paz, Potosi i Santa Krus, i veéi deo oblasti Koca-
bamba, Cikisaka i Tarija. Ravnice, koje se pruzaju na povrsini od 684.007 km?
(62,3% ukupne teritorije) uklju¢uju oblasti Beni i Pando (100%), Santa Krus
(90%), La Paz (30%) i Ko¢abamba (20%). Ovakva geografska raznovrsnost,
koja se odnosi i na stanovnistvo, ¢ini Boliviju veoma heterogenom zemljom."

Alj, u isto vreme, ovakve geografske i etnicke razli¢itosti podrazumevaju
i nejednaku raspodelu prirodnih resursa, kao i nejednak regionalni razvoj. U
slucaju Bolivije, geografija igra glavnu ulogu: ,,...proces modernizacije u Boli-
viji uslovljen je sa nekoliko geografskih faktora. Bez sumnje, medu njima je
najznacajnije to $to je Bolivija i mediteranska ali istovremeno i zemlja sa dosta
u$uskane, kopnom okruZene teritorije u unutrasnjosti‘."”

Pored tradicionalne poljoprivrede, pogotovo obradivanja zemlje koje je
dovoljno tek da porodica prezivi, poslednjih godina je obrada zemlje intenzi-
virana, a Bolivija je, uz Brazil, na tom polju postala glavni proizvodac. Bolivija
ima ogromne prirodne resurse, kao $to su hidrauli¢ni resursi koje daju reke
Amazon i Del Plata, kao i baseni na visoravni Altiplan (jezero Titikaka), zatim
energetski resursi, od kojih valja istaci prirodni gas, posto je Bolivija po koli-
¢ini rezervi prirodnog gasa druga zemlja u Juznoj Americi. Ipak, Venecuela
proizvodi vise prirodnog gasa i ovo je dovelo do mnogih politickih i ekonom-
skih promena u 20. veku. Bolivija pored ovoga raspolaze i nekim resursima
koji se ne mogu obnavljati, kao $to je npr. rudno blago.

Tokom dugog niza godina, ekonomija Bolivije je razvijana po obrascu
rudarske zemlje. Naime, regionalne kulture koje su i civilizacije koje su se
na tom prostoru razvile pre dolaska Kolumba (Tivanaku, imperija Inka), ve¢
su eksploatisale resurse zlata i srebra. Kasnije, tokom kolonizacije, bolivijski

' 1. Montes de Oca, ,Recursos naturales y ecologia de Bolivia“, M. Miranda Pacheco, ed.,

Bolivia en la hora de su modernizaciéon, UNAM, Mexico, 1993, str. 36.

Tokom Pacifi¢kog rata (1879-1883) izmedu Bolivije i Perua s jedne strane i Cilea s druge,
Bolivija je imala izlaz na Pacifik. Gubitak ove teritorije imao je velike posledice po
istoriju Bolivije sve do danasnjih dana, ali i na istoriju drugih zemalja. Za ne$to manje
od dva veka politicke nezavisnosti i nakon nekoliko ratova i ve¢ih problema sa sused-
nim zemljama, Bolivija je izgubila vece povrsine teritorije nego $to je momentalno njena
ukupna: izgubljeno je 1.274.188 km? u poredenju sa sadasnjih 1.098.581 km? (Brazil je
Boliviji uzeo 490.430 km? Peru 250.000 km? Paragvaj 234.000 km?, Argentina 179.758
km? i Cile 120.000 km?2) M. Miranda Pacheco, ed., Bolivia en la hora de su moderniza-
cion, UNAM, México, 1993.

Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.




102 Siromastvo u bogatstuu energetskim resursima u zemljama Latinske Amerike

grad Potosi bio je jedan od najvecih i najbogatijih centara tog vremena, najvise
zahvaljujuci svojim rudnicima srebra. Do sredine 17. veka u tom gradu Zzivelo
je ¢ak 200.000 Jjudi. Nakon postizanja politicke nezavisnosti, u Boliviji je otpo-
Cela eksploatacija kalaja koja je zemlju pretvorila u jednog od njegovih vodecih
svetskih proizvodaca. Istovremeno je ovakva situacija dovela do velike eko-
nomske zavisnosti od ovog proizvoda. Pored kalaja, Bolivija je eksploatisala i
izvozila volfram, srebro, cink, bizmut, olovo, bakar, zlato, antimon i sumpor.

Glavni problem Bolivije je nerazvijenost, nastala kao rezultat nedostatka
kapitala i tehnoloskih resursa. Tome se moze dodati jos$ jedna slabost drzave, a
to je da je ve¢ina stanovnika Bolivije nepismena i siromagna."’

Prema izvestaju Svetske banke ,,Siromastvo i razvoj u Juznoj Americi:
1994-2004“", starosedeoci u Boliviji ¢ine veéinu stanovnistva sa 62% (oko 3,9
miliona), od kojih vecina pripada Kecua i Ajmara etnickim grupama.

Izvestaj navodi vrlo visoke indekse siromastva, kako medu ruralnim, tako
i urbanim starosedelackim stanovni$tvom u poredenju sa nestarosedeocima:
86% naspram 74% u ruralnim sredinama i 59% naspram 47% u gradovima,
te se na taj nacin podvlaci da ,iako je u periodu 1997-2002. stopa ekstremnog
siromastva starosedelaca opala sa 31% na 27%, ipak je siromastvo ostalo kao
konstantna pojava kod 52% starosedelaca®, a pri tome se stopa ekstremnog
siromastva starosedelaca u seoskim sredinama ¢ak popela sa 65% na 72%. Ovi
podaci podvlace postojece nejednakosti medu stanovnistvom Bolivije, gde
etnicki element jos uvek igra ogromnu ulogu u drustvu.

4.1. Izgradnja infrastrukturnih objekata na starosedelackim teritorijama

Uprkos surovoj realnosti Bolivije, koju karakterise tezak ekonomski polo-
zaj stanovnistva, slaba uloga drzave, nedostatak tehnologije i kapitala koji bi
mogli pokrenuti i razviti nacionalnu ekonomiju preko eksploatacije nacional-
nih resursa, geografski polozaj i geostrateska lokacija ove zemlje koja je okre-
nuta globalizaciji ekonomije i regionalnoj i medunarodnoj trgovini, ipak dopri-
nosi tome da se poveca njen znacaj i da bude ukljuc¢ena u sve vaznije programe
i planove za razvoj ovog regiona. Naime, da bi se ostvarili ciljevi regionalne
razmene u Juznoj Americi, neophodna je odgovarajuca saobracajna infra-
struktura: autoputevi, kanali, gasovod. Ta¢no je da izgradnja infrastrukturnih
objekata doprinosi razvoju trgovinske razmene, ali je praksa pokazala da se taj
razvoj uvek desava na $tetu starosedelacke populacije i njihove teritorije."

B A. Bello, Etnicidad y ciudadania en América Latina. La accién colectiva de los pueblos

indigenas, Depal, Santiago de Chile, 2004, str. 36.

H. A. Partinos, G. Hall, Native People, Poverty and Human Development in Latin
America: 1994-2004, World Bank, 2006.

S. Molina, ,,EI rol de Bolivia en la integracion Sudamericana®, Geopolitica de los recursos
naturales y acuerdos comerciales en Sudameérica, Fobomade, La Paz, Bolivia, 2005, str. 60.
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Program za ostvarivanje ciljeva ekonomske i trgovinske globalizacije u
Juznoj Americi pripremila je Inicijativa za juznoamericku regionalnu integra-
ciju (Initiative for the Regional South American Integration — IRSAI). Ovo je
program koji podrzava i Interamericka banka za razvoj (Inter American Bank
for Development — IABD), a podrazumeva konstrukciju tzv. koridora u vezi sa
predvidenim ,,Osama integracije i razvoja“. Konkretno u slu¢aju Bolivije, ovaj
program je razraden u okviru Opsteg plana ekonomskog i drustvenog razvoja
Republike (1994). Prema ovom planu, Bolivija ,,bi trebalo da se transformise u
tranzitnu zemlju potkontinenta i distributivni centar za gas i druge energetske
resurse”.'® Ovom doprinose ¢lanstvo Bolivije u Zajednici zemalja Anda (Com-
munity of Andean Nations - CAN) i njen status pridruzenog ¢lana MERCO-
SUR-a (Dogovor o zajednickom trzistu izmedu Argentine, Brazila, Paragvaja
i Urugvaja iz 1991). Jedan od prvih koraka u realizaciji ove nove ekonomske
politike bila je privatizacija kompanija u drzavnom vlasnistvu koja je pocela
1994, kao i Zakon o participaciji stanovni$tva i administrativnoj decentraliza-
ciji iz 1995. godine.

Glavni prioritet bolivijskih vlasti je izgradnja puta za komunikacije u okviru
tzv. Koridora istok-zapad. Izgradnjom ovog puta povezuje se luka Santos (u
Brazilu) sa lukama Arika i Ikike (u Cileu), a dolazi i do grananja ovog kori-
dora ka severu (Brazil) i jugu (Cile, Argentina). Brazil i Cile su dve zemlje koje
su najvise zainteresovane za povezivanje istocnog Brazila (tj. atlantskog dela)
preko jedne od glavnih brazilskih luka, Santosa, sa pacifickim delom Cilea.
Ovde treba posebno ukazati na strategiju Brazila koji je vode¢a ekonomija
u regionu i umnogome prednjaci u odnosu na ostale zemlje, kao i na ciljeve
Brazila da bude najdinamic¢nije ekonomsko podruéje u regionu Azija-Pacifik:
»Belezi se veliki znacaj koji u ovom periodu sticu trgovacke rute i pomorske ose
u basenu Pacifika, a sve kao rezultat jacanja azijskih trzista i sve vece traznje
za proizvodima Juzne Amerike. Imajuci ovo u vidu, u interesu je Brazila kao
najvece juznoamericke ekonomije da stigne do luka Pacifika nekim kra¢im
putevima i za manje vremena nego $to podrazumeva kori§¢enje pomorskih
puteva kao $to su Magelanov tesnac, Panamski kanal i teSko prohodni kopneni
putevi preko Anda i Argentine. Ovo bi doprinelo da Brazil napreduje i priblizi
se svojim nastojanjima da postigne dominantan polozaj u Juznoj Americi. Ovo
bi ujedno bio i projektovani rezultat brazilske strategije koja se razvija od 1980-
ih. Ovo bi Brazilu takode omogucilo da ostvari status regionalnog lidera koji
¢e imati uticaj prvo na zemlje iz geografskog okruzenja kao §to su Argentina,
Urugvaj i Paragvaj, zatim na Boliviju i Cile, a kasnije i na druge zemlje Andske
zajednice, i konacno na sve zemlje Juzne Amerike, a sve u svrhu jacanja njiho-
vih ekonomija u poredenju sa partnerom u ALCA (Area de Libre Comercio de
las Américas — Slobodne trgovinske zone dvaju Amerika).“"’

16 Ibid., str. 61.
7" Ibid., str. 64.
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Bolivija je zemlja sa kojom Brazil mnogo lakse saraduje nego na primer sa
Argentinom. Ovo je ujedno i razlog $to Brazil pokusava preko Bolivije da dode
do Pacifika. Sto se tice Cilea, ekonomsko-trgovinska strategija ove zemlje je
strategija konsolidacije koja pocinje od Pacifika, a sve na $tetu glavnog rivala
Perua, pri tom koriste¢i svoj status ¢lana MERCOSUR-a: ,,Cile takode nastoji
da iskoristi svoje prisustvo u MERCOSUR-u i svoju kopcu sa obalom kako bi
povecao korist od prihvata i skladistenja ogromnih teretnih posiljki u lukama.
Cile takode nastoji da konsoliduje svoj poloZaj pruzaoca usluga na polju kalaja,
a pri tome mu je Peru jedini rival u Juznom Pacifiku. Peru je takode zaintere-
sovan za teretne podiljke koje dolaze iz Brazila, ali je u odnosu na Cile u losijoj
poziciji jer nije ¢lan MERCOSUR-a.“'®

Cile je zainteresovan za ovaj projekat iz jo$ jednog razloga, a to je &injenica
da je Brazil odrediste za 50% izvoza bakra i prehrambenih proizvoda ove zemlje.
Tako bi Cile imao koristi od ovog puta za transport svojih proizvoda prema jugu
Brazila, ka lukama i stanovnicima Brazila u juznom Atlantiku, kao i prema trzi-
Stima drugih zemalja MERCOSUR-a preko kanala Paragvaj-Parana."

Jo$ jedna veoma bitna stavka kad je u pitanju konstrukcija ovog puta
komunikacije na relaciji istok-zapad je geografski polozaj koji ide veoma u pri-
log Boliviji. Autoputevi koji vode do c¢ileanskih luka cesto su izlozeni suro-
vim klimatskim uslovima kao $to je sneg koji paralise ove puteve; s druge
strane, autoput koji sece ovaj ,,koridor” i povezuje ga sa tri najvaznija grada u
Boliviji: La Paz, Ko¢abamba i Santa Krus, prelazi preko bolivijske visoravni i
omogucava ,da se saobracaj odvija uz tek male klimatske poteskoce, brze, uz
manje rizike i neznatnu mogucnost za prekid usled sneznih nanosa, te se tako
zapravo dobro koristi jedna od retkih regija na kontinentu gde prelaz preko
Anda ne predstavlja previse poteskoca.“*

Do ove tacke smo razmatrali geopoliticku strategiju u vezi sa prirodnim
resursima Bolivije i trgovacke dogovore, izmedu ostalih, Brazila i Cilea. Alj,
sada se postavlja pitanje kako ovi gigantski projekti uti¢u na starosedelacku
populaciju koja je ve¢inska u Boliviji, njihovu teritoriju, i kakvu korist oni
imaju od ovako zamisljenih poslovnih poduhvata. Kako sada stvari stoje -
nikakvu. Naprotiv, stalno raste tenzija medu starosedelackim stanovni$tvom.
Oni se isteruju sa svojih teritorija i stanita, ¢ime se doprinosi rastu siromastva,
migracijama u pravcu gradova, narusavanju ljudskih i imovinskih prava, ali i
unidtenju ekosistema preko izgradnje novih autoputeva, gasovoda, Zeleznica,
eksploatacije rudnika, razvoja metalne industrije i petrohemije, i to uglavnom
u Brazilu. Kad je polozaj starosedelaca u pitanju, u Boliviji na scenu stupaju
novi politicki faktori, a politicka mo¢ starosedelaca kulminira izborom Eva

8 Tbid.
¥ Ibid.
2 Tbid., str. 65.
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Moralesa u decembru 2005, coveka iz starosedelacke grupe Ajmara i bivéeg lidera
medu uzgajivac¢ima koke.

Poslednja decenija 20. veka i posebno novi milenijum donosi nove aktere
na bolivijskoj sceni. Nakon gotovo dva veka politicke nezavisnosti zemlje
u kojoj su Zziveli ignorisani u izolaciji, bolivijski starosedeoci sada vise nisu
objekti ve¢ akteri, i kona¢no raskidaju praksu koju Anibal Kihano oznacava
kao ,.kolonizaciju mo¢i“.*' Ovo je po prvi put da u jednoj zemlji gde su staro-
sedeoci vecina oni i ostvaruju mo¢, i sada sa te pozicije vode politiku za svoje
sopstveno dobro. Ali ovakva situacija nije liSena komplikacija.

Iako borba bolivijskih starosedelackih pokreta traje ve¢ gotovo pola veka, u
pravom smislu reci je pocela negde od 1980-ih godina 20. veka, kada starosede-
lacke grupe zaista ulaze na nacionalnu politicku scenu, a sve zahvaljuju¢i pomoci
i zalaganju medunarodnih pokreta za zastitu Zivotne sredine i ljudskih prava.

Znacaj starosedelackih pokreta je porastao delom i zahvaljujudi tran-
sformaciji tradicionalne poljoprivrede i bolivijskog rudarstva, kao i ulasku
na scenu novih aktera kao $to su uzgajivaci koke, radnicka klasa i trgovci po
gradovima, od kojih su mnogi po opredeljenju i poreklu starosedeoci. Oni ce
od ove situacije napraviti svoju politicku zastavu nakon pokusaja raznih levi-
carskih partija da pretvore starosedeoca Indijanca u pripadnika klase seljaka.
Ovo je starosedeoce lisilo njihovog glavnog politickog oruzja: zahteva da im
se prizna pravo na specifican identitet unutar nacionalne drzave, pravo da
pripadaju jednoj posebnoj pretkolumbovskoj zajednici, pravo na teritoriju i na
svojevrsnu izdvojenost u okviru bolivijskog drustva, sa jezikom, tradicijom i
obic¢ajima starosedelaca u samom centru ovog procesa decentralizacije.

Katarismo je odigrao bitnu politicku ulogu. Ovo je pokret koji je nastao
kao rezultat revolucije 1952. godine, i njegova sveukupna odredenost nas vraca
na Tupaka Katarija, jednog od Ajmara lidera. On je organizovao u 18. veku
jednu od najvecih starosedelackih pobuna. Ovaj pokret ima urbano poreklo
i inicirale su ga razne grupe u La Pazu. Katarismo je nacionalisti¢cki pokret
starosedelaca iz grupe Ajmara koji ¢e se vremenom pretvoriti u lidera citavog
starosedelackog pokreta.”

Glavni bolivijski starosedelacki lideri ponikli su u katarismu. Nakon §to
su sklopili savez sa radnic¢kim i seljackim slojevima, doprineli su formiranju
raznih radnickih i seljackih organizacija kao $to su Glavni radnicko-seljacki
sindikat u Boliviji (Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia - CSUTCB) osnovan 1979, Starosedelacka bolivijska konfederacija
oblasti Orijente, Cako i Amazon (Confederacién Indigena del Oriente, Chaco

* A. Quijano, ,Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina®, E. Lander, ed.:

La colonialidad del saber: Eurocentrismo y Ciencias Sociales, Unesco-Clacso, Buenos
Aires, 2000.

A. Bello, Etnicidad y ciudadania en América Latina. La accién colectiva de los pueblos
indigenas, Santiago de Chile: DEPAL, 2004, str. 139.
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y Amazonas de Bolivia - CIDOB), Koordinatorsko telo za starosedelacke orga-
nizacije oblasti Amazona (La Coordinadora de Organizaciones Indigenas de
la Cuenca Amazonica - COICA), Centrala starosedelackih naselja oblasti Beni
(La Central de Pueblos Indigenas del Beni - CPIB), koja je, izmedu ostalog,
1990. vodila tzv. Mar$ za teritoriju i dostojanstvo, zajedno sa Konfederacijom
starosedelackih naseobina Bolivije (CIDOB - La Confederacion de Pueblos Indi-
genas de Bolivia).

Dolazak na vlast starosedelackih lidera predstavlja bitan istorijski mome-
nat. Jedan od najznacajnijih se desio 1993. kada je na vlast dosao Viktor Ugo
Kardenas Konde (Victor Hugo Cardenas Conde) - Ajmara lider revolucio-
narnog pokreta za slobodu Tupaka Katarija (Revolutionary Movement Tupac
Katari of Liberation - RMTK-Liberalization). Njegov glavni doprinos razvoju
starosedelackog pokreta ogleda se u doradi Ustava iz 1994. godine, na osnovu
koga se sada priznaje multietnicki i pluralisticki karakter Bolivije, zatim se
donosi Zakon o kapitalizaciji iz 1994, Zakon o reformi skolstva iz 1994, na
osnovu koga je uveden dvojezi¢ni sistem u Skole, Zakon o uces¢u stanovnistva
iz 1994, Zakon o administrativnoj decentralizaciji iz 1995, i Zakon o nacional-
noj sluzbi za agrarnu reformu iz 1996. godine.

Drugi vrlo bitan momenat za starosedelacke pokrete je dolazak na vlast
drugog Ajmara lidera - Eva Moralesa, koji se postavsi predsednik republike
uzdigao na sam vrh politicke vlasti decembra 2005. Sada u prvi plan izbijaju
neki novi geopoliticki uslovi u kojima dominira energetsko pitanje i u kojima
Bolivija nakon Venecuele ima najvece rezerve prirodnog gasa. Morales je dosao
na vlast nakon kampanje za nacionalizaciju te¢nih fosilnih goriva i formiranja
nove Narodne skupstine.

Morales je na vlast dosao decembra 2005. osvojivsi gotovo 54% glasova na
izborima koji su bili neverovatan dogadaj, ne samo usled politicke situacije u
kojoj se zemlja nasla izasavsi iz krize u koju je dospela usled nekompetentno-
sti dva prethodna predsednika Gonsala Sancesa de Losade (Gonzalo Sdnchez
de Losada) i Karlosa Mese (Carlos Mesa), ve¢ i usled Cinjenice da je na izbore
izadlo 85% stanovnistva s pravom glasa. Starosedelacki pokreti su na ovim
izborima bili glavni akteri.

4.2. Nacionalizacija te¢nih fosilnih goriva

Glavni problemi Bolivije vezani su za prirodne resurse vodu i gas. Ovaj prvi
resurs, voda, pokrenuo je tzv. vodeni rat, odnosno borbu Bolivijskog narodnog
pokreta protiv privatizacije u vodoprivrednom sektoru. S druge strane, gas
- koji je i doneo mo¢ bolivijskim starosedeocima, predstavljenu kroz lik Eva
Moralesa, pokrenuo je borbu narodnih masa protiv aktuelnog postupanja sa
gasom koji je uglavnom bio u rukama stranih kompanija kao §to su brazilski
»Petrobas®, Spanski ,,Repsol® i francuski ,Total“. Ovde je bitno napomenuti da
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je upravo gas, tj. bolje receno problem oko postupanja sa bolivijskim gasom,
upravo i posluzio kao element ujedinjenja bolivijskih Sirokih narodnih masa
i da je snazan nacionalisticki momenat vezan za ovaj resurs. Spocetka su se
narodni zahtevi odnosili na nepopularnu ¢injenicu da se bolivijski gas proda-
vao SAD-u preko cileanskih luka. Ali onda su se ti zahtevi radikalizovali: tra-
zila se ostavka predsednika Gonsala Sancesa de Losade. I to se i desilo. Iz ovog
zahteva se rodila tzv. bolivizacija gasa, tj. njegova nacionalizacija. Evo Morales
i njegov Socijalisticki pokret (MAS) uzeli su ovaj zahtev kao svoju politicku
ideju vodilju koja ¢e ih i dovesti na vlast decembra 2005. godine. Izbor Mora-
lesa ne samo da je promenio odnose snaga unutar zemlje, ve¢ je izrodio i ogro-
mnu promenu u politickom stavu starosedelackih narodnih masa.

Nacionalizacija gasa postala je prioritetno javno politicko pitanje posto je
Bolivija, kao jedna od najsiromasnijih americkih drzava, u eksploataciji gasa
videla izlaz iz postojece drustveno-ekonomske situacije ka stanju koje bi dovelo
do smanjenja siromastva i drustvene izolacije.

Prema Alvaru Garsiji Lineru, kriza iz oktobra 2000. godine - tzv. opste-
narodni starosedelacki ustanak imao je sledece karakteristike. Prvo, narodni
zahtevi imali su jedan zajednicki cilj: da vlasni$tvo nad gasom dobije javni
sektor. Tako je ,,gas predstavljao ,izgovor za ujedinjenje” koji je omogucio for-
miranje grupa, vodstva i - sve u svemu - ponasanja koje se uveliko razli-
kovalo od drustvenih pokreta®; drugo ,bila je to mobilizacija koja je pocela
na jednom, a zavrsila se na drugom politickom nivou®. Na pocetku se zahtev
odnosio na to da se gas ne prodaje SAD-u, ali je onda politicki pokret postao
radikalniji i zahtevala se ostavka predsednika Sancesa de Losade i ustanovlje-
nje jedne ,vlade drustvenih pokreta®; trece, veoma bitna karakteristika ovog
pokreta bila je i ,,organizaciona baza pobunjenika, posto su vodec¢u ulogu u
mobilizaciji igrale poljoprivredne komune i trgovacki sindikati, kao i komi-
teti formirani od samih stanovnika® a i ucesce starosedelaca, kako Kecua,
tako i Ajmara, bilo je znacajno; Cetvrto, ustanak je istovremeno imao i seoski
i gradski karakter; peto, jo$ jedna bitna odlika ove bune bila je ,narastajuca
militarizacija svih kolektivnih aktivnosti“ koja se ogledala kako u ponovnom
naoruzavanju ucesnika u pobuni tako i u metodama koje su korid¢ene u izvo-
denju raznih aktivnosti.”’

Mozda je jedna od najbitnijih lekcija naucenih iz ove bune ta da je ovaj
ustanak bio nastavak fenomena koji je dozivljen tokom izbora 2002. koji su
nagovestili promenu stava bolivijskog naroda prema svojim politickim pred-
stavnicima: ,,Starosedelacki pokret, uprkos svojoj demografskoj vecini, nikad
ranije nije na izborima dobio vi§e od 3% glasova. Ipak, na izborima 2002,
Ajmara lider Felipe Kispe dobio je 6% glasova, a Evo Morales ¢ak 20%, pri

5 A. Garcia Linera, ,La crisis boliviana en el contexto regional®, Geopolitica de los recursos

naturales y acuerdos comerciales en Sudamérica, Fobomade, La Paz, Bolivia, 2005, str.
143-145.
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¢emu je razlika u glasovima izmedu njega i pobednika Sancesa de Losade
iznosila tek nesto vise od 30.000 glasova. Ovaj fenomen nagovestio je jedan
spektakularan kolaps kolonijalnog sistema misljenja koji je garantovao ,,(...)
da starosedeoci uvek glasaju ili za mesance ili za kandidate belce.“** Nakon
ostavke Sancesa de Losade, na vlast je doSao potpredsednik Karlos Mesa, koji je
takode primoran da d4 ostavku nakon protesta u maju i junu 2005, koji su postali
radikalni do te mere da je zahtevana nacionalizacija te¢nih fosilnih goriva. Kar-
losa Mesu nasledio je Eduardo Rodrigues, predsednik Vrhovnog suda, koji je
raspisao izbore decembra 2005; na njih je izaslo ¢ak 84,5% biraca i rezultirali su
pobedom Eva Moralesa koji je pobrao 54% glasova.

Posto smo sada okarakterisali ustanak iz 2002. godine, neophodno je vra-
titi se na razloge zahteva da se nacionalizuje bolivijski gas.

Posle Venecuele Bolivija je druga zemlja sa najve¢im rezervama prirodnog
gasa u Americi i raspolaze sa 31 trilionom kubnih stopa (trillion cubic feet
- TCF) gasa (sigurne, dokazane zalihe) i 48,7 TCF procenjenih rezervi. Sve do
1. maja 2006. eksploatacija bolivijskog gasa bila je u rukama brazilske kompa-
nije ,Petrobras® (43,2%), Spanske ,,Repsol“ YPF (26%) i francuskog ,,Totala“ (sa
14,9% udela). Prema Zakonu o fosilnim te¢nim gorivima broj 1731 donetom
1996, ove kompanije placale su u ,tantijemama“ svega 18% Boliviji, umesto
50% kako su predvidali prethodni zakoni.

Isto tako, postojali su i neki ozbiljni problemi kada je u pitanju interpretacija
zakona. Prema ¢lanu 139 bolivijskog Ustava, ,,drzava je vlasnik svih prirodnih
resursa u dubini zemlje kao i svih resursa koji se nalaze u bilo kakvom procesu
industrijalizacije“.”> S druge strane, Zakon o te¢nim fosilnim gorivima br. 1689
donet 1996. godine kaze da ,,fosilna te¢na goriva pripadaju drzavi dok se jos nalaze
u dubini zemlje, ali kad udu u proizvodnju ili izbiju na povrsinu, ona automat-
ski postaju vlasnistvo transnacionalnih kompanija sve dok se resurs ne iscrpi“.*®
Ogromna vec¢ina Bolivijaca - Indijanaca i sirotinje, smatrala je sebe Zrtvama pre-
vare i eksploatacije. Obuka novih lidera, rad na organizaciji i podizanju svesti
naroda od strane starosedelackih zajednica, ekologa, aktivista za ljudska prava,
antropologa i pojedinih politi¢ara, pripremili su starosedeoce da iznadu resenje
za ovakvu situaciju. U tom momentu se pojavio Evo Morales, voda proizvodaca
koke koji je ve¢ imao iskustva u politickim aktivnostima u okviru sindikata. On
je na izbore 2005. godine izaSao sa programom nacionalizacije bolivijskog gasa,
tj. opstenarodnim zahtevom Bolivijaca.

* Ibid.

»  C.Villegas Quiroga, ,Explotacién de los recursos hidrocarburiferos en Bolivia. Problemas

y perspectivas®, Geopolitica de los recursos naturales y acuerdos comerciales en Sudamérica.
Fobomade, La Paz, Bolivia, 2005, str. 134.

% Ibid.
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Pobeda Moralesa na izborima rezultirala je panikom i nezadovoljstvom
medu najve¢im stranim kompanijama sa sedistem u Boliviji, ali i medu njiho-
vim vladama u mati¢nim zemljama. Ovo je bilo jo$ i intenzivirano iskustvom iz
Venecuele, gde su morali da ponovo pregovaraju o svom uces¢u u eksploataciji i
trgovini fosilnim te¢nim gorivom. Moralesovi glavni zastitnici i savetnici bili su
Fidel Kastro i Ugo Cavez. Svi su znali da ¢e se fosilna te¢na goriva nacionalizo-
vati posto je Moralesov program bio sav fokusiran oko tog zahteva, ali niko nije
znao tacne okolnosti ovog poduhvata.

Clan 1 Dekreta donetog 1. maja 2006. kojim su nacionalizovana te¢na
fosilna goriva odreduje ,da se drzavi vraca vlasni$tvo i sveukupna kontrola
nad ovim resursima®. Tu se takode utvrduje da od danas ,naftne kompanije
koje su momentalno uklju¢ene u proizvodnju nafte i gasa na teritoriji Boli-
vije treba da predaju svu proizvodnju fosilnih te¢nih goriva bolivijskoj naftnoj
kompaniji Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB)“.* Kompanijama
je dat rok od 180 dana da reguli$u svoje obaveze. Nakon nacionalizacije gasa
drzava Bolivija je postala vlasnik 82% resursa na velikim poljima/nalazistima
gasa i nafte (Sabalo i San Alberto), u poredenju sa 18% sa koliko su raspola-
gale druge naftne kompanije; Bolivija je takode ostvarila vlasnistvo nad 60%
resursa na manjim naftnim i gasnim nalazi$tima u poredenju sa 40% koliko su
imale druge kompanije. Ovim je Morales dostigao nezapamc¢enu popularnost,
ali je izazvao i ozbiljne probleme.

Prvi problem je nastao iz same nacionalizacije: ,,Za razliku od stranih kom-
panija, Bolivija nema ni minimum potrebnih struc¢njaka koji dobro poznaju
ovaj sektor i koji su kadri da pregovaraju; predasnji vlasnici tj. strane kom-
panije imale su u svojim redovima iskusne stru¢njake ili bivse autoritete, tj.
ljude koji bi nakon penzije radili za ove kompanije. Tako je Bolivija izgubila ne
samo stru¢njake ve¢ i informacije.”* Oko ovoga je Moralesu mnogo pomogao
Ugo Cavez, koji je slao u Boliviju inZenjere i stru¢njake kao i pravne savetnike,
a na taj nacin je konsolidovao i svoj strateski uticaj na ovaj region.

Drugi problem sa kojim je Morales morao da se suoci dosao je od vlada
onih zemalja odakle su dolazile pogodene i istisnute strane kompanije. Najveci
problem pravila je vlada Brazila na ¢ijem je ¢elu bio Lula, ¢ovek sli¢ne politicke
provenijencije Moralesovoj (umereno levo orijentisan). Lula je jednom izjavio
da je ,Brazil Petrobras i tako naglasio da su problemi ,,Petrobrasa“ zapravo
problemi citavog Brazila. I reakcija argentinske vlade bila je jednako ostra.
Argentinski predsednik Nestor Kirsner (Néstor Kirchner), politickog ubedenja
slicnog Moralesovom i Lulinom, zatrazio je od celnika iz bolivijske vlade da
detaljno objasne novonastalu situaciju koja je umnogome pogodila njegovu
zemlju. Argentina je inace veliki kupac bolivijskog gasa koji se onda prepro-
daje Cileu, a sve usled nepopustljivog bolivijskog stava da se gas ne prodaje

" El Pais, 3. maj 2006, str. 2.
% C. Villegas Quiroga, ibid.
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Cileu. Bolivijska vlada je negativno reagovala saznavsi da se bolivijski gas koji
se proda Argentini potom izvozi u Cile, posto je strategija Bolivije ukljucivala
da se Cile natera da ponovo pregovara o izlasku Bolivije na more. Drugim
recima, gas za more.

I na kraju, i Spanija je uputila neito umereniju reakciju usled toga $to
$panska naftna kompanija ,,Repsol YPF® takode igra bitnu ulogu u regionu.

Najveci pobednik izbora Eva Moralesa za predsednika Bolivije kao i naci-
onalizacije fosilnog te¢nog goriva u Boliviji bio je ipak Ugo Cavez, i to iz neko-
liko razloga. Prvo, kroz potpomaganje i savetovanje u vezi sa eksploatacijom
bolivijskog fos11nog tenog goriva, Cavez je bio u moguc¢nosti da postigne
pravu ,osu gasa i nafte“ u Americi, kako ju je opisao T. Fridman, i da stekne
potpunu kontrolu nad njom. Drugo, posto je zadobio veliki uticaj na predsed-
nika Moralesa, ali i na novoizabrane predsednike Ekvadora (jo$ jedna zemlja
proizvoda¢ gasa i nafte) i Nikaragve, a uz to imajuci i Kubu kao ideolosku
potporu, Cavez sada moze da nametne svoj populisticki model tzv. socijalizma
21. veka, i to na $tetu demokratskog socijalizma kakav je na snazi, na primer, u
Cileu, Brazilu, Urugvaju ili Argentini.

Jo$ jedno prili¢no kontroverzno pitanje koje se sada nametnulo bilo je
pitanje autonomije koje se isprva potegnulo kao mera zastite starosedelackih
zajednica. Decentralizacija je, naime, ve¢ pocetkom 1990. proslog veka postala
veoma aktuelna ideja i to na opstem nivou i kao deo sveopsteg procesa demo-
kratizacije kroz koji je prolazila Juzna Amerika.

U Boliviji je u to vreme delovalo nekoliko ljudi koji su se suprotstavljali
ovom konceptu, navodedi pre svega problem slabosti centralne bolivijske vla-
sti. Dakle, onda se postavlja pitanje kako jedna slaba drzava poput Bolivije
moze da prebaci vlast na regionalne i lokalne institucije koje nisu nikako bile u
boljoj poziciji od centralne vlasti: ,,Uzevsi u obzir slab razvoj sistema politickih
institucija, integralna politicka decentralizacija (...) bi predstavljala opasnost
i mogla bi i da ne bude shvacena kao voljni ¢in koji bi svakako ucinio dobro
nekim regionima ali ne i ¢itavoj zemlji. Sigurni smo da bi decentralizacija
nanela $tetu slabije razvijenim regionima, da bi samo povecala postojece nivoe
nejednakosti i regionalne neravnopravnosti, kao i da bi samo produzila proces
formiranja nacije.”’

Problem decentralizacije Bolivije lezi u ekonomskim, drustvenim, a sad i
politickim razlikama medu pojedinim oblastima, kojih je ukupno devet, koje
komplikuju formiranje regiona. Tradicionalno su La Paz-Ko¢abamba-Santa
Krus oblasti formirale centar drzave i imale monopol nad politickim i eko-
nomskim zivotom Bolivije. Danas su se periferne oblasti gde se proizvodi gas
kao $to su Cikisaka i Tarija prikljucile grupi bogatih i uticajnih regija u ko]lma
su decentralizacija i autonomija najizrazenije. Severne oblasti kao $to su Beni i

# J. Blanes, ,Descentralizacién politico-administrativa y heterogeneidad regional“, M

Miranda Pacheco, Bolivia en la hora de su modernizacién, Unam, México, 1993, str. 81.
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Pando takode se ubrzano razvijaju zahvaljujudi trgovini sa Brazilom, a na Stetu
podrucja visoravni koje je po tradiciji rudnicka oblast, npr. Oruro i Potosi. Na
izborima u julu 2006. najveci broj glasaca izjasnio se za autonomiju starosede-
lackih zajednica u tzv. oblasti ,,polumeseca® koju formiraju podrucja Pando,
Beni, Santa Krus, Cikisaka i Tarija, tj. bolivijski sever i istok.

5. Zakljucak

Nakon §to su otkrivene i nacionalizovane velike koli¢ine prirodnog gasa u
Boliviji, stanovnistvo je imalo iluziju da ¢e se deo profita od prodaje gasa ulo-
ziti u drustvenu sferu (zdravstvo, obrazovanje), te da ce se tako ostvariti bolja
raspodela bogatstva i umanjiti siromastvo.

Bilo bi zaista $teta da ova bolivijska vlada, slicno onoj koja je zemlju odvela
do tragedije Pacifickog rata i Cako rata, iz nekih razloga ne bude u stanju da
u postoje¢im politickim i ekonomskim prilikama preduzme prave korake i da
se zarazi tzv. holandskom boles¢u, koja podrazumeva negrananje industrije
i usluga, gde bi se sve svelo na izvoz nacionalnih resursa, kao $to je i bilo u
slu¢aju Venecuele, na primer. I politicka heterogenost MAS-a (Moralesov soci-
jalisticki pokret) mogla bi Moralesu stvoriti ozbiljne probleme u smislu da ce
morati da preduzima mnoge politicke manevre ukoliko Zeli da ,,hibrid“ kakav
je MAS odrzi na okupu i da svi budu zadovoljni. Kao $to rece jedan govor-
nik na kongresu MAS-a, ,MAS nije politicka stranka u klasicnom smislu redi,
MAS je mozaik politi¢kih ideologija i tendencija“. *° Jo$ je rano da se sagledaju
rezultati bolivijskog iskustva.
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1. Uvod

Cilj ovog rada ja da se dode do odgovora na pitanje da li ekonomske oscila-
cije u Latinskoj Americi imaju tendenciju da se medusobno imitiraju. Ova teza
rezultira iz studija o sinhronizaciji privrednih ciklusa (koincidencija klju¢nih
tacaka privrednih ciklusa) u zemljama koje su na slicnim nivoima ekonomskog
razvoja. Ova teorija je potpuno ta¢na kad se radi o razvijenim zemljama, kao
§to je i potvrdeno brojnim studijama o privrednim ciklusima u zemljama G-7.
Interesovanje za sinhronizaciju privrednih ciklusa medu zemljama koje su na
nizem nivou ekonomskog razvoja tek pocinje da se pojavljuje kog nekih istra-
zivaca. Kad se u obzir uzmu aktuelni procesi globalizacije i integracije medu
regionalnim grupacijama, bilo bi interesantno posmatrati i izucavati pojave
poklapanja (i sinhronizaciju privrednih ciklusa u vezi sa tim) u zemljama u
razvoju, kao i veze koje postoje izmedu njihovih ekonomija i americke ekono-
mije, a sve u svetlu brojnih i jakih veza koje su prisutne.

2. Zajednicka obelezja ekonomija zemalja Latinske Amerike

Sa istorijske tacke gledista, ekonomije pojedinih zemalja Latinske Ame-
rike su sli¢ne, a ta sli¢nost se odnosi na sistem akumulacije kapitala i modele
upravljanja koji su primenjivani u proslosti. Momentalno se ove zemlje klasifi-
kuju kao tzv. zemlje periferije.! Uprkos kompleksnosti Latinske Amerike kao
regiona, ipak se moze identifikovati nekoliko karakteristi¢cnih obelezja koja su
zajednicka za sve ekonomije tog regiona i koja su rezultat nekoliko procesa.
Upravo su ti procesi zasluzni za delimi¢nu sinhronizaciju privrednih ciklusa
u zemljama Latinske Amerike. To su: proces industrijalizacije koji se bazira
na uvoznoj supstituciji a trajao je do kraja 1970-ih; kriza spoljnog duga tokom
1980-ih; strukturne reforme i stabilizacioni procesi tokom 1980-ih i 1990-ih.

Do kraja 1970-ih godina, ekonomije mnogih latinskoamerickih zemalja
karakterisali su restriktivni sistemi spoljne trgovine, glomazni javni sektor i
makroekonomska nestabilnost; sve je to rezultiralo visokom stopom inflacije i
deficitom na teku¢em rac¢unu platnog bilansa. Ekonomska politika je bila zasno-
vana na kontroli cena, snaznom protekcionizmu kad je spoljna trgovina u pita-
nju, zatim na sistemu visestrukih deviznih kurseva, netrzidnom nacinu alokacije
kredita i, kona¢no, na ogranicenjima delovanja trzi$nog mehanizma. Imajuci ovo
u vidu, bilo je nemoguce postici stabilan rast proizvodnje i ravnomerniju raspo-
delu nacionalnog dohotka, sto bi jedino pomoglo da se smanji siromastvo.

! Prema uobicajenoj klasifikaciji, najbogatije i najrazvijenije zemlje sveta formiraju tzv.

jezgro. Preostale zemlje su u drugoj ligi, na tzv. periferiji.

F. Canova, The Transmission of US Shocks to Latin America, CEPR, http://www.cepr.org,
Final Revision 2004.
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Duznicka kriza tokom 1980-ih dovela je do neophodnosti uvodenja pro-
mena.’ Reforme koje su sprovedene krajem 20. veka ubrzale su promene u
makroekonomskom modelu vecine latinskoamerickih zemalja. Izmenjeni
model fokusira se na makroekonomsku stabilnost, kompetitivne trzisne struk-
ture, integraciju sa svetskom ekonomijom (tzv. eksterna orijentacija) i na novu
ulogu javnog sektora. Kako nalaze ovaj model, javni sektor je odgovoran za
uspostavljanje institucija koje su neophodne kako bi se ostvarila i odrzala eko-
nomska stabilnost i efikasno funkcionisanje trzi$ne ekonomije, kao i da se
osigura $iroki pristup svim drustvenim sluzbama za najsiromasniji sloj sta-
novni$tva. Neke zemlje su ovaj prvi talas promena sprovodile paralelno sa
dubokim reformama sektora obrazovanja, penzionog i sistema osiguranja, kao
i reformama u finansijskom sektoru u vezi sa strogom kontrolom priliva kapi-
tala i smanjivanjem inflacije. Obim i sloZenost ovakvih reformi varirali su od
zemlje do zemlje. Treba pomenuti da je ovakvo otvaranje prema svetskim toko-
vima bilo praceno iniciranjem medusobne saradnje medu latinskoameri¢kim
zemljama i formiranjem osnovnih integracionih grupa medu kojima izgleda
da MERCOSUR igra najbitniju ulogu.* Priklju¢ivanje procesu internacionali-
zacije rezultiralo je uces¢em latinskoamerickih zemalja u Svetskoj trgovinskoj
organizaciji, kao i u potpisivanju ugovora sa drugim grupacijama kao $to su
NAFTA (ovo se odnosi na Meksiko).” Ekonomske reforme su takode ubrzale
pokusaje da se inicira politicki dijalog, i to sa namerom da se sprovedu odgova-
rajuce promene i u ovoj sferi.

Da sumiramo, 1980-te su u Latinskoj Americi takode poznate i kao izgu-
bljena decenija, bile period svodenja racuna i pripremanja ¢itavog niza eko-
nomskih, politickih i drustvenih reformi. Novi modeli i preduzete reforme
pripadali su vode¢im svetskim ekonomskim tokovima, $to je znacilo da je
doslo do odstupanja od intervencionistickog modela koji se zasnivao na uvo-
znoj supstituciji. Ovakva tranzicija prema modelu otvorenijih i kompetitivni-
jih ekonomija smatrana je dobrom osnovom za ekonomski rast i makroeko-
3

Duznicka kriza je za rezultat imala restrikciju pristupa novim kreditima koji su bili neo-
phodni za finansiranje novih investicija. Zemlje koje su bile pogodene kako vrtoglavom
inflacijom tako i deficitma, borile su se da stabilizuju cene i smanje deficit. Ipak, akce-
nat je stavljen na smanjenje troskova pre nego na stimulisanje rasta proizvodnje. Dalje
promene ekonomske politike koje su bile usmerene ka efikasnijoj trzi$noj ekonomiji,
otvaranju za spoljnotrgovinske tokove i restrukturiranju javnog sektora, nisu se uvodile
pre nego $to su se okoncali talasi najzesce krize.

O grupaciji MERCOSUR videti vi$e u: L. Ruis Himenez: ,,The Iberoamerican Commu-
nity of Nations - The Unused Potential of a Stagnant System, Megatrend Review, vol. 1,
no 1, 2004, str. 55-66. (prim. red.).

Danas se pojava sve veceg broja bilateralnih sporazuma cesto posmatra u negativhom
svetlu. Ipak, smatra se da njihova prednost lezi u ustanovljavanju regionalnih grupa,
zatim u jednom otvorenijem pristupu direktnim stranim investicijama i stabilizaciji
situacije u vezi sa uce$¢em investitora u ekonomiji svake pojedina¢ne zemlje. V. Corbo,
Economic reforms in Latin America, Zeszyty BRE Bank-CASE 59/a, Warsawa, 2002.
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nomsku stabilnost. Medutim, bilo je zapostavljeno staranje o javnoj dobrobiti
i obezbedivanju usluga od znacaja za ugrozene grupe stanovnistva. Smanjenje
siromastva je donekle uspelo u Cileu i Boliviji. Preostale zemlje se jo3 uvek suo-
¢avaju sa potrebom uvodenja novih reformi (druga generacija reformi), koje bi
se sastojale u tome da institucije koje obavljaju javne usluzne delatnosti pobolj-
Saju pruzanje drustvenih i pravnih usluga.®

3. Privredni ciklusi i njihova sinhronizacija

Posmatrano sa ekonomske tacke gledista, privredni ciklusi su dinamican
proces koji se odnosi na oscilacije posmatranih makroekonomskih agregata i
odrazava dinamiku ekonomskog razvoja. Postojeca literatura o privrednim
ciklusima sadrzi veliki broj definicija i teoretskih koncepata. Ipak, za potrebe
proucavanja tzv. efekta sinhronizacije, naj¢e$ce se navode definicije privrednog
ciklusa koje poticu iz teorije realnog privrednog ciklusa (RBC - Real Business
Cycle). Kada ve¢ govorimo o ovim definicijama, mozemo citirati R. Lukasa koji
je tvrdio da su cikli¢ne oscilacije zapravo ,,niz kretanja koja osciliraju oko trenda
realnog bruto domaéeg proizvoda (BDP)“,” pa su tako, prema ovoj definiciji,
ciklusi zapravo odstupanja od ovog trenda.® Ovaj pristup moze se primeniti i na
druge proucavane makroekonomske indikatore. Gorepomenuti koncept je, ¢ini
se, najsire primenjivan.

Tema ovog rada je zapravo fenomen koji se sve vise i vise istrazuje u raz-
licitim aspektima i sferama Zivota. Pojam konvergencije ili priblizavanja’ pod-
razumeva zblizavanje i asimilaciju razlic¢itih karakteristika analiziranih feno-
mena. Ima koren u prirodnim naukama, gde pojam konvergentne evolucije
podrazumeva sli¢nosti u karakteristikama organizama koji nisu srodni. Sve
dok se globalno trziste nije izdvojilo kao glavno izvori$te pojave konvergentno-
sti, razni drugi razlozi i izvori su identifikovani, na primer: tehnologija, (upra-
vljacka) elita, kultura.'”

Danas se konvergencija uglavnom analizira u kontekstu postizanja dru-
Stvene i kulturne doslednosti u okviru procesa globalizacije."" Konvergencija
se ne postavlja uvek kao neoboriva istina koja se i ne dokazuje. U ovim moder-

¢ V. Corbo, ibidem.

7 R. Lucas, ,Understanding Business Cycles, 1977 u: F. E. Kydland, ed., Business Cycle

Theory, Edward Elgar Publishing Company, Aldershoot-Brookfield, 1995.

Nema nedvosmislenog odgovora na pitanje da li ovaj trend treba racunati u odnosu na
nivoe BDP ili na stope rasta BDP. Ni pitanje analiticke forme ovog trenda jo$ nije reseno.

Pojmovi konvergencija i priblizavanje u ovom radu se koriste paralelno i oznacavaju isti
fenomen.

Pretece teorije o konvergenciji bili su: J. Burnham, R. Aron, D. Bell i J. Ellul.
" W. Morawski, Socjologia ekonomiczna; PWN, Warszawa, 2003, str. 311-342.
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nim vremenima de$ava se i tzv. divergencija ili proces udaljavanja. Pretposta-
vlja se da procesi kulturne konvergencije i divergencije ne moraju da budu
nuzno suprotstavljeni; naprotiv, oni se mogu medusobno dopunjavati. Postoje
i neka opsta mesta, zajednicki koncept koji se moze identifikovati kod globa-
lizacije (primer konvergencije), a njegova protivteza je rastuca svest o odvoje-
nim identitetima i nacionalnim/regionalnim kulturama (divergencija).

Konvergencija se isto tako moZe odnositi na priblizavanje nivoa razvije-
nosti privreda i postizanje slicnosti u ekonomskim pokazateljima kao $to su:
javni dug, budzetski deficit, kamatne stope, stopa inflacije. Ovo su upravo
tzv. mastrihtski kriterijumi konvergencije i svi moraju da budu ispunjeni ako
zemlja ¢lanica Evropske unije zeli da postane ¢lan monetarne unije.

Procesi konvergencije su dugotrajni i stoga se analiziraju u kontekstu eko-
nomskog razvoja. Razlike u tempu i dinamici razvoja mogu da pomognu da se
bilo smanje bilo povecaju nejednakosti u nivou drustvene i ekonomske razvije-
nosti pojedinih zemalja i regiona."

Studije o konvergenciji u vezi sa regionima i zemljama uglavnom se fokusi-
raju na pruzanje odgovora na sledeca pitanja:

e Da li su prostorne varijacije kad je u pitanju dohodak po stanovniku

tiksne ili se viemenom menjaju?

e Da li se desava efekat tzv. sustizanja, tj. da li ekonomski slabije razvi-
jeni regioni i zemlje smanjuju svoju udaljenost u odnosu na razvijenije
zemlje?

e Dali su odnosi medu zemljama tj. regionima kad je u pitanju raspodela
dohotka, stalni i stabilni, ili su podlozni promenama?

Postoji jo$ jedan aspekt studija o konvergenciji ekonomskih procesa koji se
odnosi na prouc¢avanja da li su privredni ciklusi, ukljuc¢ujudi i one regionalne,
sinhronizovani. Ovaj aspekt je prouc¢avan u okviru pitanja konvergencije u
evropskim regionima. U ovom slucaju, predmet izu¢avanja nisu samo pitanja
obima i veli¢ine promena, ve¢ i njihova vremenska konvergencija.

Odgovori na gore postavljena pitanja dovode do formulisanja nekoliko
tipova procesa konvergencije koji se razlikuju po efektima koje proizvode. U tom
smislu razlikujemo apsolutnu konvergenciju i uslovnu konvergenciju.” Oba tipa
konvergencije oznacavaju se simbolom (faktorom) f i zovu se p-konvergencija

7 K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergen-

cja czy polaryzacja?; Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003, str. 71.

P X. Sala-i-Martin, ,Regional Cohesion; Evidence and Theories of Regional Growth

and Convergence®, European Economic Review, vol. 40, 1996, str. 1325-1352; X. Sala-
i-Martin; Keynote speech: Convergence and divergence - theoretical underpinnings, in:
Economic Convergence and Divergence in Europe. Growth and Regional Development in
an Enlarged European Union, eds.: G. Tumpel-Gugerell, P. Mooslechner; E. Elgar, Chel-
tenham, 2003, str. 117-130.
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(beta konvergencija). Oba tipa se baziraju na pretpostavci o makroekonomskoj
stabilnosti u posmatranom vremenu. Ova pretpostavka se iznosi ovako:

(1) x, =xuodredenom vremenu t.

Ako je tokom posmatranog perioda uslov 0 < B < 1 ispunjen, konvergen-
cija je onda uslovna. Apsolutna konvergencija bi za pretpostavku imala da je 8
= 1. Pored ova dva gore navedena tipa konvergencije, literatura o privrednim
ciklusima pominje i pojam tzv. o-konvergencije (sigma konvergencija). Ovaj tip
konvergencije karakteri$u opadajuce razlike u veli¢ini dohotka po stanovniku
u jednoj grupi regiona (zemalja) tokom vremena. Ovaj tip se takode zove vari-
jantna konvergencija.'* Ova dva osnovna tipa konvergencije povezana su slede-
¢im odnosom: ako nivoi BDP izmedu dve zemlje postaju sli¢ni (0-konvergen-
cija), onda ovo mora da je rezultat ubrzanog razvoja siromasnije od te dve zemlje
(B-konvergencija). Ovakvo prevazilazenje nejednakosti u visini dohotka medu
zemljama nije moguce ukoliko se ne desi f-konvergencija; f-konvergencija je
apsolutno neophodan preduslov za o-konvergenciju. S druge strane, moguce je
da se B-konvergencija desi i bez o-konvergencije, posto pocetni ubrzani razvoj
siromasnih zemalja ne mora da rezultira smanjenjem razlika u nivoima dohotka
po stanovniku. Cak i ako se siromasne zemlje razvijaju brze od bogatih, rezultat
¢e biti zamena mesta u kona¢nom rangiranju kad je bruto nacionalni dohodak u
pitanju, a ne smanjena disperzija dohotka.

Da rezimiramo, f-konvergencija je potreban, ali ne i dovoljan uslov da se
desi o-konvergencija. Ovaj prvi tip konvergencije odnosi se na kretanja medu
zemljama kad je u pitanju rangiranje u vezi sa raspodelom dohotka, a drugi tip
pokazuje da li se disperzija dohotka smanjuje vremenom."

3.1. Sinhronizacija privrednih ciklusa

Fenomen priblizavanja (konvergencije) takode se odnosi i na privredne
cikluse. Medutim, kad govorimo o ciklusima, onda se u literaturi vise koristi
pojam ,,sinhronizacija“. Sinhronizacija pri tom znaci brisanje razlika u obliko-
vanju privrednih ciklusa. Pri analizi konvergencije, poredi se i proverava koin-
cidencija desavanja klju¢nih tacaka privrednih ciklusa, a to onda omogucava
da se odredi duzina faza rasta i stagnacije.'® To, medutim, ne znaci da ¢e na
kraju ciklusi postati identi¢ni. Sinhronizacija ima za cilj povecanje efikasnosti
regionalnih i nadnacionalnih ekonomskih sistema.

4 Ibidem

R. Barro, X. Sala-i-Martin, ,Convergence®, Journal of Political Economy, 100 (2), 1992;
K.Gawlikowska-Hueckel, op. cit., str. 97-101.

M. Kruszka, ,,Synchronizacja wahan koniunkturalnych w gospodarce krajéow rozwini-
etych®, Wiadomosci Statystyczne, no. 6 (505)/2003.
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Teoretska podloga izuc¢avanja sinhronizacije privrednih ciklusa moze se
naéi u konceptima realnog privrednog ciklusa'’ s kraja 1980-ih."® Ovi koncepti
se uklapaju u nacin razmisljanja koji se odnosi na nove teorije razvoja (uklju-
¢ujudi i regionalni razvoj). Oni ukazuju na ulogu stvarnih faktora koji uti¢u
na ekonomiju (ukljucujudi i ekonomske oscilacije), od kojih je najznacajniji tzv.
tehnoloski Sok.

Prilikom analize fenomena sinhronizacije privrednih ciklusa trebalo bi
testirati uticaj nacionalnih faktora koji dovode do paralelnih pojava, na pri-
mer oscilacija u potro$nji, investicijama, trgovinskoj i monetarnoj politici, ali
isto tako i uticaj faktora koji su specifi¢ni za svaku regionalnu grupaciju, kao
$to su npr. Evropska unija ili Latinska (Juzna) Amerika. Vecina literature na
temu sinhronizacije privrednih ciklusa dolazi iz americkih i britanskih istrazi-
vackih krugova. Ali postepeno, kako su napredovali procesi evropskih integra-
cija, i u Evropi su zapocete brojne studije o konvergenciji privrednih ciklusa.
Jedan od glavnih problema na koji se nailazi u svakoj narednoj fazi integracije
(sada govorimo u okviru ekonomske i monetarne unije) jesu varijacije u toku
privrednog ciklusa. Posebno se na trzi$tima rada stalno suocavamo sa prete-
ranim oscilacijama ciklusa, $to dovodi do ometanja efikasnog funkcionisanja
kako sveobuhvatnog ekonomskog sistema tako i pojedina¢nih ekonomskih enti-
teta. Istovremenost tj. koincidencija klju¢nih tacaka i kao rezultat toga duzina
faza privrednog ciklusa, olaksavaju sprovodenje anticikli¢nih aktivnosti kroz
oblikovanje i odabir instrumenata ekonomske politike. To onda olaksava spro-
vodenje ekonomske politike, ukljuc¢uju¢i strukturnu politiku Evropske unije
i procenu njenih rezultata. Sinhronizacija privrednih ciklusa moze se prouca-
vati na razlic¢itim nivoima prostornih konfiguracija: globalnom, regionalnih
grupacija, nacionalnom i na nivou regiona unutar nacionalne privrede.

3.1.1. Sinhronizacija privrednih ciklusa na nacionalnom nivou — globalni ciklus

Postojanje mehanizma transmisije kao i procesa internacionalizacije i glo-
balizacije pomogli su da se paznja usmeri na zajednicke karakteristike ekono-
mija razli¢itih zemalja Sirom sveta. Ekonomisti su poceli da uzimaju u obzir
moguc¢nost jednog globalnog privrednog ciklusa, upravo kao rezultat razmi-
Sljanja o postojanju nekih zajednickih karakteristika privrednih ciklusa na glo-
balnom nivou. Najce$¢e ovakva razmatranja u obzir uzimaju samo razvijene
zemlje" (na primer grupu zemalja G-7). Ovaj odabir je opravdan uporedivoséu
nivoa ekonomske razvijenosti ovih zemalja i - kako je ve¢ objasnjeno prilikom

Ovo se podjednako odnosi i na sinhronizaciju ciklusa na nivou regionalnih grupacija,
zemalja i regiona.
8 R. Barro, Makroekonomia, PWN, Warszawa, 1997.

Ovaj pristup je konzistentan sa postulatima koji se korise u studijama o procesima kon-
vergencije za oblasti na sli¢cnom nivou privrednog razvoja.
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price o fenomenu konvergencije — ovo je jedini dostupan pristup sa dobrom i
utemeljenom osnovom. Postojanje globalnog privrednog ciklusa dokazano je u
studijama Kozea, Otroka i Kanove (Kose, Otrok, Canova), Lamsdena i Prasada
(Lumbsdaine, Prasad), kao i Hebnera i Lubinskog (Huebner, Lubinski).*’ U
ovim studijama se tvrdi da su privredni ciklusi razvijenih zemalja sinhronizo-
vani,”' da su pod uticajem tzv. globalnog faktora, a pri tom su oscilacije u BDP
i stopi zaposlenosti identifikovane u vise od 30% slucajeva kao glavni uzro¢ni
faktor. Ekonomije razvijenih zemalja su medusobno zavisne i dele kako tran-
smisioni mehanizam tako i reakcije na eksterne Sokove.

U pomenutim studijama je uporedeno oblikovanje globalnog ciklusa i
nacionalnog privrednog ciklusa. Ispostavlja se da globalni ciklus reflektuje
sve bitne ekonomske dogadaje u proteklih 30 godina: postepenu ekspanziju
iz 1960-ih, recesiju iz sredine 1970-ih (a u vezi sa naftnom krizom), recesiju iz
ranih 1980-ih (zbog porasta zaduZenosti i krize izazvane poostrenom mone-
tarnom politikom u industrijski razvijenim zemljama), kao i usporavanje pri-
vrednog rasta sredinom 1990-ih. Posto su i zemlje u razvoju ukljucene u ovu
analizu, bilo je primetno da se slika o globalnom ciklusu pone$to izmenila.
I pored toga, ona i dalje odslikava iste dogadaje. Ipak, kod zemalja u razvoju
se javljaju neka zakasnela reagovanja na npr. pocetak naftne krize iz 1970-ih,
u poredenju sa reakcijom ekonomija razvijenih zemalja (grupa G-7) na isti
dogadaj. Ove studije nisu pak uspele da utvrde da li je ovo zajednicko obliko-
vanje globalnog ciklusa i nacionalnih ciklusa uzrokovano samim dogadajima
(tzv. globalni faktor, kao $to je npr. gorepomenuta kriza) ili transmisionim
mehanizmima dogadaja medu pojedinim zemljama. Globalni ciklus je ipak
postuliran na osnovu uticaja i dominacije ovog globalnog faktora. Glavne kom-
ponente globalnog faktora (koji odreduje oblikovanje globalnog ciklusa) su:
spoljna trgovina, cene robe, monetarna politika, kupovna mo¢.”

Koristeci niz teritorijalno odredenih kriterijuma mozemo razlikovati sle-
dece faktore koji uzrokuju oscilacije na razli¢itim ekonomskim nivoima: glo-
balne, na nivou regionalnih grupacija,”’ kao i nacionalne.”* Na osnovu posto-
jece literature mozemo razlikovati razlicite faktore u odnosu na svaki od ovih
nivoa. Ovo se posebno odnosi na faktore specifi¢ne za pojedine zemlje. Anali-
M. A. Kose, C. Otrok, C. H. Whiteman, International Business Cycles: World, Region

and Country-Specific Factors, http://www.iowa.edu, 3.2002; D. Hubner, M. Lubinski;

Modern business cycle, PWE, Warszawa, 1989; R. Lumbsdaine, E. Prasad, ,Identifying

the Common Component in International Business Cycle®, Economic Journal, 113, 2003,
str. 101-127.

*' D. Hubner, M. Lubinski, Wspétczesny cykl koniunkturalny, PWE, Warszawa, 1989.
2

F. Canova, M. Ciccarelli, E. Ortega, Similarities and Convergence in G-7 Cycles, oktobar

2003, http://www.cepr.org

# Nadalje u ovom odeljku termin regionalni faktor zna¢i faktor na nivou regionalnih gru-

pacija, a ne na nivou podnacionalne jedinice.
# M. A. Kose, C. Otrok, C. H. Whiteman, ibid.
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zirani su uticaji koje ovi faktori imaju na oscilacije ukupne proizvodnje, inve-
sticija i potro$nje na svakom nivou.

U ekonomijama $irom sveta postoje faktori koji odreduju oblikovanje
kako ciklusa nacionalnih tako i regionalnih grupacija.” Studije koje se spro-
vode u mnogim zemljama $irom sveta sugeri$u da isti faktori uti¢u na veliku
vecinu oscilacija u okviru ciklusa. Ovo se posebno odnosi na one zemlje koje
su medusobno tesno povezane. Posmatrajuci kako razvijene tako i zemlje u
razvoju, mozemo uociti neke slicnosti u oblicima privrednih ciklusa u obe
grupe zemalja.’® Stoga se moze pretpostaviti postojanje medunarodnog ili glo-
balnog privrednog ciklusa. Kao $to je ve¢ pomenuto, ovaj ciklus odrazava sve
bitne ekonomske dogadaje u svetu proteklih godina.

Takode su izvrSene i neke analize koje se ticu regionalnih grupacija i kon-
kretnih zemalja. U slucaju npr. Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava niske prelomne
tacke u okviru ciklusa sinhronizovane su sa globalnim ciklusom. Ipak, ima
primera kada globalni ciklus prolazi kroz fazu rasta a americka ekonomija ve¢
stagnira (ovo je uzrokovano nizim nivoom ukupnih investicija kao i nizim
nivoom potro$nje i proizvodnje u odnosu na prethodnu godinu). U drugim
primerima, americka ekonomija je izasla iz recesije brze od svetske ekonomije
(1981. ili 1984).

Prilikom analize evropskih ciklusa poredeno je ponasanje globalne, nemacke
i evropske ekonomije. Globalna i nemacka ekonomija pokazale su se kao konver-
gentne u slucaju recesije iz 1982. i rasta iz 1973. S druge strane, ekonomski rast
sredinom 1970-ih, visoke prelomne tacke iz 1979. i 1983. i niske kljucne tacke
iz 1969. i 1975. godine, bile su pod isklju¢ivim uticajem nacionalnih faktora.
Takozvani regionalni (ili evropski) faktor igrao je manju ulogu u oblikovanju
promena u vezi sa ukupnom proizvodnjom, iako je imao uticaja na recesije 1967,
1975.11978. godine, kao i na ekonomski uspon u Nemackoj 1964. i 1973.

Posmatranja japanske ekonomije, analize regionalnog faktora u razvije-
nim azijskim zemljama i efekat globalnog faktora, kao i njihovo poredenje
sa nemackom i americkom ekonomijom, uticali su na ubrzano donosenje
zakljucka da je japanska situacija prili¢no stabilna. U posmatranom periodu,
japanska ekonomija je prosla kroz jedan duzi period rasta tokom 1960-ih i
krace periode recesije u 1965, 1971. i 1980. godini. Nacionalni faktori u Japanu
i sam japanski ciklus cesto su predodredivali kretanja u globalnom ciklusu.

5 M. A. Kose, C. Otrok, C. H. Whiteman, International Business Cycles: World, Region and

Country-Specific Factors; http:// www.iowa.edu, 3.2002.

% 8. Gerlach, ,World Business Cycle under Fixed and Flexible Exchange Rates®, Journal

of Money, Credit and Banking, 20/1998, str. 621-632; F. Canova i H. Dellas, ,,Trade Inter-
dependence and International Business Cycle®; Journal of International Economics, 34
(1993), str. 23-47; U. M. Bergman, M. D. Bordo i L. Jonung, Historical Evidence on Busi-
ness Cycles: The international Experience, WP no. 255, Stockholm School of Economics,
1998; M. Crucini, ,International Comovement: Is Theory Ahead of International Busi-
ness Cycle Measurement?“, Working Paper, Ohio State University, 1999.
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S druge strane, faktor regionalnih grupacija u razvijenim azijskim zemljama
nije imao ni izbliza toliki uticaj.

U latinskoamerickim zemljama klju¢na je bila uloga nacionalnih faktora,
na primer tokom krize 1980-ih godina. U okviru BDP, nacionalni faktor je
ucestvovao sa Cak 64%, a sa 57,2% u potrosnji. Na polju investicija ovaj udeo je
bio nizi i dostizao je svega 30,6%. Sto se ti¢e uticaja na oblikovanje nivoa inve-
sticija, ¢ak 57,2% se pripisuje drugim faktorima.”’

U ekonomski razvijenijim zemljama promene u okviru BDP su mnogo
viSe pod uticajem globalnog faktora. Kada oscilacije BDP postanu ostre, onda
ipak nacionalni faktor pocinje da ima vecu ulogu. Nacionalni faktor takode
igra prili¢cno veliku ulogu u onim slucajevima kada je ekonomska struktura
mnogo vi$e bazirana na preradi sirovina nego na pruzanju usluga (tabela 1).

Tabela 1. Udeo uticaja globalnih, regionalnih, nacionalnih i drugih faktora u oblikova-
nju ukupnog BDP, potrosnje i investicija u okviru regionalnih grupacija (prosecne vred-
nosti u periodu 1960-1991, %)

Grupacija tj. regija Globalni faktor | Regionalni faktor | Nacionalni faktor Drugi faktori
A 33,5 39,4 18,7 7,4
Severna Amerika B 28,5 29,4 15,5 24,1
C 13,9 39,3 31,3 13,0
A 17,9 4,9 63,9 11,9
Juzina Amerika B 12,2 52 57,2 24,0
C 7,8 31 30,6 57,2
A 59 6,1 70,8 15,3
Afrika B 4,3 4,9 73,6 15,0
C 4,0 3,3 8,9 82,3
Azija A 13,3 2,8 69,8 12,4
(razvijene zemlje) B 10,6 2.2 27> 28,2
C 9,7 3,9 38,0 46,9
Azija A 4,4 6,1 67,6 19,9
(zemlje u razvoju) B 7 >7 54,2 30,5
C 0,5 3,8 22,8 71,6
A 32,3 2,3 48,2 15,8
Evropa B 24,4 2,3 30,3 41,5
C 22,7 1,6 41,8 32,4
A 14,3 2,8 69,9 11,0
Okeanija B 13,2 1,7 33,2 50,6
C 9,7 3,5 71,6 13,0

Legenda: A - bruto nacionalni proizvod, B - potrosnja, C - investicije.

Izvor: M. A. Kose, C. Otrok, C. H. Whiteman, International Business Cycles: World, Region
and Country-Specific Factors, http://www.iowa.edu, mart 2002.
n

Dominacija nacionalnih faktora u oblikovanju ekonomskih aktivnosti smanjuje se pro-
porcionalno sa liberalizacijom i otvaranjem trzista latinskoamerickih zemalja. Analize
koje su prethodnih godina sproveli pre svega (izmedu ostalih) F. Canova i istrazivaci
koji u¢estvuju u radu OECD (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj), ukazuju na
uticaj medunarodnih faktora na ekonomske aktivnosti latinskoamerickih zemalja. Tako
se promene u pogledu udela uticaja pojedinih faktora mogu pripisati intenziviranju pro-
cesa globalizacije ¢iji se rezultati protezu i na zemlje u razvoju.
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Faktor regionalnih grupacija igra ve¢u ulogu u onim ekonomijama koje
su bazirane na pruzanju usluga i karakterise ih visi BDP (ukljucujuci i BDP po
stanovniku). Ovo je sli¢no uticaju globalnog faktora.

Rezime studija koje su izvedene u 60 zemalja $irom sveta moze se svesti na
sledece:

e prilikom objasnjenja oscilacija ekonomskih agregata veliku ulogu igra

globalni faktor ¢iji je uticaj vidan u svim proucavanim ciklusima;

o veliku ulogu takode igraju faktori koji se odnose na pojedina¢ne kon-

kretne zemlje (tj. njihovu ekonomsku strukturu);

e manju ulogu imali su faktori regionalnih grupacija (izuzev u SAD).

Oscilacije BDP-a uglavnom zavise od prisustva globalnog faktora, dok
oscilacije u nivoima investicija i potros$nje uglavnom zavise od nacionalnih i
drugih vanrednih faktora, a u znatno manjoj meri od regionalnih i globalnih
faktora.”® Ova zapaZzanja su potvrdena skorasnjim studijama ekonomija zema-
lja G-7 u kojima najvecu ulogu u oblikovanju privrednih ciklusa igra globalni
faktor, a zatim nacionalni i faktori regionalnih grupacija.’

Ove izvedene studije pokazuju da procesi integracija i globalizacije dopri-
nose porastu medunarodnih i nadnacionalnih ciklusa, tj. globalnog ciklusa i
ciklusa regionalnih grupacija. Uticaj ovih fenomena se lakse primecuje i vidlji-
viji je u slucaju cikli¢nih ekonomskih oscilacija u razvijenim zemljama, pre
nego u zemljama u razvoju. To je takode i jedna od premisa u izuc¢avanju sin-
hronizacije (tj. koincidencije) privrednih ciklusa u razvijenim zemljama.

3.1.2. Sinhronizacija privrednih ciklusa pojedinih zemalja — nacionalni ciklusi

Sa tacke gledista aktuelnih integracionih procesa podrazumeva se da ¢e
nacionalni ciklusi poceti da nestaju i da ¢e ih zameniti ciklusi regionalnih gru-
pacija. Ali, uprkos ovakvim razmisljanjima, nacionalni privredni ciklusi se ne
gase. Forma privrednog ciklusa je jo$ uvek pod uticajem tzv. nacionalnih fak-
tora. Nacionalni ciklusi mogu da budu manje ili vise sinhronizovani.

Ciklusi zemalja koje pripadaju grupi G-7, kao i ciklusi drugih industrijski
razvijenih zemalja, imaju tendenciju da budu sinhronizovani. Kod ekonomija
razvijenih zemalja postoji mogucnost prenosenja impulsa privrednog ciklusa
preko jednog transmisionog mehanizma koji je uzrokovan njihovim velikim
udelom u globalnoj trgovini.”® Ekonomija Sjedinjenih DrZzava se uzima kao

% M. A. Kose, C. Otrok, C. H. Whiteman, ibid.

¥ F. Canova, M. Cicarelli, E. Ortega, Similarities and Convergence in G-7 Cycles, oktobar

2003, http://www.cepr.org; R. Lumbsdaine, E. Prasad, ,Identifying the Common Com-
ponent in International Business Cycle“, Economic Journal, no. 113, 2003, str. 101-127.

*®  Ekonomije koje se najéesée porede su ekonomije SAD, Velike Britanije, Francuske, Itali-

je, Japana, Kanade i Australije.
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pokazni ciklus. Prilikom analize ciklusa, razlikuju se faze opadanja i rasta.
Primeceno je da kad se desava faza opadanja — onda nacionalni ciklusi imaju
vecu tendenciju sinhronizacije.

Ekonomije SAD-a i drugih razvijenih zemalja prosle su kroz vise faza
usporavanja rasta izmedu 1971. i 2002. godine. Prvi put, bilo je to sredinom
1970-ih, a i zemlje koje se analiziraju u ovom radu takode su prosle kroz ovu
fazu. Drugi put, nizak privredni rast zabelezen je u ranim 1990-im. Zatim
je usledila faza slabe ekonomske aktivnosti u ranim 2000-im. Razlike medu
posmatranim zemljama odnose se na pad privredne aktivnosti tokom kasnih
1970-ih i ranih 1980-ih, dok je sinhronizaci?a postojala u samo tokom dva tro-
mesedja i nije se desavala u svim zemljama.’

Oscilacije koje se odnose na trend realnog BDP-a pokazuju visoku usagla-
$enost u zoni prelomnih tacaka; primeceno je da mnoge zemlje prolaze kroz
opadajuci fazu privrednog ciklusa u isto vreme kad i SAD.

Oscilacije u privrednom ciklusu se uglavnom objasnjavaju kroz potrosnju i
investicije (dve komponente BDP-a koje su podlozne najveé¢im oscilacijama™). Stu-
dije su takode potvrdile da potrosnja i investicije pokazuju jaku konvergenciju.
Medutim, konvergencija je ipak slabija nego u slucaju oscilacija BDP trenda.

Najveca sinhronizacija svih agregatnih oscilacija zabelezena je u ekonomi-
jama Sjedinjenih Drzava, Velike Britanije i Italije. Manja konvergencija se vidi
u promenama u okviru cikli¢nih aktivnosti Australije (gde se sinhronizacija
desila jedino u vezi sa BDP-om). U Francuskoj i Japanu postoji konvergencija
na nivou najvisih tacaka ciklusa, ukljucujuci i BDP oscilacije i oscilacije u inve-
sticijama. I na kraju, pomenimo Kanadu - kod koje su oscilacije svih ekonom-
skih agregata nezavisne od onoga $to se desava u drugim zemljama.”

Krajem 1990-ih, prvi put je utvrdeno postojanje evropskog ciklusa. Momen-
talno postoje studije koje opovrgavaju, kao i one koje potvrduju ovaj proces. U
kontekstu evropskih integracija veruje se da su najvazniji faktori sinhronizacije
ciklusa sledeci: stabilnost deviznog kursa, spoljna trgovina, spoljni §okovi, nivo
nacionalnog dohotka. Ovi faktori, i to zajedno sa drzavnim granicama, geograf-
skom lokacijom, ekonomskom strukturom i istorijskim vezama, uzrokuju sin-
hronizaciju regionalnih ciklusa unutar Evropske unije. U periodu 1975-2002,
¢ak 89% regionalnih ciklusa unutar 15 zemalja ¢lanica pokazalo je trend medu-

1 M. Kruszka, ibid.; F. Canova, M. Ciccarelli, E. Ortega, ibid.

> Faktori koji najvise uti¢u na nivo BDP-a su investicije i potro$nja, i njihove oscilacije

odreduju oscilacije BDP-a. Godine 1954. i 1991, koeficijenti korelacije izmedu investicija
tj. potrosnje i BDP oscilacija u SAD-u iznosili su 0,92 odnosno 0,77. R. Barro, Makroeko-
nomia, op. cit., str. 33-35.

¥ M. Kruszka, ibid.
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sobne sinhronizacije, a u 46% njih postojala je sinhronizacija sa vise od polovine
drugih ciklusa.™

4. Sinhronizacija privrednih ciklusa u zemljama Latinske Amerike

Zemlje u razvoju su Cesta tema brojnih istrazivanja i ekonomskih studija.
Medutim, redak je slucaj da ove studije dotaknu i pitanje aktivnosti ekonom-
skih ciklusa, a pogotovo pitanje prisustva (ili nedostatka) sinhronizacije medu
privrednim ciklusima ovih zemalja. Ovo uglavnom proistice iz shvatanja da se
sinhronizacija uglavnom de$ava medu zemljama sa slicnim (i podrazumeva se
visokim) nivoom ekonomskog razvoja.

4.1. Privoda privrednih ciklusa u latinskoamerickim zemljama

Ovaj rad analizira osam najvecih ekonomija u latinskoamerickim zemljama
u periodu 1950-1995, a to su ekonomije: Argentine, Bolivije, Brazila, Cilea,
Kolumbije, Meksika, Perua i Venecuele.” Cikli¢no kretanje praceno je korisce-
njem metoda koji se primenjuju u slucaju klasi¢nih privrednih ciklusa, onako
kako su ih definisali Berns (Burnes) i Micel (Mitchell). Kori$c¢en je indeks real-
nog BDP-a po stanovniku. Sinhronizacija je utvrdivana na osnovu Pirsonovog
linearnog metoda korelacije (Pearson linear corellation model), pri ¢emu je
ekonomski ciklus Sjedinjenih Drzava kori$¢en kao pokazni.

Na osnovu ovih podataka odredeno je sedam prelomnih tacaka (npr.
datumi pocetka recesije i ekspanzije, koji se jo§ oznacavaju i kao inicijalni
momenti perioda brzeg i sporijeg ekonomskog rasta).

** 1. Musiatkowska, Regionalne cykle koniunkturalne w Unii Europejskiej, doktorska diserta-

cija, University of Economy, Poznan, 2005.

% P. Mejia-Reyes, Classical Business Cycles in Latin America: Turning Points, Assymetries

and International Synchronisation; University of Manchester, 5/1999.
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Tabela 2. Prelomne tacke privrednih ciklusa latinskoamerickih zemalja i SAD u peri-
odu 1950-1995. (BDP po stanovniku)

Prteiglr:; na Argentina| Bolivija | Brazil Cile |Kolumbija| Meksiko | Peru |Venecuela| SAD
Najniza tacka | 1952.
Najvisa tacka 1953. 1955. 1957. 1955.
Najniza tacka 1959. 1956. 1958. 1960. 1958.

Najvisa tacka | 1961.
Najniza tacka |  1963.

Najvisa tacka 1971. 1975. 1970. 1973.
Najniza tacka 1976. 1978. 1973. 1975.
Najvisa tacka |  1980. 1979. 1980. 1981. 1981. 1981. 1978. 1979.
Najniza tacka | 1985. 1983. 1983. 1983. 1985. 1982.
Najvisa tacka

Najniza tacka 1987.

Najvisa tacka | 1987. 1987. 1987. 1988. 1989.
Najniza tacka | 1990. 1990. 1992. 1992. 1989. 1991.
Najvisa tacka 1993. 1992. 1992.

Izvor: P. Mejia-Reyes, Classical Business Cycles in Latin America: Turning Points, Assymetries
and International Synchronisation, University of Manchester, 5/1999.

Ove studije omogucavaju izvodenje slede¢ih zaklju¢aka. Prvo, sve prouca-
vane zemlje karakterisao je dug period stabilnog rasta koji je okoncan kasnih
1970-ih i ranih 1980-ih godina. Drugo, sve zemlje (osim Kolumbije) bile su
pogodene recesijom izazvanom krizom spoljnog duga. U nekim zemljama su
se efekti recesije osecali ¢ak i 1983. godine. Trece, nakon krize ranih 1980-ih
i postizanja jedne visoke prelomne tacke, frekvencija ciklusa se povecava, $to
se odrazava kroz krace periode trajanja ciklusa. Ovo je nastalo kao posledica
skracenog perioda ekonomske ekspanzije. Kona¢no, iako je u svim proucava-
nim zemljama recesija pocela oko 1980. godine, ipak se mogu izdvojiti Cetiri
posebne grupe zemalja ¢ije se ponasanje neznatno razlikovalo:

e u Brazilu i Meksiku nije bilo nikakve krize sve do 1980. godine;

e pre krize 1980, postojao je samo jedan period recesije u Argentini, Boli-

viji i Venecueli;

e Cilei Peru recesija je zadesila po prvi put posle one sredinom 1970-ih;

¢ u Kolumbiji recesija se desila jedino u periodu 1955-1958. godine.

Ako uporedimo ekonomske rezultate latinskoamerickih zemalja sa rezulta-
tima SAD-a, moze se konstatovati da je SAD pretrpeo ¢ak dve recesione krize
pre 1979, sto ukazuje na stabilniji rast ekonomija latinskoamerickih zemalja u
periodu 1950-1979. godine. Posmatranjem toka kretanja i promena u okviru
BDP-a u osam latinskoamerickih zemalja, primecena je asimetrija u stopi
rasta. Prosecna stopa rasta tokom perioda rasta iznosila je 3,1% godisnje, dok
je prose¢na stopa pada tokom recesije iznosila ¢ak 4,1%. U poredenju sa eks-
panzijom, recesija je bila obelezena dva puta ve¢im brojem oscilacija (nepred-
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vidivost rasta). Srednja duzina trajanja perioda ekspanzije iznosila je sedam
godina, dok je srednja duzina trajanja recesije bila pet godina.

U pet od sedam zemalja varijacije tokom recesije su bile mnogo vece nego
tokom ekspanzije.”® Najveéi indeks variranja tokom recesije u poredenju sa
varijacijama u ekspanziji zabelezen je u Cileu, Meksiku i Peruu (koji je imao
najmanji indeks variranja od 2,5). Sto se tice duzine trajanja obe faze, mogu
se razlikovati sledeci tipovi zemalja: onih u kojima je duzina trajanja perioda
recesije kra¢a od duZine trajanja ekspanzije — Argentina, Cile i Venecuela; onih
u kojima je duzina trajanja perioda recesije identi¢na sa duzinom trajanja eks-
panzije — Bolivija, Brazil, Meksiko i Peru.

Duzina trajanja citavog ciklusa u latinskoamerickim zemljama sli¢na je
duzini trajanja ciklusa u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. DuzZina trajanja
ciklusa u latinskoamerickim zemljama je u proseku 12 godina, a u SAD-u je
11 godina. Ipak, postoje velike varijacije medu pojedinim zemljama. U Peruu
je, na primer, ciklus u proseku dug $est godina, a u Boliviji su u pitanju 22
godine. Mogu se primetiti i neka ,,ometanja“ u okviru pravca kretanja jednog
ciklusa, i to zbog dugog trajanja perioda ekspanzije pre 1981-1982, koji je ranije
ve¢ pomenut. Medutim, u proteklim godinama je zabelezeno opadanje kako
u broju oscilacija tako i u njihovom intenzitetu.”” Posmatranja takode poka-
zuju da privredne cikluse u latinskoameri¢kim zemljama karakterise znacajna
asimetrija i da se ekonomije i same drugacije ponasaju u periodima rasta ili
recesije. Ova cinjenica nije uzimana u obzir tokom mnogih prethodnih studija
koje su se bavile fenomenom privrednih ciklusa latinskoamerickih zemalja.

4.2. Pojave sinhronizacije i nedostataka sinhronizacije u ekonomskim oscilacijama
latinskoamerickih zemalja

U slucajevima zemalja u razvoju od velikog je znacaja utvrditi mehanizme
prenosenja takozvanih ,,ometaca rasta“ (tj. $okova) koji uti¢u na sinhronizaciju
privrednih ciklusa.”™ Uzroci oscilacija i transmisionih mehanizama razlikovali
su se 1970-ih od onih u 1980-im, kada je zapaZena neobi¢na autarhija latinskoa-
merickih finansijskih trzista. U to vreme je ve¢ina impulsa privrednih ciklusa
prenosena preko spoljne trgovine i podesavanja tj. promena deviznog kursa.
Tokom 1990-ih, paralelno sa liberalizacijom latinskoamerickih finansijskih
trzi$ta i rastu¢im brojem veza sa finansijskim trzi§tima Sjedinjenih Drzava,
primetan je povecan broj ,,$okova“ koji su prenoseni iz ekonomije SAD-a na
36

Kolumbija nije bila obuhvadena analizom jer su podaci bili dostupni samo za jedan
period rasta.

M. Aiolfi, L. Catdo, A. Timmermann, Common Factors in Latin America’s Business
Cycles, International Monetary Fund, http://www.imf.org, 2005.

U vezi sa ulogom faktora na svakom pojedina¢nom teritorijalnom nivou moze se prime-
titi da je globalni faktor imao znatno manju ulogu u ovim ekonomijama, dok je nacio-
nalni faktor imao mnogo ve¢i uticaj na BDP, pre svega preko oscilacija u zaposlenosti.
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ekonomije latinskoamerickih zemalja. Finansijski kanali (pogotovo devizni
kurs) poceli su da igraju posebno znacajnu ulogu u prenosenju impulsa pri-
vrednih ciklusa. Identifikacija uzro¢nih faktora oscilacija omogucava da se
bolje podese instrumenti stabilizacije ekonomske politike.”

U slucaju osam latinskoamerickih zemalja koje su analizirane u prethod-
nom pododeljku: Argentina, Bolivija, Brazil, Cile, Kolumbija, Meksiko, Peru i
Venecuela, primecena ja jaka sinhronizacija medu ciklusima Perua i Brazila,
kao i Brazila i Argentine,” $to je rezultat trgovinskih veza i sli¢nosti ekonom-
skih politika. Sinhronizacija je slaba izmedu ostalih zemalja (koeficijent korela-
cije je dostigao nivo od 50%)." Sve do 1995. nije uocena nikakva sinhronizacija
izmedu privrednih ciklusa latinskoamerickih zemalja i ekonomije SAD-a, izu-
zev u slucaju prili¢no jake korelacije izmedu SAD-a i Kolumbije.* Objasnjenje
za ovo mozda lezi u razli¢itim reakcijama na tzv. spoljne $okove, kao i u razli-
kama u unutrasnjoj ekonomskoj politici svake pojedina¢ne zemlje.

Grupa velikih latinskoamerickih zemalja je posebno proucavana (Argen-
tina, Brazil i Meksiko) zato §to se veli¢ina zemlje cesto u literaturi navodi kao
jedan od uzroka sinhronizacije. Primeceno je da je u periodu 1951-1955. korela-
cija bila slaba izmedu argentinskog i brazilskog privrednog ciklusa sa drugim
zemljama. Peru i Bolivija su izuzeci jer njihovi privredni ciklusi pokazuju u
ovom periodu malo jacu sinhronizaciju sa ciklusima ove dve zemlje, dok Mek-
siko pokazuje srednji stepen korelacije sa ciklusima Bolivije i Venecuele. Neke
zemlje koje su i pokazivale sinhronizaciju sa recimo jednom velikom zemljom,
nisu uvek pokazivale sinhronizaciju svog ciklusa i sa nekom drugom velikom
zemljom (na primer, gore ve¢ pomenuta Bolivija nije pokazivala nikakvu sin-
hronizaciju sa brazilskim ciklusom).

Najcesce se smatra da iza ovako slabe korelacije privrednih ciklusa stoji
sveprisutni protekcionizam i nedostatak zivih trgovackih kontakata medu
latinskoamerickim zemljama, u kombinaciji sa stagflacijom koja je trajala bar
do pocetka duznicke krize 1982. godine. Do tada, ¢inioci koji su uticali na sin-
hronizaciju medu ciklusima bili su nacionalnog porekla i postojale su slicnosti

¥ F. Canova; The Transmission of US Shocks to Latin America; CEPR, 2004, http://www.
cepr.org

% Rezultati nekih drugih studija ukazuju na postojanje veoma pozitivne korelacije izme-

du privrednih ciklusa dve zemlje Mercosura — Brazila i Argentine, u: A. Arnaudo, D.
Jacobo, ,Macroeconomic Homogeneity within MERCOSUR: an Overview®, Estudios
Econémicos, El Colegio de México, no. 12 (1) 1997, str. 37-51, ili: R. F. Engel, J. V. Issler,
»Common Trends and Common Cycles in Latin America“, Revista Brasileira de Econo-
mia, no. 47 (2) 1993, str. 149-176.

Ove studije su potvrdene radom Iguifieza i Aguilara, koji nisu uocili statisticki bitnu
korelaciju privrednih ciklusa medu drzavama Anda nakon krize 1998, u: I. Iguifiez, G.
Aguilar, ,,Ciclos Peruanos, Andinos y de Estados Unidos®, Documento de Trabajo, no.
141, Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 1998.

# P. Mejia-Reyes, ibid.
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u reakcijama na ekonomska ometanja (Sokove). Slicnosti medu formama pri-
vrednih ciklusa nekih latinskoamerickih zemalja (Argentina, Brazil, Bolivija,
Meksiko, Peru i Venecuela) proisticu iz: procesa industrijalizacije koji je bio
baziran na uvoznoj supstituciji i trajao do kraja 1970-ih; krize spoljnog duga iz
1980-ih i sli¢nih strukturnih reformi i procesa stabilizacije iz 1980-ih i 1990-ih
godina.”’ Sve do pocetka 1990-ih nije se uo¢avao nikakav standardni latinsko-
americki ciklus.** Sve dok integracione grupe nisu preduzele stvarne napore,
ekonomije se pocele otvarati a finansijska trzista liberalizovati, globalni fak-
tori i globalna ekonomska ometanja nisu igrala neku vecu ulogu.

Sto se ti¢e sinhronizacije izmedu privrednih ciklusa (kako razvijenih tako
i zemalja u razvoju) sa jedne strane i oscilacija u BDP-u sa druge, tu je zabele-
zena obrnut odnos. Naime, $to su vece oscilacije u BDP-u, to je manja sinhro-
nizacija, i obratno.”

4.2.1. Uticaj oscilacija privrede SAD-a na ponasanje ciklusa
latinskoamerickih zemalja i njihovu sinhronizaciju sa ciklusom SAD-a*

Prilikom opisivanja globalnog ciklusa, primeceno je da privredni ciklus
odredene zemlje ne zavisi samo od nacionalnih faktora. Sjedinjene Americke
Drzave igraju veliku ulogu u trgovackim vezama latinskoamerickih zemlja. U
isto vreme, spoljna trgovina je jedan od glavnih kanala za prenosenje impulsa pri-
vrednog ciklusa medu zemljama ili regionima. Stoga se u ovom odeljku govori
o ekonomskim meduzavisnostima sa jednim takvim veoma bitnim trgovinskim
partnerom i njihovom uticaju na forme privrednog ciklusa latinskoamerickih
zemalja.

Pitanja o kojima se raspravlja su: prvo, da li se Sokovi — ekonomska ometanja
prenose putem spoljne trgovine ili monetarnim putem (preko deviznog kursa),
i da li je obrazac prenosenja impulsa slican modelu prenosenja koji postoji u raz-
vijenim zemljama? Drugo, da li su privredni ciklusi latinskoamerickih zemalja
sinhronizovani sa ciklusom SAD-a? Trece, da li na prenos$enje ,,Sokova“ uticu
veli¢ina drzave i medunarodni sporazumi na polju monetarne politike?

Odgovore na ova pitanja pruza Kanova tako $to pored ciklusa SAD-a, u
svom ¢lanku analizira i cikluse drugih zemalja, i to: Argentine, Brazila, Cilea,
Ekvadora, Meksika, Paname, Perua i Urugvaja. Tako ova analiza ukljucuje sle-

B Ibidem
4

Neki autori ukazuju na postojanje slicnosti i sinhronizacije medu privrednim ciklusima
sledece Cetiri zemlje: Argentine, Brazila, Cilea i Meksika. Ovi zakljucci se poklapaju
samo sa nekim studijama navedenim u ovom radu. Ciklusi pokazuju neku dugoro¢niju
sinhronizaciju (u studijama koje se odnose na period od 135 godina, pocevsi od 1870),
w: M. Aiolfi, L. Catdo, A. Timmermann, ibid.

® F. Canova, M. Ciccarelli, E. Ortega, ibid.

% Ovaj pododeljak se bazira na: F. Canova, The Transmission of US Shocks to Latin Ameri-

ca, Final Revision 2004, CEPR, http://www.cepr.org
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dece zemlje: i velike i male; kako one sa jakim, tako i one sa slabim trgovackim
vezama sa SAD-om; zemlje sa razli¢itim iskustvima kad je u pitanju monetarna
politika koju primenjuju (zemlje u kojima nije doslo do ,dolarizacije®, $to znaci
da su devizni kurs i kamatne stope efektivne a ekonomska politika orijentisana
antiinflatorno, kao $to su Cile i Meksiko; zemlje u kojima je uvedena ,,dolari-
zacija®, a to su Peru i Ekvador; zemlje u kojima je uvedena delimi¢na ,,dolari-
zacija“); zemlje koje su potpisale razne sporazume sa Medunarodnim monetar-
nim fondom; zemlje delimi¢no pogodene krizom 1990-ih godina.

Uporedivi statisticki podaci iz ovih zemalja takode su na raspolaganju.
Sprovedeno je istrazivanje u vezi sa narastaju¢im prenosom impulsa koji
nastaje kao posledica blize povezanosti finansijskih i robnih trzita.* Razvi-

T Postoje razli¢iti modeli prenosenja impulsa privrednih ciklusa u zavisnosti od vrste

kanala i Soka, tj. ometanja o kome se govori.

A) OBRAZAC PRENOSENJA IMPULSA PREKO TRGOVINE

Sok izazvan potraznjom utice na cene u SAD-u.

Ovo pogorsava uslove trgovine sa latinskoameri¢ckim zemljama jer cena uvezene robe
raste u odnosu na cenu izvezene robe.

Zatim dolazi do povecanja izvoza i BDP-a, dok uvoz opada i tako se poboljsava trgovin-
ski balans.

Cene u latinskoameri¢kim zemljama mogu da porastu, opadnu ili ostanu nepromenjene
u zavisnosti od toga da li je bilo promena u okviru deviznog kursa ili ne, i da li je pove-
¢ana ukupna potraznja bitno uticala na cene i proizvodnju.

Kamatne stope i monetarne promene zavise od monetarne politike koja je na snazi u
oderedenoj zemlji (ako je ponuda novca prilagodena promenama BDP-a, a monetarna
politika je antiinflatorno orijentisana, onda ¢e i kamatne stope porasti).

Promene u cenama u SAD-u ne uti¢u na promene u cenama u latinskomerickim zeljama
(a kamatne stope ostaju izbalansirane). Znacaj ovog kanala prenosa impulsa zavisi od
jacine trgovinskih veza, a one su jake u slu¢aju npr. Meksika, Ekvadora ili Paname.

B) OBRAZAC PRENOSENJA IMPULSA PREKO FINANSIJSKIH TRZISTA

Monetarni $ok u SAD-u dovodi do pada kamatnih stopa.

Potom dolazi do apresijacije valuta latinskoamerickih zemalja i kao rezultat fiksnih spo-
razuma raste vrednost vrednosnih papira, a lokalne kamatne stope opadaju.

a. Ako se devizni kurs propisno prilagodi, makroekonomske varijable u latinskoameri¢-
kim zemljama nisu pogodene.

b. Ako devizni kurs nije prilagoden, onda cene u latinskoameri¢ckim zemljama mogu da
skoce.

c. Povecace se ponuda novca ukoliko lokalne centralne banke pozitivno reaguju na eks-
panziju BDP-a.

d. Ponuda novca ¢e se smanjiti ukoliko je na snazi trgovinski sporazum, $to znaci da je
ponuda novca vezana za pokrivanje deficita u razmeni sa SAD-om, tako da cene , dikti-
raju“ monetarnu politiku.

Apriori je pretpostavka da znacaj ovog kanala zavisi bar od dva faktora: od nivoa finan-
sijske integracije sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i od veza izmedu deviznog kursa
i kursa valuta nekih viSe integrisanih zemalja, ili od rigidnosti deviznog kursa (koji je
vise podloZan promenama).
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jen je medudrzavni model sa ugradenim mehanizmom vremenskog pomaka.
Ovaj model stoga dozvoljava da se upozna i dejstvo na ponasanje ekonomija
i sinhronizaciju medu ciklusima i nekih drugih faktora, a ne samo onih koji
se direktno proucavaju. Istrazivanje se zasniva na kvartalnim podacima dok
su se analize sprovodile za sledece pod-periode: 1980-1981, 1985, 2000-2001.
Takode je proucavan i uticaj ekonomskih ometanja iz SAD-a na devizni kurs
latinskoamerickih zemalja tokom kriznih godina: 1994, 1998. i 2001.

Opsti zakljucci koji se mogu izvesti iz Kanovinog istrazivanja su:

e 3Sokovi izazvani stvarnom ponudom i potraznjom u Sjedinjenim Drza-
vama neznatno uti¢u na oscilacije nekih makroekonomskih varijabli
proucavanih latinskoamerickih zemalja;

e monetarni Sokovi u ekonomiji SAD-a dovode do bitnih oscilacija u
svim latinskoamerickim zemljama; u ovom su slu¢aju glavni kanali
za prenos$enje impulsa privrednog ciklusa kanali kamatnih stopa i, u
manjoj meri doduse, spoljnotrgovinski kanali;

e latinskoamericke zemlje gotovo da odmah reaguju na ometanja u SAD-
u (vreme reakcije nikad nije duze od nekoliko meseci od momenta kad
se ometanje u SAD-u zaista desi). Sam obrazac prenosenja impulsa pri-
vrednih ciklusa je drugaciji od onog u razvijenim zemljama. Na primer,
tokom faze opadanja u SAD-u, kamatne stope smesta rastu u latinsko-
americkim zemljama, $to dovodi do daljeg priliva kapitala, povecanja
cena, depresijacije deviznog kursa i pobolj$anja u trgovinskom bilansu.
Povecanje sveukupne potraznje zahteva dalji priliv kapitala, $to onda
dovodi do odlozenog (ali pozitivnog) povecanja proizvodnje (a samim
tim i BDP-a). Ekonomska stabilizacija 2001. u Argentini i Brazilu prou-
zrokovana je promenama u SAD-u koje su uticale na BDP, stopu infla-
cije i nominalni devizni kurs.

Primeceno je da su zemlje sa fiksnim odnosno fluktuiraju¢im deviznim
kursem razli¢ito odreagovale. U zemljama u kojima je na snazi fluktuirajuci
devizni kurs uvek postoje strahovanja u pogledu promena tog kursa jer su
centralne banke primorane da koriste monetarne rezerve da obuzdaju osci-
lacije nominalnog kursa. Upravo zbog ovoga primecene su samo delimi¢ne
promene kamatnih stopa u onim zemljama u kojima je na snazi fluktuirajuci
devizni kurs.

Ukoliko sva tri tipa strukturalnih §okova u SAD-u (ponuda, potraznja i monetarna politi-
ka) uti¢u kako na kamatne stope tako i na inflaciju, moze se pretpostaviti da ¢e oba kanala
biti na snazi. Znacaj bilo kog od ova dva kanala prenosenja oscilacija privrednih ciklusa
moze da varira (na primer tokom finansijske liberalizacije latinskoameri¢kih zemalja
1990-ih godina). Reakcije ¢e zavisiti i od tipa $oka i od eventualnih promena kad je obra-
zac uticaja u pitanju (da li preko inflacije ili kamatnih stopa).
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4.2.2. Dinamika prenoSenja impulsa privrednog ciklusa

Dinamika prenosenja razli¢itih tipova impulsa privrednog ciklusa analizi-
rana je za jednu tzv. tipi¢nu latinskoamericku zemlju. Sokovi u vezi sa potra-
znjom i ponudom u SAD-u imaju veliki uticaj na ekonomiju latinskoamericke
zemlje. Sokovi u SAD-u koji se desavaju tokom silazne faze znatno smanjuju
proizvodnju nakon sedam tromesecja i kamatne stope nakon dva tromesecja.
Efekat ovih promena je prolaznog karaktera. S druge strane, $okovi koji se
dese tokom faze rasta u SAD-u znatno podiZzu nivo cena i kamatnih stopa
nakon tri tromesecja, ali ovaj efekat traje samo tri meseca. Reakcija jedne latin-
skoamericke zemlje na monetarne $okove u SAD-u $iroko je rasprostranjena i
znacajna, a dinamika je stabilna i trajna. Uprkos dostupnosti mnogih transmi-
sionih mehanizama u zavisnosti od vrste Soka, finansijska trzista su ipak najdo-
minantniji kanal za preno$enje impulsa privrednog ciklusa. Monetarni $okovi
u SAD-u prouzrokuju znacajna ometanja u ekonomijama latinskoameric¢kih
zemalja, $to se oseca kroz nivo i oscilacije kamatnih stopa i sam trgovinski
efekat (ovaj obrazac se ponasa u skladu sa obrascem ponasanja G-7 zemalja).
Sokovi u vezi sa ponudom i potraznjom u SAD-u imaju malo i nebitno dejstvo
na trgovinu latinskoamerickih zemalja.

Ipak, mehanizmi prenosenja impulsa privrednog ciklusa se razlikuju u
odnosu na one koji su primeceni u razvijenim zemljama. Monetarna ometanja
koja se desavaju tokom silazne faze ciklusa u SAD-u dovode do velikog i tre-
nutnog povecanja kamatnih stopa u latinskoamerickim zemljama. Postoje tri
uzroka ovog fenomena: prvo, ovaj porast je nametnut od strane finansijskih
trzita koja slede porast rizika od promene deviznog kursa u ovim zemljama;
drugo, lokalne centralne banke regulidu kamatne stope u skladu sa oscilaci-
jama (stepenom oscilacija) deviznog kursa; trece, restriktivnija monetarna
politika SAD-a dovodi do povec¢anja kamatnih stopa na globalnom planu.

Prva dva uzroka su klju¢na. Ove pojave su od velike koristi za latinskoa-
mericke zemlje jer one omogucavaju da se poveca priliv kapitala u ove zemlje,
$to onda rezultira ve¢im rezervama u centralnim bankama i ve¢om ukupnom
traznjom. Ukoliko devizni kurs i stopa inflacije ostanu nepromenjeni, nakon
dva tromesecja Sirom Latinske Amerike dolazi do porasta proizvodnje i priliva
kapitala. Takode, nacionalne valute realno depresiraju u odnosu na americki
dolar, $to dovodi do privremenih poboljsanja trgovinskog bilansa i daljeg pri-
liva kapitala. Zemlje u kojima je na snazi fluktuiraju¢i devizni kurs (Cile, Mek-
siko, Brazil i Peru) su mnogo manje podlozne Sokovima koji dolaze iz SAD-a
nego one zemlje u kojima je u primeni fiksni kurs. U ovom slucaju obrazac pre-
nosenja ostaje nepromenjen, ali je uticaj na kamatne stope, trgovinski bilans i
devizni kurs mnogo slabiji.

Efekti prenoSenja impulsa privrednog ciklusa SAD-a se u zemljama Latin-
ske Amerike, dakle, samo delimi¢no ispoljavaju, u skladu sa teorijom prenose-
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nja impulsa. Nominalne kamatne stope snazno reaguju na $okove iz SAD-a,
dok je reakcija cena prilicno skromna. Imajuéi u vidu ovu ¢injenicu, kao karak-
teristi¢na za latinskoamericke zemlje, mogu se izdvojiti sledec¢a obelezja u vezi
sa efektima preno$enja impulsa:
e u zemljama sa fiksnim deviznim kursem vece su oscilacije kamatnih
stopa;
e u zemljama sa fluktuiraju¢im deviznim kursem vece su inflatorne osci-
lacije;
u obe grupe zemalja, oscilacije deviznog kursa su neznatne;
obrazac oscilacija realnog deviznog kursa nema uticaj na nivo proizvod-
nje, $to dovodi u pitanje studije koje govore o uticaju uslova trgovinskih
i finansijskih sporazuma na pojavu ometanja privrednog ciklusa.

4.2.3. Znacaj ekonomskih ometanja iz SAD-a za ekonomije latinskoamerickih zemalja

Sokovi koji dolaze iz SAD-a su uzrok 19-56% oscilacija svih markoekonom-
skih varijabli u latinoameri¢kim zemljama. Promene koje se ticu trgovinskog
balansa i inflacije najvise se osecaju u Argentini i Meksiku. Zemlje u kojima
je u primeni fiksni devizni kurs osecaju ove ekonomske promene koje dolaze
iz SAD-a na najintenzivniji na¢in. Medunarodni faktori igraju najve¢u ulogu
u prenoSenju impulsa privrednih ciklusa, uti¢u na promene BDP-a ¢ak u 58%
slucajeva, a na promene u nivou deviznih rezervi i nominalnog deviznog kursa
u 71-75% slucajeva. Gorepomenuti faktori takode igraju znacajnu ulogu u slu-
¢aju Cilea, Brazila, Perua i Urugvaja, gde su odgovorni za 55% svih promena.
Drugim rec¢ima, oscilacije u latinskoamerickim zemljama zavise samo manjim
delom od nacionalnih faktora, §to se potpuno slaze sa studijama koje izvodi
OECD (Organizacija za evropsku saradnju i razvoj).*

U studijama OECD-a posmatrane su oscilacije zavisno promenljivih eko-
nomskih varijabli u ovim zemljama kao odgovor na ometanja iz SAD-a. Utvr-
deno je da smer i intenzitet sinhronizacije ciklusa BDP-a zavise od vrste ,,Soka®

Sokovi na strani ponudi koji dolaze iz SAD-a dovode do pozitivnih koo-
scilacija u BDP-u kako u SAD-u tako i u latinskoameri¢kim zemljama (npr. u
Argentini, gde je faktor korelacije 0,96). Stepen reakcije ne zavisi od trgovinskih
veza sa SAD-om niti od veli¢ine teritorije latinskoamericke zemlje. Na polju
inflacije reakcija nije ba$ velika (ovaj faktor u tom sluc¢aju varira izmedu -0,11
i +0,10). U slucaju trgovinskog bilansa mogu se desiti razlicite reakcije: jake i
pozitivne u Argentini i Meksiku, a negativne u Urugvaju, Brazilu i Panami.

Sokovi na strani traznje dovode do nekih manjih, nebitnih reakcija. Jedine
pozitivne reakcije na polju BDP-a zabelezene su u Brazilu, Cileu i Urugvaju.
U slucaju inflacije Sokovi na strani traznje prouzrokuju beznacajne reakcije.

% Cf. P. Agenor; J. McDermott, E. Prasad, ,Macroeconomic Fluctuations in Developing

Countries®, IMF Working Paper 99-135, 1999.
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Kada govorimo o inflaciji, negativne reakcije su primecéene u Cileu, Brazilu i
Ekvadoru. Razlic¢ite reakcije su primecene kad je re¢ o trgovinskom balansu
(na primer, u Peruu je ta reakcija bila negativna). Kad su ove vrste Sokova u
pitanju mozemo reci da trgovinske veze i veli¢ina zemlje opet nisu bili zna-
¢ajni faktori u prenosenju impulsa privrednog ciklusa. Dakle, nema jedinstve-
nog obrasca prenosenja oscilacija privrednog ciklusa.

Pojave monetarnih $okova imaju sledece posledice: pad BDP-a u Sjedinje-
nim Drzavama dovodi do negativnih reakcija u Peruu, Brazilu, Argentini i
Cileu (preostale zemlje nisu pogodene ovakvim ometanjima). U veéini latin-
skoamerickih zemalja inflacija je pozitivho sinhronizovana sa stopom infla-
cije u SAD-u, a prose¢ni faktor korelacije je 0,6. Promene u platnobilansnoj
ravnotezi su sinhronizovane u razli¢itom stepenu, s tim $to ipak preovladavaju
negativne reakcije.

Kada je u pitanju valutni rezim, u zemljama sa fluktuiraju¢im deviznim
kursem sinhronizacija na polju BDP-a se desava kako u vezi sa pojavom pre-
lomnih tacaka tako i u vezi sa nagibom krive ciklusa. Medutim, ovakve sinhro-
nizacije nema kada su u pitanju devizne rezerve centralnih banaka (na primer,
u Meksiku je do$lo do pada rezervi kao rezultat Soka iz SAD-a, a u Brazilu,
Cileu i Peruu su se rezerve povecale). U zemljama sa fiksnim deviznim kur-
sem, pojava visokih prelomnih tacaka se desava sa vremenskim pomakom u
odnosu na inicijalno ometanje iz SAD-a. Kako reakcije nisu znacajne, zadatak
stabilizovanja ekonomija pada na teret medunarodnih finansijskih institucija
koje odobravaju kredite posebno namenjene za ovu svrhu.

Da sumiramo, moze se primetiti da monetarni Sokovi, kao i $okovi u
ponudi imaju uticaj na BDP, dok $okovi u potraznji uticu na sinhronizaciju
nivoa inflacije. Ali bitno je da ni u jednom slucaju sinhronizacija ciklusa nije
pod uticajem trgovinskih veza, geografske veli¢ine ili valutnog rezima latinsko-
americke zemlje.

Tabela 3. Uticaj Sokova iz SAD-a na nominalni efektivni devizni kurs u latinskoame-
rickim zemljama u periodima 1994, 1998. i 2001. godine

1994. 1998. 2001.
Uticaj | Sok nastrani | Soknastrani | Soknastrani | Soknastrani | Soknastrani | Sok na strani
traznje ponude traznje ponude traznje ponude

Veliki Brazil Brazil Argentllna

(depresijacija) | (apresijacija) Brazil

(destabilizacija)
Srednji Arge{ltlr}:a
(apresijacija)
Mali Meksiko Argentina

Izvor: Bazirano na: F. Canova, ibid.
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Sokovi su najvise uticali na najveée zemlje kao $to su Brazil i Argentina,
gde se desila destabilizacija deviznog kursa (tabela 3).

5. Smernice za vodenje ekonomske politike

Na osnovu iznetog, moguce je formulisati smernice za vodenje ekonomske
politike u latinskoamerickim zemljama. Vec¢ina oscilacija u nacionalnim ciklu-
sima latinskoamerickih zemalja ima neki spoljni izvor. I da ponovimo, ovo je
potvrdeno i demonstrirano uradenim analizama. Sokovi u ponudi i potraznji
u SAD-u doveli su do neznatnih oscilacija u jednoj tipi¢noj latinskoamerickoj
zemlji, dok su monetarni Sokovi proizveli znacajne oscilacije. Glavni kanal za
prenosenje impulsa privrednih ciklusa je devizni kurs, a sekundarnu ulogu
na ovom polju igra kanal spoljnotrgovinske razmene. Kad govorimo o finan-
sijskim kanalima, reakcija je momentalna (a maksimalno mogu¢i vremenski
pomak njenog desavanja je nekoliko tromesecja). Obrasci prenosenja impulsa
su drugaciji od onih koji su na snazi u razvijenim zemljama. Veoma je zna-
¢ajan uticaj ekonomskih ometanja u SAD-u na oscilacije makroekonomskih
vrednosti u latinskoamerickim zemljama. Ova konstatacija se odnosi kako
na BDP tako i na inflaciju, ali i na nominalni devizni kurs koji se destabili-
zuje. Primeceno je da drugacije reaguju zemlje sa fiksnim deviznim kursem
od onih u kojima je na snazi fluktuiraju¢i devizni kurs.

Iz navedenih opazanja proizilazi da bi nosioci ekonomske politike u latin-
skoamerickim zemljama trebalo budno da prate i nadgledaju medunarodnu
situaciju, ukljuc¢ujuci i kretanja na trzistu SAD-a, i da posebno prikupljaju
informacije o potencijalnim ekonomskim ometanjima iz SAD-a. Nije naodmet
rec¢i da politika Federalnih rezervi SAD-a (ukljucujudi i odluke na polju kamat-
nih stopa) moze da ima uticaja na devizne kurseve i tako posredno pomogne
da se poboljsaju ekonomski rezultati latinskoamerickih zemalja. Takode je pri-
meceno da su preuveli¢ani troskovi uvodenja zajednicke valute (troskovi ,,dola-
rizacije“) za latinskoameri¢ku integracionu grupaciju.”” Ovi troskovi ipak
nemaju bitniji uticaj na oblikovanje realnog BDP-a. Iako finansijski troskovi
sami po sebi mogu da budu visoki, ono $to stavlja na probu izdrzljivost finan-

* Treba se setiti da je pitanje troskova uvodenja evra takode vide puta aktuelno u vreme

pregovora oko blizih evropskih integracija. Pregovaracke strane su pokusavale da upo-
rede cenu uvodenja zajednicke valute sa prednostima koje ¢e doneti kori$¢enje te iste
valute. Uvodenje zajednicke valute imalo je za cilj da pomogne da se smanje troskovi
transakcija i donese korist ekonomskim entitetima i gradanima odredene grupacije.
Jedno vrlo bitno pitanje koje je pomenuto je pitanje sinhronizacije nacionalnih i ¢ak
regionalnih ciklusa, a to je veoma bitno sa tacke gledista sprovodenja jednoobrazne
monetarne politike. Latinskoameric¢ke regionalne grupacije nisu do sada imale nedvo-
smislen i trajan karakter, pa stoga mozda teorije koje se odnose na druge grupacije nisu
u potpunosti primenljive na njihov slucaj.
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sijskih sporazuma su upravo one iste vrste ekonomskih ometanja kroz koje
prolazi i ekonomija Sjedinjenih Drzava.

6. Zaklju¢ak

Posmatraju¢i razne ekonomske procese u latinskoamerickim zemljama,
mozemo da primetimo pojavljivanje nekih tendencija koje ve¢ postoje na glo-
balnom ekonomskom nivou. Sve dok su vladali protekcionizam i ekonomija
bazirana na supstituciji uvoza, veze medu zemljama bile su slabe. Sli¢nosti
u oblikovanju ciklusa proizasle su iz zajednickih karakteristika ekonomskog
modela koji je u to vreme bio aktuelan u latinskoameri¢kim drzavama. Nakon
tzv. prve i druge generacije reformi 1980-ih i 1990-ih godina, osnaZene su trgo-
vinske veze, formirane regionalne grupacije, kontinent se integrisao, a finan-
sijska trzista liberalizovala. Od tog momenta primecuje se rastuci uticaj medu-
narodnih faktora. Smatra se da je monetarni kanal najvazniji mehanizam za
prenosenje impulsa privrednih ciklusa (tj. kamatne stope), dok trgovinski
kanal igra mnogo manju ulogu. Tradicionalno se ova dva tipa faktora najvise
pominju u literaturi kao glavni uzroci sinhronizacija u privrednim ciklusima.
S druge strane, sama velicina neke zemlje ne uti¢e na prenosenje impulsa pri-
vrednog ciklusa. Na primeru latinskoamerickih zemalja je pokazano da zemlje
u razvoju imaju mehanizme prenosenja impulsa privrednog ciklusa koji se
razlikuju od onih koji su na snazi u razvijenim zemljama. Ipak, efekti ovih
pojava nisu onih razmera koje se mogu zapaziti u slucaju evropskih ekonomija
i zemalja G-7 grupe. Isto tako, nije primeceno da postoji nesto sto bi se moglo
oznaciti kao nedvosmisleno oblikovan latinskoamericki ciklus.
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1. Uvod

Globalni ekonomski procesi, uklju¢uju¢i medunarodnu trgovinu, su pod
rastu¢im uticajem kreiranja, $irenja, akumulacije i primene informacija i zna-
nja. Razvoj savremenog sveta se viSe ne moze razumeti bez uvazavanja $iroko
rasprostranjenih efekata informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) i
njihove primene u svim sektorima rada i delovanja.

Prisutnost digitalnog jaza i ogranicenih mogucnosti zemalja u razvoju
(ZUR) i zemalja u tranziciji (ZUT) da pristupe, primene i iskoriste sve predno-
sti novih IKT potencijala, obavezuju njihove vlade da rade na izradi nacional-
nih ICT politika i planova. Realizacija ovih politika ¢e doneti IKT prednosti i
svim ljudima manje razvijenog sveta i na taj nacin im omoguciti da se ravno-
pravno ukljuce u savremeno informaciono drustvo.

Klju¢ni deo aktivnosti razvoja informacionog drustva vezan je za segment
implementacije elektronskog poslovanja u praksi preduze¢a ZUR i ZUT. Elek-
tronsko poslovanje najdirektnije doprinosi brzem ekonomskom rastu i otva-
ranju novih radnih mesta i zato i ima posebnu vaznost za ove zemlje. U tom
kontekstu je interesantna analiza prednosti i ogranic¢enja sa kojima se Srbija
susrece na putu implementacije e-poslovanja u svojoj nacionalnoj ekonomiji.

2. Koncept elektronskog poslovanja i elektronske trgovine

Poslovni svet se na pocetku novog veka suceljava sa velikim i nepoznatim
mogucénostima savremene informacione i digitalne tehnologije, i menja sve
elemente poslovnih aktivnosti, ali i nacin Zivota i rada ljudi uopste. Menadzeri
i rukovodioci velikih i mo¢nih kompanija, ali i malih i srednjih preduzeca,
moraju pre svega da shvate znacaj i brojne prednosti koje im omogucava kori-
$¢enje racunara, mreza i savremene tehnologije u kreiranju novih poslovnih
reSenja. Najvaznije je da iskoriste te moguc¢nosti za kreiranje novih proizvoda
i usluga, koje ¢e plasirati na trziste radi prosirenja izbora svojim potencijalnim
kupcima, sniZenja troskova i, na taj nacin, ostvarenja uslova za brzi i efikasniji
rast svojih nacionalnih ekonomija. U toj novoj digitalnoj eri mogu¢nost i pred-
nosti elektronskog poslovanja i elektronskog trgovanja ¢ine znacajan potenci-
jal koji treba iskoristiti na najbolji i najefikasniji nac¢in.'

Jednu od prvih definicija e-poslovanja dala je kompanija IBM: ,,E-poslova-
nje je transformacija klju¢nih poslovnih procesa upotrebom Internet tehnolo-
gija“. Pod klju¢ne poslovne procese mogu se podvesti sledeci procesi u organiza-
ciji: istrazivanje i razvoj, marketing, proizvodnja i ulazna i izlazna logistika. Ako
prihvatimo stav autora prema kome e-trgovinu treba tretirati kao uzi pojam od
pojma e-poslovanja, ona se moze definisati na razli¢ite nacine, s razli¢itim obu-

' M. Vidas-Bubanja, E-poslovanje: menadZment, tehnologije, aplikacije, BPS, Beograd, 2005.
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hvatom poimanja njenog koncepta. Kao sveobuhvatno i prihvatljivo tumacenje
pojma elektronske trgovine izdvajamo sledecu definiciju: elektronska trgovina
obuhvata sve tipove komercijalnih transakcija u kojima se elektronski obraduju
podaci (ukljucujuci tekst, zvuk i sliku) i prenose preko komunikacionih mreZa,
kao sto je Internet.” Re¢ je o toku informacija izmedu organizacija, bez ljudske
intervencije, pri ¢emu se obezbeduje da taj tok bude neprekidan: od pocetka do
kraja svake poslovne transakcije. Elektronska trgovina obuhvata vise razli¢itih
aktivnosti, kao $to su: elektronska prodaja i kupovina roba i usluga, online ispo-
ruka digitalnih sadrzaja, elektronski transfer fondova, elektronski konosmani,
komercijalne aukcije, online snabdevanje (sourcing), javne nabavke, direktni
potrosacki marketing i postprodajne usluge. Isto tako, elektronska trgovina
obuhvata kako robu (na primer potrosna dobra, specijalizovana medicinska
oprema), tako i usluge (na primer usluge vezane za informisanje, finansijske i
pravne usluge); kako tradicionalne aktivnosti (na primer zdravstvo, obrazova-
nje), tako i nove aktivnosti (na primer, virtuelni trzni centri - malls).’

3. Posledice i prednosti elektronske trgovine

Najuocljivija karakteristika elektronske trgovine jeste brzo i radikalno
menjanje nacina (postupka) na koji se obavlja trgovina, odnosno razmena,
koji je, u osnovi, decenijama bio isti. Elektronska trgovina (ET) unosi velike
i neocekivane promene u tradicionalni nac¢in obavljanja trgovine znacajnim
suzavanjem asimetrije u raspolozivosti informacija izmedu razlic¢itih ucesnika
na trzi$tu, od potrosaca, preko trgovaca, do raznih posrednika. Mo¢ni skup
interaktivnih, sadrzajem bogatih i personalizovanih poruka sada moze da se
dostavi ciljno odabranoj publici, korisnicima u veoma specifi¢cnim segmentima
trziSta, i tako znacajno pove¢a mogucnost kupovine i prodaje. Na primer, sada-
$nji trgovci imaju o svojim kupcima viSe informacija nego ikada ranije, tako
da mogu veoma efikasno da ih iskoriste. S druge strane, takvo posedovanje
informacija omogucava trgovcu da kreira nove informacione asimetrije i seg-

mentira trzi$te na neogranicen broj malih grupa koje ¢e dobijati razlicite cene
2

Prema definiciji OECD-a, e-poslovanje je ,proces automatizacije poslovanja (kako
unutar tako i izvan kompanije) preko ra¢unarski podrzanih mreza“ Ova definicija poja-
$njava da je e-poslovanje mnogo vise od e-trgovine (koja se fokusira na komercijalne
transakcije izmedu kompanija i njihovih kupaca, bilo da su to pojedinci ili druge kom-
panije), i da e-poslovanje uklju¢uje i interne procese unutar kompanije, kao i procese
koji se realizuju izmedu kompanije i njenih spoljnih partnera. Ovo upucuje na ¢injeni-
cu da proucavanje e-poslovanja zahteva da pracenje i merenje podataka o realizovanoj
e-trgovini (obim roba i usluga koji su prodati online) bude dopunjeno studijama koje
analiziraju stepen do koga su poslovni procesi u kompaniji, uklju¢ujuéi i intrafirm pro-
cese, elektronski povezani jedni sa drugima i koliko su digitalno integrisani. U tom
kontekstu treba razumeti i upotrebu termina e-poslovanje i e-trgovina u ovom ¢lanku.

’ M. Vidas-Bubanja, ibidem
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za bazno isti proizvod, koji je diferenciran prema zahtevima odredene grupe,
robnom markom ili nekom visokokvalitetnom prate¢com uslugom. Medutim,
ne sme se zanemariti ¢injenica da je razmatranje posledica elektronske trgo-
vine mnogo $ire i da obuhvata sve aspekte ukupnog ekonomskog okruzenja,
od organizacije kompanija, preko ponasanja potrosaca, do rada vlada. Raspro-
stranjen je stav da ¢e posledice rasta i Sirenja elektronske trgovine biti na nivou
posledica koje je pre sto godina izazvalo otkri¢e automobila.*

Najneposredniji uticaji elektronske trgovine lako su uocljivi. Prvo, pozi-
tivni uticaji su izrazeni u industrijskim granama koje se bave proizvodnjom
kompjutera, mrezne opreme i softvera, kao elemenata koji su neophodni u rea-
lizaciji elektronske trgovine. Drugo, negativni uticaji su se odrazili na sektore
maloprodaje, distributere i uopste trgovinske posrednike, tj. na sektore za koje
su nove elektronske komunikacije i mreze bili neposredni supstituti.

Elektronska trgovina nudi znacajne nove moguénosti postoje¢im kompa-
nijama i omogucava osnivanje novih kompanija. Naime, elektronskim putem
kompanije mnogo lakse, brze i efikasnije inoviraju poslovanje, redefinisu
postojece i kreiraju potpuno nova trzista. Elektronska trgovina omogucava
kompanijama da budu efikasnije i fleksibilnije u internim operacijama, da
blize saraduju sa svojim snabdevac¢ima i da brze reaguju na potrebe i ocekiva-
nja svojih kupaca. Elektronska trgovina zna¢i moguénost da kompanija bira
najboljeg snabdevaca, bez obzira na njegovu geografsku lokaciju, i da prodaje i
plasira svoje proizvode i usluge na globalnom trzistu.

Na ovaj nacin, ET utice na produktivnost, profite, nabavni i distribucioni
sistem poslovanja. Upotreba veb sajtova $iri postojeca trzista, broj dostupnih
potrosaca i duzinu radnih sati, omogucavajuci tako generisanje znacajno vecih
prihoda od prodaje. Takode, ET znacajno snizava transakcione troskove vezane
za kupovinu i prodaju roba i usluga, kao i operativne troskove preduzeca, time
$to omogucava bolju kontrolu inventara i drzanje zna¢ajno nizih zaliha robe.’

Kao osnovne prednosti elektronskog trgovanja obi¢no se navode sledece:*

a) Ukidanje posrednika u trgovini. Elektronska trgovina znacajno smanjuje
udaljenost izmedu proizvodaca i kupca, koji sada svoju kupovinu moze
da obavi direktno, bez angazovanja tradicionalnih posrednika (cut-
ting out the middle man): velikoprodaje, maloprodaje i u slucaju usluga
- distributera. Na drugoj strani, taj vid trgovanja namece potrebu za
novom vrstom ,posredovanja“ — provajderima pristupa mrezi, elektron-
skim sistemom plac¢anja, uslugama autorizacije i sertifikacije transak-
cija. Novi ,,posrednici“ su znatno manje radno intenzivni i ne moraju da

* M. Vidas-Bubanja, ,Nacionalna e-trgovinska strategija osnova savremenih ekonomsko-

finansijskih odnosa sa svetom®, Ekonomski anali, april 2005, str. 417-425.
5 UNCTAD: E-commerce and Development Report 2001, New York and Geneva, 2001.

M. Vidas-Bubanja, ,,Nacionalna e-trgovinska strategija osnova savremenih ekonomsko-
finansijskih odnosa sa svetom®, ibidem.
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b)

c)

budu vezani za odredenu geografsku lokaciju. Komuniciraju¢i direktno
sa kupcima, kompanije povecavaju vernost svojih potrosaca, kojima
sada obezbeduju brzu i efikasniju uslugu i isporuku.

Obezbedivanje boljeg pristupa informacijama. Globalna, trenutna dostava
standardizovanih informacija (ne samo podataka i teksta ve¢ i slika, grafi-
kona, video i audio zapisa) postaje glavni uslov konkurentnosti u 21. veku.
Internet omogucava stvaranje okruzenja za prikupljanje i slanje informa-
cija uz maksimalno postovanje i uvazavanje komponente ,vreme®. Gene-
ralno, elektronska trgovina omogucava pomeranje ekonomskih aktivno-
sti blize uslovima savrsene konkurencije: niski su transakcioni troskovi,
malobrojne su barijere za ulazak i kupci imaju bolji pristup informaci-
jama.

Unapredenje odnosa kupac-prodavac. Internet postaje znacajan instru-
ment za prikupljanje informacija, jer kupac i prodavac putem e-maila
razmenjuju pohvale ili reklamacije koje se odnose na proizvod, podatke
o isporuci, i sli¢no. Prac¢enjem i ,,surfovanjem® po Internetu kompanija
moze mnogo da sazna o tome $ta treba da izmeni ili da doda svom pro-
izvodu, da bi $to bolje odgovarao zahtevima kupaca, i kako da poboljsa
svoj servis kupcima - $to su osnovni preduslovi za dalje Sirenje i poveca-
nje sopstvenog dela trzisnog kolaca. Elektronska trgovina je iz osnova
promenila odnos izmedu kupaca i snabdevaca. Umesto mas-mar-
ketinga i mas-distribucije, kreira se personalan odnos ,jedan prema
jedan®. Veliki izbor omogucava potro$acu da istovremeno bira i poredi
mnostvo proizvoda. Cene su nize i opadaju ukupni troskovi nabavke, a
povecavaju se brzina i tacnost isporuke.

Tabela 1. Sanse za snabdevace i prednosti za kupce koje donosi elektronska trgovina

Mogu¢énosti za snabdevace Prednosti za kupce
Globalno prisustvo na trzistu Globalni izbor
Veca konkurentnost Kvalitet usluge
Masovna unifikacija proizvoda Personalizovani proizvodi i usluge
Kradi lanac snabdevanja Brz odgovor na zahteve
Nizi troskovi Snizenje cena
Nove poslovne mogucnosti Novi proizvodi i usluge

Izvor: M. Vidas-Bubanja, ,,Nacionalna e-trgovinska strategija osnova savremenih ekonom-
sko-finansijskih odnosa sa svetom*, Ekonomski anali, april 2005, str. 417-425.

d)

e)

Modifikacija tradicionalnog poimanja trzista (globalizacija). Budu¢i da
firmama omogucava direktan pristup udaljenim trzistima, elektron-
ska trgovina otvara nove moguc¢nosti za ostvarenje ekonomije obima i
direktno podrzava globalizaciju komercijalnih aktivnosti.

Uticaj na efikasnost regulatornih sistema. Omogucavanjem lake i brze rea-
lizacije proizvoda i usluga, elektronskom trgovinom se ruse mnoge dosa-
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dasnje granice u razlikovanju domacih i stranih kompanija, do tacke kada
se teSko moze odrediti ¢ijoj regulativi podleze realizovana transakcija.

4. Unapredenje poslovanja subjekata primenom informacione tehnologije

Proces globalizacije intenzivira konkurenciju, tako da prisutnost na vebu
postaje uslov posedovanja konkurentskih prednosti. Prihvatanje Interneta ne
znaci samo biti povezan na mrezu. Da bi pravi efekti oc¢ekivanih usteda - koje
nosi prelazak na informaciono-tehnoloske alate i e-trgovinske tehnologije -
bili i realizovani u praksi, neophodno je da se ostvari kompletan reinZenjering
organizacije poslovanja i rada, odnosno da se informaciono-komunikacione
usluge integrisu u ukupni poslovni sistem i poslovno okruzenje. Zato je izu-
zetno vazno da svi ucesnici u lancu vrednosti shvate dubinu promena, postave
prave strategije promena, i tako izbegnu tenzije, neslaganja, odnosno obezbede
miran prelaz iz tradicionalnog poslovanja u novu mreznu ekonomiju. Uko-
liko nove tehnologije nisu povezane sa stvarnim promenama poslovne struk-
ture, kako u internim odnosima i procesima, tako u eksternim odnosima sa
kupcima i spoljnim partnerima, pozitivni efekti ¢e izostati, a i odnosi izmedu
aktera u lancu vrednosti mogu biti naruseni.

Prilikom opredeljivanja za kori$¢enje savremenih informacionih tehnika mora
se znati da je ljudski kapital cesto kritican ¢inilac i usko grlo za efikasnu upotrebu
informacione tehnologije. Malo je organizacija koje se mogu pohvaliti da poseduju
organizacione planove u kojima su unapred predvidene promene u vezi s vrstom
poslova, potrebnom radnom snagom i obrazovanjem postojece radne snage, a da
se ne govori o izdvajanju dovoljnih sredstava za tzv. permanentno obrazovanje
kadrova koji ¢e mo¢i da odgovore na svaki izazov nove tehnologije.

Korisno je izbeci greSku koja se redovno ¢ini u preduzec¢ima kada se
obuka kadrova poc¢ne primenjivati suvise kasno, kad je oprema ve¢ nabavljena.
Zapravo, obuka je akcija koja treba da prati tehnicku promenu, a obrazova-
nje je ono $to treba da prethodi. Pozeljno je da preduzece koje je odlucilo da
se ukljuci u online poslovanje prethodno pokrene sveobuhvatan informaticki
obrazovni program za svoj kadar na osnovu kojeg bi se sagledalo uklapanje
nove tehnologije u $iri organizacioni i poslovni kontekst kompanije. Obrazova-
nje je, zapravo, priprema za prelazak u taj novi kontekst ukupnog poslovanja.

Postoji velika potreba za informatickim obrazovanjem, koje postaje sve ozbilj-
nija stavka u budzetu preduzeca koje zeli da formira kadrovsku strukturu spo-
sobnu za poslove ,,sutrasnjice“. Obrazovanje postaje vazno i za menadzerski kadar,
jer su neophodni promena ponasanja i dodatno obrazovanje menadzera. Naime,
menadzeri moraju da osavremene svoja znanja o tehnologiji i da nauce da razmi-
$ljaju na nov i drugaciji nacin, $to podrazumeva uzimanje u obzir svih prednosti
i uticaja savremenih informatickih metoda poslovanja. Savremeni biznis vise ne
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moze da tolerise tehnoloski neobrazovanog menadzera, kao $to ne moze tolerisati
ekonomski neobrazovanog informaticara. Rec je zapravo, o razvoju novog profila
kadra koji ¢e premostiti kulturni gep izmedu sveta ekonomije i sveta informaci-
one tehnologije. To nije lak zadatak s obzirom na dug period u kojem su zahtevi
u vezi s obucenoscu u ta dva podrucja ekonomije i informatike bili potpuno odvo-
jeni. Dakle, ¢injenica je da savremeni metodi poslovanja daju potpuni efekat samo
ako ekonomska i tehnoloska strana dobiju ravnopravan tretman. Kao aksiomi u
domenu upravljanja kadrom u 21. veku navode se:
e kontinuirano obrazovanje je osnovno i obavezno i za zaposlene i za
poslodavce;
e informaciona tehnologija uti¢e na sva radna mesta - niko nije zasticen,
niti moze da ignorise njen uticaj;
promena je normativ;
rad je visoko meduzavisan u poslovnom smislu, tj. u smislu komunicira-
nja i pomeranja u razlicite oblasti;
e nema standardnog puta na lestvici karijere i napredovanja.’

5. Elektronska trgovina u svetu i Evropi

Skoro tri cetvrtine elektronske trgovine ostvaruju americke kompanije, ali
se u online transakcije brzo ukljucuju i kompanije iz Evrope, Japana i regiona
Azije. Sirenje e-trgovine je takvo da nijedan deo sveta nije izostavljen, od Kine,
preko Juzne Amerike, do Afrike. O kojem obimu e-trgovine se radi pokazuju
vrednosti globalne e-trgovine zaklju¢no sa 2006. godinom, prikazane u tabeli
2. Razlike izmedu pojedinih izvora kada su u pitanju vrednosti ET znacajne su
iiduido 2,8 puta, dok su razlike izmedu stopa rasta daleko manje. Prema poda-
cima ,,Forestera“, obim ET iznosi 18 odsto globalnih prodaja 2006. godine.®

Tabela 2. Svetska elektronska trgovina, milijarde dolara

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. CAGR

Forrester 2.293,50 | 3.878,80 6.201,10 9.240,60 | 12.837,30 53,81%
IDC 354,90 615,30 4.600,00 66,93%
EMarketir*| 278,19 474,32 823,48 1.408,57 2.367,47 70,80%

Izvor: eMarketir (2002), Forrester (2001), i kalkulacije UNCTAD-a, CAGR = Compound
annual growth rate

* Samo B2B; preuzeto: UNCTAD: E-commerce and Development Report 2002, New York
and Geneva, 2002.
7

M. Vidas-Bubanja, ,Razvoj informacionog drustva kao faktor kreiranja ekonomske
politike zemlje®, Savetovanje ekonomista ,,Ekonomska politika u 2006. godini®, NDE] i
Ekonomski fakultet, Beograd, 17-18. decembar 2005, Zbornik radova, str. 209-222.

M. Vidas-Bubanja, E-poslovanje: menadZment, tehnologije, aplikacije, ibidem.
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Izvestaji OECD-a, ipak tvrde da 70 odsto online trgovine ostvaruju ame-
ricke kompanije.” Dominaciju razvijenog dela sveta predvodenog SAD potvr-
duju vrednosti e-trgovine po regionima u periodu 2002-2006. godine, prika-
zane u tabeli 3, gde ucesce razvijenih zemalja ostaje na nivou od preko 90
odsto i 2006. godine, uz neznatan pad sa 95 odsto na 93 odsto svetskog totala.
S druge strane, uce$¢e ZUR neznatno raste sa 4,6 odsto svetskog totala e-trgo-
vine na 6,7 odsto. Pri tome, stope rasta e-trgovine vece su u ZUR nego u razvi-
jenom delu sveta — 69 odsto prema 53 odsto respektivno.

Dolaskom i u ZUR elektronska trgovina bi predstavljala znacajan faktor brzeg
ekonomskog i socijalnog razvoja. Sirer(liiem Interneta u ZUR, ove zemlje bi lakse i
brze dosle do svih vrsta informacija od obrazovanja do zdravstva. Koriste¢i Inter-
net komunikacije kompanije iz ZUR bi dobile pristup globalnom trzistu, $to bi
na bilo koji drugi nacin bilo daleko teze ostvarivo. Medu osnovne barijere brzeg
prihvatanja ET u ZUR svakako spadaju niska Internet penetracija, nizak nivo
P/C dohotka, nizak nivo upotrebe kreditnih kartica, nedostatak relevantnih pro-
izvoda i usluga koji bi se plasirali online, kao i slaba logistika i raspolozZivost osta-
lih potrebnih servisa podrske. Ono $to je interesantno uociti jeste da je gep na
relaciji RZ-ZUR mnogo vec¢i kada je u pitanju ostvareni obim e-trgovine, nego
kada se posmatra i analizira stopa Internet penetracije. Podrska razvoju i prihva-
tanju Interneta i ET u ZUR zato je veoma vazna aktivnost koju moraju sprovoditi
mnoge medunarodne institucije i organizacije, jer je to znacajan put ka smanjenju
razvojnih i svih drugih razlika na relaciji razvijene zemlje-zemlje u razvoju.

Tabela 3. Ukupna elektronska trgovina po regionima (B2B i B2C), milijjarde dolara

Region 2002. % UKUPNOG 2006. %UKUPNOG | CAGR (%)
2002-2006.

Azija i Pacifik 87,6 3,8 660,3 51 65,7
L. Amerika 76 0,3 100,1 0.8 90,5
ZUT 9,2 0.4 90,2 0,7 77,0
Afrika 0,5 0,0 6,9 0,1 77,0
UKUPNO ZUR 104,9 46 857,5 6,7 69,1
S. Amerika 1.667,3 73,1 7.469,0 58,2 453
Razvijena Evropa 246,3 10,7 2.458,6 19,2 77,7
Raz"gzg‘}iﬁzﬁa i 264,8 11,5 2.052,1 16,0 66,8
UKUPi?nszZVije“e 21184 95,4 11.979,7 93,3 53,0
Svet ukupno 22935 100,00 12.837,3 100,00 53,8

Izvor: UNCTAD-ova obrada ,,Foresterovih“ podataka

Zbog zaokruzivanja totali mozda odstupaju; preuzeto: UNCTAD: E-commerce and Develop-
ment Report 2002, New York and Geneva, 2002.

’  UNCTAD: E-commerce and Development Report 2002, New York and Geneva, 2002.
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Najveci procenat elektronske trgovine se ostvaruje u B2B segmentu. U
SAD 2004. godine B2B segment je predstavljao 93 odsto ukupno realizovane
e-trgovine."” U EU takode intenzivno raste broj i vrednost B2B e-trgovinskih
transakcija jer polovina evropskih kompanija nabavku ostvaruje online."" Ana-
listi su predvidali da ¢e vrednost B2B transakcija u svetu u 2006. godini preci
5,4 biliona dolara."

Slika 1. Rast B2B trgovine
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B2B trgovina je za oko 10 puta veca od B2C trgovine. U 2005. godini, B2B trgovina je projektovana na oko $ 5,4 biliona.
Trecina od ukupnog B2B prihoda bice online realizovana.

Preuzeto: K. Laudon, C. Traver, E-commerce: business, technology, society, Addison Wesley,
2004.

Elektronska trgovina na relaciji od biznisa do potrosaca (B2C) predstavlja
elektronsku kupovinu individualnih potrosaca - elektronsku maloprodaju
(electronic retailing), ali obuhvata i obezbedenje informacija putem mreze,
koriscenje igrica na mrezi i slicno. Ova kategorija elektronske trgovine je zna-
¢ajno porasla razvojem World Wide Weba. Na Internetu danas postoje trzni
centri (virtual shopping malls), brojni komercijalni sajtovi koji nude raznu
robu kao sto su knjige, racunari, video-kasete. Ovo je mnogo manji segment e-
trgovine, sa dostignutim vrednostima transakcija od 270 milijardi americkih

' UNCTAD: Information Economy Report 2006, New York and Geneva, 2006.
" Tbidem

2 K. Laudon, C. Traver, E-commerce: business, technology, society, Addison Wesley, 2004.
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dolara u 2006. godini, ali sa znacajnim rezultatima ostvarenog rasta od 1995.
godine do danas, i sa isto tako znacajnim buduéim potencijalima rasta.”

Slika 2. Rast B2C trgovine

300

$ 270 milijardi

250

200

150

Prihod (milijarde)

100

50

1995.1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005.
Godina

U ranijem periodu, B2C trgovina se tri ili dva puta uvecavala godisnje. Ovaj eksplozivni rast u ranijem periodu je sada
usporen. U slede¢im godinama ocekuje se da B2C trgovina raste u granicama od 45% do 55% godi3nje, sa sezonskim
pikovima pokazujudi sve znacajnije napredke od godine do godine.

Preuzeto: K. Laudon, C. Traver, E-commerce: business, technology, society, Addison Wesley,
2004.

Prisutnost elektronske trgovine i $ire gledano — primene e-poslovnih teh-
nika u internim i eksternim relacijama preduzeca, moze da se analizira po dva
osnova: zastupljenost po sektorima i odnos velike i male kompanije.

A) Razlike na relaciji proizvodni-usluzni sektor.'

Informaciono-komunikacione tehnologije i primena e-trgovinskih i e-poslov-
nih modela menja nacin na koji preduzeca posluju i trguju sa svojim snabdevacima
i krajnjim potro$a¢ima. Na nivou preduzeca u proizvodnim privrednim granama
e-poslovanje unosi znacajne inovacije i promene unutar kompanija, posebno u
funkcionisanju lanca snabdevanja (proces nabavke) i u procesu isporuke. U servi-
snom sektoru, s druge strane, inovativni element e-poslovnih modela je prisutniji
u delu lanca vrednosti koji regulise spoljne odnose, s obzirom na to da Internet
postaje glavni interfejs za marketing i prodajne aktivnosti.

B K. Laudon, C. Traver, ibidem

" European Commission: E-business W@tch, The eEropean e-Business Report, A portal of
e-business in 10 sectors of the EU economy, November 2005.
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Sto se tice proizvodnog sektora, interesantno je pomenuti sledece grane.

Preradivacka (automative), farmaceutska i aeronauticka industrija poka-
zuju najvise nivoe primene e-poslovanja. Brz razvoj e-poslovanja u ovim
granama uglavnom podsti¢u krupne i mo¢ne multinacionalne kompa-
nije. Za ove industrije koje pokazuju interes prema e-poslovnim rese-
njima zajednicki cilj primene ovih tehnologija je integracija lanca snab-
devanja i usmeravanje nabavnog procesa. Online nabavka je postala deo
svakodnevnog poslovanja kompanija ovih grana i predstavlja najcesce
primenjenu e-poslovnu soluciju.

Farmaceutska industrija se izdvaja i po ¢injenici da upotreba IKT u
ovom domenu ima vaznu primenu u procesu otkrivanja i razvoja novih
lekova i farmaceutskih tretmana. IKT koji se uspe$no unapreduje stal-
nim procesom istrazivanja i razvoja (I&R)" je faktor konkurentske
prednosti u farmaceutskoj industriji.

Za masinsku i industriju opreme e-poslovna resenja postaju sve atrak-
tivnija kao sredstvo obezbedenje usluga kupcima.

Za Stamparsku i izdavacku industriju e-biznis profil je bitno razlicit,
jer se klju¢ni segmenti e-poslovanja realizuju u B2C sektoru. IKT ovde
ima znacajan uticaj i u procesu proizvodnje i u domenu internih radnih
procesa. Kao kriti¢ne aktivnosti za primenu novih poslovnih tehnika
izdvajaju se aktivnosti vezane za odnose sa kupcima kao $to su (online
publikacije, marketing, advertajzing).

Za industrije kao $to su tekstilna, industrija obuce, hrane i pi¢ca mozemo
re¢i da medu poslednjima usvajaju e-poslovna resenja. U prehrambenoj
industriji vazna pitanja koja promovisu primenu e-poslovanja su sigur-
nost hrane i digitalna integracija lanca vrednosti. U tekstilnoj industriji
velike firme preuzimaju vodecu ulogu u oblasti integracije lanca snab-
devanja i online trgovanja sa svojim partnerima. ERP i SCM sistemi
nalaze sve $iru primenu.

Medu industrijskim granama koje su na zacelju primene e-poslovanja je
i gradevinarstvo, kao grana koju karakteriSe iroka primena standarda,
tehnickih specifikacija i sertifikata. Takvo okruzenje ne deluje podrza-
vajuce na primenu e-poslovnih solucija. S druge strane, e-poslovni alati
mnogu znacajno doprineti boljoj koordinaciji ve¢eg broja podizvodaca
u kompleksnim gradevinskim projektima.

Usluzni sektor — sektor IT usluga ima informacione tehnologije i e-
poslovanje u svom programu proizvodnje i ponude, ali tu proizvodnju i
ponudu ostvaruje uz znacajnu upotrebu IT alata i tehnika.

U oblasti IT usluga, kao i u turizmu, online kanali postaju klju¢ni mar-
ketingki alati koji se koriste za komunikaciju i interakciju sa krajnjim
potrosacima.

Investigation and Research.
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e U turizmu online rezervacije su $iroko prihvacen servis medu kori-
snicima i poslovnim ljudima koji putuju, i e-turizam zaista dobija na
zamahu.

B) Razlike na relaciji velike kompanije-mala i srednja preduzeca.'

Realna procena prednosti i implikacija primene e-poslovanja za pojedi-
nacnu firmu nije lak proces. Kako se nivo zrelosti aplikativnih resenja pove-
¢ava i stepen difuzije u odredenoj grani raste, za pojedinacnu kompaniju
postaje sve slozenije da direktno i na duzi rok ostvari komparativne predno-
sti od primene IT alata. Velike kompanije zahvaljuju¢i svojim finansijskim i
ljudskim potencijalima mnogo lakse ulaze u ove izazove i savladavaju ih. Sa
druge strane su mala i srednja preduzeca, kojima uvodenje e-poslovanja nosi
znacajne troskove na kratak i srednji rok, ali koje su istovremeno suocene sa
¢injenicom da primena e-poslovanja postaje neophodnost, ukoliko one Zele da
ostanu u poslu i konkurentno nastupe na trzistu. Dimenzija vezana za organi-
zacione izazove koje sobom nosi proces uvodenja e-poslovanja, podjednako je
prisutna i za velika ili mala i srednja preduzeca, tako da je moguce ocekivati
otpore menadzera, ili zaposlenih u obe kategorije kompanija.

IT sistemi u velikim kompanijama su slozeniji i sofisticiraniji u odnosu
na mala i srednja preduzeéa. Ovo rezultira i naprednijom praksom e-poslova-
nja i ve¢im potencijalima da ove kompanije ostvare prednosti na planu snize-
nja tro$kova i rasta produktivnosti poslovanja. Medutim, istrazivanja takode
pokazuju da povezanost izmedu inovativnih aktivnosti i rezultata poslovanja
kompanija nije uslovljena njihovom veli¢inom. Dakle, podjednako i u malim
i u velikim kompanijama IKT inovacije vode naprednijem, efikasnijem i pro-
duktivnijem poslovanju, $to drugim re¢ima znaci - visim profitima i boljoj
trzi$noj poziciji. Ovo je neposredan motiv da i mala i srednja preduzeca ulazu
napor u pravcu daljih I&R aktivnosti koje ¢e rezultirati novim inovacijama
i time pomacima u poslovanju. U pogledu veli¢ine kompanija, istrazivanja
takode pokazuju najveci gep na relaciji srednja i mala preduzec¢a. U oblastima
kontakata sa kupcima mala i srednja preduzeca su se specijalizovala za online
aktivnosti posebno u servisnom sektoru. Najbolji primer je svakako turisticki
sektor, gde se medu firmama koje vise od 25 odsto svojih usluga prodaju online
nalaze kompanije u svim veli¢inama. Primena specifi¢nih e-poslovnih resenja
za marketing i prodaju raste sa rastom velicine kompanije. Tabela 4 pokazuje
prednosti i nedostatke malih kompanija u primeni e-poslovanja.

6 European Commission: E-business W@tch, The eEropean e-Business Report, A portal of

e-business in 10 sectors of the EU economy, November 2005.
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Tabela 4. Elektronsko poslovanje u malim kompanijama

Prednosti malih kompanija da prihvate e-poslovanje

Nedostaci malih kompanija za primenu e-poslovnih
solucija

Fleksibilnost: MSP mogu biti fleksibilnije u donosenju
poslovnih odluka da izvrse organizacione promene od
velikih kompanija.

Nedostatak strategije i znanja: MSP obi¢no ne pose-
duju koherentnu strategiju za IKZ investicije, niti
potrebne kadrove i znanja za realizaciju iste.

Standardi: Nedostatak e-standarda i interoperabilno-
sti povecava rizik u donosenju ispravnih tehnoloskih i
investicionih odluka.

Interna komunikacija: procesi su obi¢no jednostavniji
u manjim kompanijama.

Pritisci kooperanata: Veliki kupci mogu vrsiti priti-
sak na svoje kooperante MSP da usvoje e-poslovna
reSenja.

Sklonost saradnji: sklonost MSP ka saradnji moze biti
povecana primenom e-poslovnih resenja.

Izvor: European Commission: E-business W@tch, The eEropean e-Business Report, A portal
of e-business in 10 sectors of the EU economy, November 2005.

Interoperabilnost IKT sistema je pretpostavka primene naprednijih formi
elektronskog poslovanja i zahteva, izmedu ostalog, dogovor o primeni adekvat-
nih elektronskih standarda. Svaka privreda mora da prati koliko njene kompa-
nije vode rac¢una o standardima kada donose odluku koje tehnologije da pri-
mene u kreiranju novog proizvoda, usluge ili poslovnog procesa. Pored inter-
operabilnosti, analiza primene e-poslovanja u preduze¢ima ne moze zaobici
pitanja sigurnosti, i to kako u kontekstu pracenja uticaja sigurnosnih problema
na uspesnost poslovanja kompanija, tako s druge strane, iz ugla analize sigur-
nosnih mera koje kompanije primenjuju da bi se rizici izbegli ili smanyjili.

Od klju¢nih trendova za buduce razvojne perspektive e-poslovanja u svetu
moguce je izdvojiti nekoliko najbitnijih. Prvo, troskovna komponenta koja je
odigrala klju¢nu ulogu u prihvatanju e-poslovnih reSenja u domenu nabavke,
ima potencijala da sli¢nu ulogu odigra i u domenu marketinga i prodaje. Nove
solucije kao $to su CRM sistemi i nove mobilne aplikacije otvaraju mogucénost
snizenja tro$kova i rasta efikasnosti prodaje i marketinga. Druga bitna ten-
dencija je vezana za B2B sektor i ocekivanja da ¢e, podrzana politickim inici-
jativama, aktivnost izdavanja e-faktura (e-invoicing) voditi daljoj digitalnoj
integraciji i razvoju e-standarda u B2B relacijama. Pracenje i identifikovanje
pozicije proizvoda duz lanca snabdevanja sve vise je vezano za primenu RFID
reSenja. Ova resenja mogu posebno doprineti smanjenju zloupotreba i krimi-
nalnih radnji u farmaceutskoj i tekstilnoj industriji, na primer.

Sto se same Evropske unije ti¢e, nalazi pokazuju da se e-poslovanje dra-
mati¢no razvija podstaknuto brzim tehnickim progresom u bezi¢nim tehnolo-
gijama i rastu¢im konkurentskim pritiscima na globalnom trzistu. Medutim,
brzina i smer razvoja se bitno razlikuju izmedu pojedinih industrijskih grana
privrede EU. Takode, u okviru istog sektora $anse su razli¢ite za primenu e-
poslovnih modela izmedu velikih kompanija i malih i srednjih preduzeca. U
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okviru EU postoje i regionalne razlike izmedu preduzeéa u pogledu spremno-
sti prihvatanja e-poslovanja, §to je posebno prisutno u sektoru MSP.

Neki od osnovnih indikatora su:"

e u EU-10, 92 odsto preduzeca je povezano na mrezu;

e povezanost je znacajno porasla u poslednje tri godine, ukljucujuci i
povezanost malih i srednjih preduzeca;

e prema rezultatima analize, nema evidencije o rastu upotrebe IKT u pred-
uze¢ima; iako u EU-25, 89 odsto preduzec¢a ima Internet vezu, mnogo
manji broj preduzeca ima veb sajt ili houmpejdz (58%), ima intranet (33%)
ili ekstranet (12%), kupuje online (27%), ili koristi Internet za interakciju
sa javnim sektorom (45%); ovi podaci ukazuju da je veliki deo poslovnog
sektora EU jos uvek na samom pocetku korid¢enja potencijala IKT.

Kao osnovne trendove u primeni e-poslovanja u EU u 2005. godini, prema

rezultatima poslednjeg istrazivanja, mozemo navesti:'"®

e IKT infrastruktura. Prihvatanje Sirokopojasnih pristupa i tehnologija
pristupa na daljinu su klju¢ne odlike infrastrukture koja se koristi u
e-poslovnim re$enjima. Kada govorimo o pristupu na daljinu, 50 odsto
analiziranih firmi omogucava takav pristup primenom mobilnih komu-
nikacija, $to ukazuje na trend rasta mobilnih aplikacija u EU. Priblizno
tre¢ina analiziranih firmi prihvatila je $irokopojansni pristup u 2005.
godini. VPN mreze su zastupljenije kod velikih firmi (61%) nego kod
malih i srednjih preduzeca (33%).

o IKT resenja za e-trgovinu. Od anketiranih preduzeca, oko 19 odsto kori-
sti IKT re$enja za e-nabavku, a oko 17 odsto IKT reSenja primenjuje da
bi podrzalo marketing ili prodajne procese. Ova druga grupa kompa-
nija svoje IKT solucije koristi za razli¢ite namene kao $to su: publiko-
vanje ponude potencijalnim kupcima, za odgovore na pitanja u vezi sa
cenama i ponudama, za primanje porudzbina od kupaca, ispostavljanje
racuna, a u nekim sektorima kao §to su I'T usluge i turizam svojim kup-
cima kompanije omogucavaju i online pla¢anje. Razvoj B2C e-trgovine
je relativno teze pratiti ovakvim analizama. Dobijeni rezultati, medu-
tim, pokazuju relativno mali rast B2C e-trgovine u EU, sa 16 odsto kom-
panija u 2003. godini na 17 odsto kompanija u 2005. godini u analizira-
nom uzorku.'

European Commission: E-business W@tch, The eEropean e-Business Report, A portal of
e-business in 10 sectors of the EU economy, November 2005.

18 Ibidem

European Commission: E-business W@tch, A Pocketbook of e-Business Indicators,
2005.
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e Digitalna razlika. Osim uocenih e-razlika u primeni e-poslovnih resenja
na relaciji velike kompanije — mala i srednja preduzeca, analize uocavaju
jo$ neke ogranicavajuce faktore. Naime, u kategoriji malih i srednjih
preduzeca ,kriticnu veli¢inu“ imaju srednja preduzeca koja zaposljavaju
izmedu 50 i 249 radnika. Prihvatanje e-poslovnih standarda kod malih i
mikropreduzeca generalno belezi zaostajanje.

e Medunarodne komparacije. Anketa pokazuje da su naglasenije razlike
izmedu kompanija pojedinih zemalja EU nego na relaciji EU - njeni
klju¢ni konkurentni: SAD, Azija.

6. Znacaj uvodenja elektronskih trgovinskih tehnika u Srbiji

Prihvatanjem prakse e-poslovanja, Srbija mora da iskoristi nove ekonom-
ske mogucnosti koje se otvaraju, u cilju da:
e promovide privredni rast i socijalni razvoj;
e unapredi poslovnu efikasnosti i produktivnost;
e smanji troskove poslovanja;
e omoguc¢i domac¢im kompanijama laksu reintegraciju u evropsko i svet-
sko trzidte.

Primenom e-poslovanja u razli¢itim sektorima nacionalne privrede pove-
¢ava se povezanost i meduzavisnost racunarskih mreza privatnih i javnih orga-
nizacija uklju¢enih u domace i medunarodne ekonomske aktivnosti. Na ovaj
nacin nacionalna privreda se krece iz faze interaktivnog delovanja autonom-
nih subjekata ka fazi integrisanog sistema za upravljanje informacionim toko-
vima u privredi, $to joj daje karakteristike e-ekonomije ili drustva zasnovanog
na informacijama (informacionog drustva).

Razvoj e-poslovanja u zemlji je poduhvat koji se odvija u vise sektora i uz
njihovu saradnju, jer proces prozima Siroki spektar tehnickih, pravnih, pri-
vrednih i institucionalnih pitanja. U razvoju e-poslovanja i privatni i javni
sektor treba aktivno da ucestvuju. Po pravilu, privatni sektor vodi u tehno-
loskom razvoju i u prakti¢noj primeni e-poslovanja, a Vlada u: (a) stvaranju
pogodnog okruzenja, (b) olak$avanju saradnje izmedu inicijativa e-poslovanja
koje dolaze iz privatnog/javnog sektora, i (c) pruzanju podrske za uspostavlja-
nje informacionog drustva, uklju¢ujudi i pripremu opste javnosti, malih i sred-
njih preduzeca i javnog sektora za mogucnosti koje nude nove informacione
tehnologije. S obzirom na multisektorsku prirodu e-poslovanja i potrebu pove-
zivanja privatnog i javnog sektora u procesu njegove primene, vazno je da se
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pojedinacni i potencijalno neuskladeni napori objedine, koordiniraju i da ih
promovisu zajedno svi relevantni akteri u zemlji.*

U kontekstu kompleksnosti i slozenosti poduhvata uvodenja e-poslovanja
u Srbiji, elementi naredne SWOT analize mogu znacajno da doprinesu pravil-
nom definisanju akcija i pravaca delovanja.”’ SWOT analizu treba razumeti
kao istrazivanje internih prednosti i ogranicenja, s jedne strane, i eksternih
$ansi i pretnji, s druge. SWOT analiza je opsti alat koji se najce$ce primenjuje
u preliminarnim fazama donosenja odluka i kao predradnja za potrebe strate-
$kog planiranja u implementaciji razlic¢itih aplikacija.”* Za nase potrebe analiza
SWOT se koristi u kontekstu uvodenje e-trgovine i e-poslovanja u privredu
nacionalne ekonomije. Racionalnost kori§¢enja ovog analitickog alata vezana
je za mogucnost sagledavanja kako eksternih tako i internih faktora koji uticu
na kreiranje vizije i strategije uvodenja ET u odredenu zemlju.

Tabela 5. SWOT analiza implementacije e-poslovanja u Srbiji

Prednosti Ogranicenja
Relativno visoka stopa rasta Internet penetracije. | Nedostatak telekomunikacione infrastrukture.
Znacajan broj ISP provajdera. Ograniceni pristup Internetu kompanija i pojedinaca.
Raspolozivost kvalifikovanog tehnickog kadra. Visoki tro$kovi razvoja i odrzavanja veb sajta.

Nedostatak kompjuterske opreme.
Nedostatak fleksibilnog sistema pla¢anja u bankama.
Nedostatak integrisanog legalnog i regulatornog sistema za

e-trgovinu.
Sanse Pretnje
Relativno visok nivo mobilne penetracije. Nedostatak vizije i strategije razvoja e-poslovanja od strane vlade.
Deregulacija sektora mobilne telefonije. Nizak nivo svesti o svim prednostima e-poslovanja kod
Rad na izradi Zakona o e-trgovini. velikog dela preduzeca i ukupne javnosti.

Netehnoloski orijentisan obrazovni sistem.

Nedostatak saradnje na relaciji javni-privatni sektor.
Nedostatak saradnje izmedu univerziteta, I&R

instituta i poslovnog sektora.

Migracija obrazovane radne snage i to posebno
inzenjerskog kadra (fenomen ,odlivanja mozgova®).

Nizak nivo izdataka za I&R.

Kasnjenje u donosenju zakonske regulative i standarda.
Plan privatizacije i deregulacije fiksne telefonije posle 2010.
godine.

Izvor: Tabela sastavljena na osnovu ankete sprovedene i prikazane u: A. Papazafeiropou-
lou, Inter country Analysis of Electronic Commerce Adoption in South Eastern Europe: Policy
Recommnedation for the Region, JGITM, 2005.

2 M. Vidas-Bubanja, ,,Razvoj informacionog drustva kao faktor kreiranja ekonomske poli-

tike zemlje®, ibid.
*' A. Papazafeiropoulou, Inter country Analysis of Electronic Commerce Adoption in

South Eastern Europe: Policy Recommnedation for the Region, JGITM, 2005.
2 Ibidem
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7. Pravci delovanja na razvoj elektronskog poslovanja u Srbiji

Jedan od svakako klju¢nih preduslova brzeg razvoja i prihvatanja e-poslo-
vanja u Srbiji - §to pokazuje i SWOT analiza - jeste razvoj telekomunikacione
infrastrukture. Da je to problem ¢itavog regiona, potvrduju slede¢i podaci.
Centralna i Jugoisto¢na Evropa broje oko 130 miliona stanovnika (1999), sto je
tre¢ina stanovnistva Zapadne Evrope. Ukupne dimenzije telekomunikacionih
mreza u Centralnoj i Jugoisto¢noj Evropi iznose samo 31,9 miliona linija, u
poredenju sa 202 miliona linija u Zapadnoj Evropi. To znaci da je telekomuni-
kacioni i Internet pristup duplo losiji na jugu u odnosu na zapadni deo Evrope.
U pogledu regulatornog razvoja, procene su da navedeni region zaostaje u pro-
seku oko pet godina za zapadnoevropskim zemljama.

Resenje pitanja telekomunikacija usko je vezano i za pitanje monopolskih
uslova poslovanja u telekomunikacionom sektoru Srbije. Za domace potrosace
to samo znaci viSe cene, skuplji pristup Internetu, uz vrlo mala ulaganja za
modernizaciju mreZe i uspostavljanje konekcija ve¢ih brzina. Odnosno, neo-
phodno je izgraditi infrastrukturu i demonopolizovati i deregulisati teleko-
munikaciono trziste. Obezbedenje univerzalnog i jeftinog pristupa Internetu
je preduslov svake IKT investicije u Srbiji. Mora postojati visestruki izbor pri-
stupa za poslovni i privatni sektor. Adekvatna legislativa mora biti doneta u
skladu sa najnovijim direktivama i legalnim okvirima za elektronske komuni-
kacije Evropske unije. Da bi se podsticao razvoj i podrzala konkurencija, Inter-
net i ostali servisi sa dodatnom vredno$¢u moraju ostati neregulisani, sa slo-
bodnim ulaskom na trziste za sve ,igrace“. U tom slucaju e trziSte a ne drzava
(regulatorno telo) odrediti vrednost svakog provajdera. Univerzalno pravo pri-
stupa Internetu i klauzula odmotavanja lokalne petlje moraju biti usvojeni kao
minimum. Medutim, otvaranje lokalne petlje (local loop unbundling), $to je
jedan od Cesto spominjanih koraka u pravcu liberalizacije telekomunikacija,
jos uvek predstavlja vrlo vruce pitanje na domacim prostorima, sude¢i po naj-
novijoj verziji Strategije razvoja telekomunikacija Republike Srbije za period
2007-2010. godine.”

Pored pitanja infrastrukture, koncept uvodenga elektronskog poslovanja u
Srbiji mora obuhvatiti i slede¢a zna¢ajna podrugja:*

1) Standardizaciju elektronskih dokumenata sa definisanjem generickog
modela standardnog elektronskog dokumenta. Usvajanje standarda, propisa i
uputstava medunarodnih i regionalnih organizacija kao $to su UN, UNCTAD,
OECD, WTO, EB i druge, prvi je korak u ovom planu. Ono $to je evidentno
je ¢injenica da samo standardizovani elektronski dokument, uskladen sa svet-

2 Strategija predvida odmotavanje lokalne petlje tek u periodu posle 2010. godine.

# M. Vidas-Bubanja, ,Nacionalna e-trgovinska strategija osnova savremenih ekonomsko-

finansijskih odnosa sa svetom®, ibid.
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skim standardima, obezbeduje nasim poslovnim subjektima jedinstveno okru-
zenje za razmenu poslovnih podataka sa mnogo vise potencijalnih poslovnih
partnera i geografski lociranih u svim delovima globalnog svetskog trzista.

2) Utvrdivanje pravnih okvira elektronskog poslovanja mora poceti anali-
zom kompletnog pravnog sistema i identifikovanjem propisa koji moraju da se
menjaju, kao i nacina na koji treba izvrsiti te promene. Cilj treba da bude defi-
nisanje regulative koja bi prepoznala i uredila odnose izmedu svih subjekata
— ucesnika u elektronskoj razmeni poslovnih dokumenata na nacionalnom
i medunarodnom nivou. Ovakvo definisanje domace regulative sigurno da
pretpostavlja usaglasavanje domacih propisa sa propisima drugih zemalja i s
aktima koje donose medunarodne institucije i organizacije (EU, UN), kao $to
je, na primer, acquis communautaire. Ovo je od posebne vaznosti i moze imati
znacajne implikacije posebno za Srbiju i druge zemlje koje su strateski oprede-
ljene da postanu punopravne ¢lanice Evropske unije.

Takode, treba naglasiti da je vazna preokupacija mnogih zemalja ¢injenica
da postojeci zakonski okvir nece adekvatno podrzati e-trgovinu/e-poslovanje, i
da postojeci zakoni bazirani na postojanju papirne dokumentacije mogu da pred-
stavljaju barijeru Sirenju globalne e-trgovine. Postojanje predvidljivog legalnog
okvira Cesto se izdvaja kao osnovni instrument za povecanje nivoa poverenja,
kako poslovnog sektora, tako i potrosaca, u elektronske komercijalne transak-
cije. Polaze¢i od toga da su zakonska sigurnost i poverenje klju¢no pitanje svake
trgovinske transakcije, kredibilitet e-poslovanja u velikoj meri zavisi od potenci-
jala nacionalnih pravnih organa da definisu i kreiraju zdravu i razumljivu zakon-
sku osnovu za e-poslovanje, koja ¢e pospesiti poverenje. Idealno bi bilo doneti
nacionalne zakone koji daju digitalnom potpisu i elektronskim dokumentima
isti legalni status kao pisanom potpisu i papirnim dokumentima. Osim toga, da
bi Srbija postala atraktivna za IKT investicije, potrebno je doneti niz zakona kao
$to su: zakon o za$titi privatnosti i kori$¢enju podataka, zakon o intelektualnoj
svojini, zakon o elektronskom potpisu, zakon o elektronskoj trgovini, zakon o
telekomunikacijama, i mnoge druge zakone koji ¢e kreirati sigurno i stabilno
poslovno okruzenje za strane investitore u IKT sektoru Srbije.

3) Obezbedenje sigurnosti i zastite poslovnih transakcija u elektronskom
poslovanju. Klju¢no pitanje je Siroka primena PKI sistema i uskladena meto-
dologija za generisanje i verifikaciju digitalnih potpisa i sertifikata, kako bi se
omogucio jedinstven prekograni¢ni proces placanja. Nivo garantovani sigur-
nosti u digitalnom ambijentu mora u najmanjoj meri biti onoliki koliki je to
bio u uslovima papirnog poslovanja.

4) Obrazovanje i obuku radne snage koja e biti osposobljena da primenjuje
elektronske komunikacije, kao i aktivnosti na modernizaciji skolskih i fakul-
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tetskih predmeta koji treba da obuhvate navedenu problematiku i obuku pod-
mlatka otpo¢nu na vreme.

8. Rezultati razvoja elektronskog poslovanja u Srbiji

Od posebnog znacaja za poslovnu zajednicu Srbije je ostvarivanje e-poslo-
vanja u praksi. E-poslovanje je od kriticnog znacaja za opstanak domacih indu-
strija u uslovima sve globalnijeg medunarodnog okruzenja, i zato se Srbija i
ostale zemlje u tranziciji moraju $to pre ukljuciti u transakcije elektronskim
putem, bilo na relaciji preduzece-preduzece (business-to-business), bilo na liniji
preduzece-potrosac (business-to-consumer).

Ako e-poslovanje tretiramo kao izraz Sireg procesa digitalizacije ukupne
ekonomije a ne kao izolovani fenomen, ukupni status e-poslovanja u Srbiji moze
se okarakterisati kao nerazvijen. Prva znacajna razlika u odnosu na razvijene
zapadne zemlje je nepostojanje (nerazvijenost) sajber trzista. Potencijalni kupci
uglavnom nemaju pristup i nisu prisutni na Internetu. U takvom okruzenju
tehnologije Internet/Intranet se uglavnom koriste za prenos podataka i komuni-
kacije (interne i na relaciji business-to-business). Postoji mnogo kompanija koje
imaju svoje Internet prezentacije i marketing, ali malo takvih kompanija omo-
gucava na svojim veb stranicama i usluge kao $to su online prodaja i placanje,
ili pruzaju druge sli¢ne business-to-customer e-trgovinske modele.

Medutim, u Srbiji nastoje da opstanu mnoge dobre poslovne ideje i rese-
nja. To znaci da primarnu ulogu ne igraju potencijal e-poslovanja - koji defi-
nitivno postoji — i zelja preduzetnika da te potencijale istraze i iskoriste, ve¢
primarnu ulogu igraju faktori koji deluju kao omogucavajuci elementi e-poslo-
vanja, a to su: telekom operatori/ISP provajderi, poste, finansijska infrastruk-
tura, zakonska infrastruktura, svest o znacaju i politicka odluka o primeni
odredenih poslovnih resenja.

Prvi podaci o broja hostova u tadasnjoj SR] pojavili su se 1996. godine sa
skromnih 1.631 hostom.” Od tada Internet u Srbiji postaje sve popularniji, da
bi broj hostova jula 2005. godine dostigao 39.731, §to je oko 25 puta vise nego
pre devet godina. Mada ovi podaci na prvi pogled izgledaju dosta impresivno,
poredenje sa ostalim zemljama ne ostavlja mesta velikom optimizmu. Slika 3
pokazuje ve¢ sada veoma znacajno kasnjenje u odnosu na sve prikazane zemlje
(izuzev Bosne i Hercegovine i Albanije).

% Internet Software Consortium, http://www.isc.org
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Slika 3. Rast broja hostova u SEE zemljama i najnovijim clanicama EU (adaptivano

iz: B. JoSanov, M. Vidas-Bubanja, B. Travica, ,,Drustveni aspekti elektronske trgo-
vine“, YU INFO 2006)
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Ako bi se trendovi iz perioda 2000-2005. godine nastavili u idu¢ih pet godina,
bez obzira na mogucu zasi¢enost vodecih zemalja, zaostajanje bi bilo jos drastic-
nije, $to je prikazano iscrtkanim linijama na slici 3. Primera radi, broj hostova u
yu domenu u 2010. godini dostigao bi vrednosti koje su Ceska, Gréka i Madarska
imale 2000. godine, $to je zaostajanje od 10 godina, dok bi se u odnosu na Bugar-
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sku i Hrvatsku zaostajalo ,,samo“ pet godina. Dodatno racunanje ostalih TLD
domena: .com, .net, .biz, .org, itd., ne bi poboljsalo ovu sliku.
Sto se ti¢e broja korisnika Interneta i ostalih baznih podataka kojih identi-
fikuju e-spremnost Srbije, najnovija studija CEPIT-a i publikacija Republickog
zavoda za statistiku pokazuju sledeée podatke:*
e u Srbiji ima viSe od 1.500.000 korisnika Interneta, odnosno stopa Inter-
net penetracije je 24% (2006);

e penetracija personalnih racunara u Srbiji (broj racunara na 100 stanov-
nika) iznosi 41 odsto u 2006. godini, $to znaci da ima 13,67 racunara na
100 stanovnika;*®

e postoji priblizno 5.510.000 mobilnih pretplatnika i 2.800.000 fiksnih pret-

platnika;

e broj registrovanih internet provajdera je oko 150.

Vecina Internet provajdera (ISP) u Srbiji, zavise od ,,Telekoma®, dok samo
par njih kao $to su ,,Verat“i YUBC imaju relativhu nezavisnost zbog svojih inter-
nacionalnih linkova prema Internetu. S druge strane, jedan dobar deo su samo
preprodavci usluga ve¢ih provajdera. Odnosno, medunarodne veze prema Inter-
netu obezbeduje ,,Telekom® za sve ISP-ove. Izuzeci su ,Verat® - koji poseduje
sopstveni 155 Mbps link prema nemackom ,, Telekomu“ i YUBC koji poseduje
34 Mbps ruter u Becu, kao i akademska mreza Srbije koja ima sopstvene linkove
prema GEANT ¢vorovima u Madarskoj i Grekoj.”” Prema IFC izvestaju,’ glavni
privatni ISP su ,,Eunet®, ,Beotel®, ,Verat“ i YUBC. Njima svakako treba pridru-
ziti ,SezamPro®, jednog od prvih promotera Interneta u Srbiji, kao i lokalne
provajdere: ,,Neobee“ u Novom Sadu, te ,BankerInternet i ,Madianis“ u Nisu.
Prema statistici ISP-ova moze zakljuciti da dial-up koristi 80 odsto individal-
nih korisnika, da iznajmljene linije isklju¢ivo koriste poslovni korisnici, dok je
ADSL popularan kod obe grupe korisnika. Upotreba bezi¢nih komunikacija u

% Istrazivanje RZS je sprovodeno od 13. do 23. septembra 2006. godine putem telefonskog

intervjua. Istrazivanje o upotrebi informaciono-komunikacionih tehnologija u domacin-
stvima sprovedeno je na reprezentativnom uzorku od 1200 domacinstava na teritoriji
Republike Srbije. Stopa odgovora je 96% (1157 domacinstava). Istrazivanje o upotrebi
informaciono-komunikacionih tehnologija u preduze¢ima sprovedeno je na reprezenta-
tivnom uzorku od 600 preduzeca na teritoriji Republike Srbije. Stopa odgovora je 99,8%
(599 preduzeca). CEPIT-BOS: Internet u Srbiji 2006, Beograd, 2006; Republicki zavod za
statistiku Srbije: Upotreba informaciono-komunikacionih tehnologija u Republici Srbiji
2006, Beograd, 2006.

¥ CEPIT-BOS: Internet u Srbiji 2006, Beograd, 2006.

% Tbidem

®  B.Josanov, M. Vidas-Bubanja, B. Travica, ibidem.

G. Maruzzelli, ,Republic of Serbia: Investing in Serbia’s Internet and IT Sector - Chal-
lenges and Opportunities®, http://www.b92.net/download/Internet_in_Serbia_public_
report_15_july_2004.doc
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ET takode je znacajno porasla, i to preko mobilne telefonije posebno u C2C seg-
mentu ET. Sa trzi$tem koje odskora ¢ine tri mobilna operatera u Srbiji otvaraju
se mogucnosti veceg dinamiziranja ovog pristupa za realizaciju ET.

Sirokopojasni (Broadband) pristup je svakako najpozeljniji i najpouzdaniji
nacin pristupa Internetu u svrhu ET. ITU” ga definise za brzine koje su najma-
nje 256 Kbps, mada je ve¢ danas ta granica udvostrucena. Nekoliko tehnologija
omogucuje ovakav pristup, od kojih su najpopularnije: ADSL, CATYV, iznajm-
ljene linije, WLAN i FTTH. Izuzev ove poslednje, sve se nude na domac¢em
trziStu Internet usluga. Prema podacima ,,Ratela®, u Srbiji je u 2006. godini bilo
35.000 korisnika $irokopojasne internet konekcije. U razvijenim zemljama broj
korisnika broudbenda je u poslednjoj polovini 2005. godine porastao za skoro
15 odsto i dostigao 158 miliona.” U EU je zaklju¢no sa januarom 2005. godine
bilo 40 miliona korisnika $irokopojasnog pristupa (slika 4), odnosno broudbend
konekcija preduzeca Unije znacajno raste sa 53 odsto 2004. godine na 63 odsto
2005. godine.”

Slika 4. Sirokopojasni pristup EU
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Izvor: UNCTAD: Information Economy Report 2006, New York and Geneva, 2006.

' ITU: ,Birth of Broadband: Executive Summary, http://www.itu.int/osg/spu/publicati-

ons/sales/birthofbroadband/exec_summary.html.
% UNCTAD: Information Economy Report 2006, New York and Geneva, 2006.
3 Ibidem
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Analiza raspolozivosti racunara kao preduslova primene ET je slede¢a. U
Republici Srbiji 26,5 odsto domacinstava poseduje racunar. Zastupljenost racu-
nara u domacinstvima varira u zavisnosti od teritorijalne celine: u Beogradu
iznosi 30,7 odsto, u Vojvodini 29,6 odsto, a u centralnoj Srbiji 22,7 odsto. Razlike
se mogu uociti i kada se uporedi zastupljenost racunara u urbanom i ruralnom
delu Srbije: 31,6 odsto naspram 18,8 odsto.

Broj domacinstava koje pored ra¢unara imaju i internet prikljucak je manji.
Odnosno: 18,5 odsto domacinstava poseduje internet prikljucak, dok je 81,5 odsto
domacinstava izjavilo da ne poseduje internet prikljucak. Zastupljenost internet
prikljucka najveca je u Beogradu i iznosi 22,7 odsto. U Vojvodini ona iznosi 19,8
odsto, a u centralnoj Srbiji 15,6 odsto. Internet priklju¢ak ve¢inom poseduju doma-
¢instva koja imaju mesecni prihod koji premasuje 600 evra (50,9 odsto).

Stepen koriS¢enja rac¢unara, Interneta i njegovih servisa pokazuju sledeci
navodi.”*

e Vise od 1.900.000 lica u Republici Srbiji koristilo je racunar u poslednja
tri meseca, odnosno 33,6 odsto lica je u poslednja tri meseca koristilo
racunar, 3,7 odsto pre viSe od tri meseca, a 5,9 odsto pre vise od godinu
dana.

e Vise od 1.300.000 lica u Republici Srbiji koristi ra¢unar svakog ili skoro
svakog dana, a preko 700.000 lica koristi Internet svakog dana.

e Tokom poslednja tri meseca racunar je naj¢es¢e bio upotrebljavan u
ku¢i (70 odsto), zatim na poslu (33,7 odsto), u obrazovnoj ustanovi (31
odsto) i u kuci druge osobe (15,2 odsto).

e Vide od 1.000.000 lica ima e-mail adresu.

Analiza poslovnog sektora u pogledu broja ra¢unara je vrlo ohrabrujuca.”
Rezultati istrazivanja RZS pokazuju da 97,3 odsto preduzeca na teritoriji Repu-
blike Srbije koristi ra¢unar u svom poslovanju. Zastupljenost racunara najveca
je kod velikih preduzeca (preduzeca sa vise od 250 zaposlenih) i iznosi 100
odsto. U srednjim preduzec¢ima (preduzeca sa 50-249 zaposlenih) ona iznosi
98,7 odsto, dok zastupljenost racunara u malim preduze¢ima (10-49 zaposle-
nih) iznosi 96,7 odsto. Zastupljenost racunara u preduze¢ima varira u zavisno-
sti od teritorijalne celine: u Vojvodini ona iznosi 98,3 odsto, u centralnoj Srbiji
98,1 odsto, a u Beogradu 94,2 odsto.

U Republici Srbiji 90,2 odsto preduzeca ima internet prikljucak, dok veb
sajt poseduje 52,9 odsto preduzeca. Situacija je neznatno drugacija kod malih
preduzeca, gde 89,7 odsto ima internet prikljucak.Preduzeca najcesce koriste
Internet za:°

**  Republi¢ki zavod za statistiku Srbije: Upotreba informaciono-komunikacionih tehnologi-

ja u Republici Srbiji 2006, Beograd, 2006
¥ Ibidem
¢ Ibidem

Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.



162 Prednosti i ogranicenja uvodenja e-poslovanja u Srbiji

»bankarske i finansijske usluge” (65,8%),
»pracenje trzista“ (61,0%),

»obuku i obrazovanje“ (21,7%),

»prijem digitalne robe i usluga“ (15,3%).

Kori$c¢enje racunara u preduze¢ima varira prema delatnosti, i to na sledeci
nacin:’’

e hoteli, kampovi i drugi smestaj za kraci boravak (100%);

e aktivnosti u vezi s nekretninama, iznajmljivanje i poslovne aktivnosti
(100%);
kinematografske i video aktivnosti, radio i TV aktivnosti (100%);
preradivacka industrija (99,7%);
trgovina na veliko i malo (97,6%);
saobracaj, skladistenje i veze (92,1%);
gradevinarstvo (87,7%).

Zahvaljujuci najnovijoj studiji SZS ,,Upotreba informaciono-komunikacionih
tehnologija u Republici Srbiji“ iz 2006. godine, posedujemo i podatke o e-trgovi-
nskim transakcijama individualnog i poslovnog sektora Republike Srbije.”®

Potrosaci iz Srbije se nalaze tek na pocetku sticanja iskustava i potrebe da
kupuju online, jer 88,4 odsto ispitanika nikada nije kupovalo ili porucivalo
robu ili usluge putem Interneta.U poslednja tri meseca, medu anketiranim
potrosac¢ima vise od 100.000 lica kupovalo je ili porucivalo robu ili usluge
putem Interneta. Odeca, sportska oprema i dobra za domacinstvo su najcesce
kupovani proizvodi online u Srbiji (vidi tabelu 6).

Tabela 6. Vrste robe ili usluge koje su narucivane (u privatne svrhe) putem Interneta
u poslednjih 12 meseci

Roba Procenat
Odeca, sportski proizvodi 27,4%
Dobra za domadinstvo 26,5%
Ostalo 20,6%
Knjige, magazini, e-ucila 13,7%
Filmovi, muzika 11,7%
Racunarski softveri 11,0%
Hardver oprema 8,6%

Izvor: Republicki zavod za statistiku Srbije: Upotreba informaciono-komunikacionih tehnolo-
gija u Republici Srbiji 2006, Beograd, 2006.

7 Ibidem

% CEPIT-BOS: Internet u Srbiji 2006, Beograd, 2006; Republicki zavod za statistiku Srbije:
Upotreba informaciono-komunikacionih tehnologija u Republici Srbiji 2006, Beograd, 2006
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Znacajnu potrebu razvoja traznje i kreiranja potreba, iskustva i sigurnosti za
realizaciju online kupovine potvrduju razlozi koje su domaci potrosaci naveli kao
uzrok svog odsustva iz ET. To su slede¢i razlozi: ,nisam imao potrebu® - 38,2%,
»ostalo“ — 15,5%, ,viSe volim da direktno kupujem” - 14,0%, ,nemam karticu za
placanje preko Interneta® — 12,9%, ,nedostatak poverenja“ - 6,9%, ,,zabrinutnost
zbog poverljivosti ili bezbednosti“ - 5,6%, ,,nedostatak vestine” - 4,4%, ,,brzina
Internet konekcije je suvise spora“ - 1,4%, ,,isporuka robe je problem® - 1,1%.

Takode, oni koji su kupovali online nailazili su na odredene probleme
medu kojima su najées¢i bili:’’

e Vreme isporuke je duze nego $to je navedeno 30,4%
e Zalbe ili reklamacije se tesko sprovode
ili nema zadovoljavajuce reakcije na reklamaciju 18,5%
Ostalo 17,5%
Konacni troskovi su veci nego $to je navedeno 12,8%
Pogres$na ili o$tec¢ena isporucena roba ili roba
nije primljena uopste 11,1%
Poteskoce u pronalazenju informacija u vezi sa garancijama 7,1%
Nedovoljna obezbedenost placanja 5,7%.

Sto se tice poslovnog sektora, mozemo analizirati prisustvo online transakcija
u procesu nabavke ili prodaje robe. Oko 17,6 odsto preduzec¢a u Republici Srbiji
narucivalo je proizvode ili usluge putem Interneta, pri ¢emu se online nabavka naj-
cesce javlja kod velikih preduzeca (23,3%), a manje kod malih preduzeca (17,2%).
Ucesdce Internet nabavki u ukupnim nabavkama anketiranih preduzeca je razli-
¢ito: manje je od 1 odsto kod 25 odsto preduzeca; vece od 1 odsto a manje od 5
odsto u 26 odsto preduzeéa; dok je preko 25 odsto u oko 20 odsto preduzeéa.”

Nerazvijenost poslovnih modela u B2B sektoru potvrduje i podatak da je
samo 1,4 odsto preduzeca u Republici Srbiji narucivalo proizvode ili usluge
putem drugih eksternih kompjuterskih mreza izuzev Interneta.

Prodajna strana online transakcija pokazuje sledece nalaze. Rezultati istra-
zivanja pokazuju da je samo 8,3 odsto preduzeca primalo porudzbine (izuzev
e-mail porudzbina) putem Interneta, dok 91,7 odsto preduzeca nije koristilo
tu mogucnost. Od preduzeca koja imaju veb sajt, posredstvom njega najcesce
pruzaju sledece usluge:"

e marketing proizvoda preduzeca (89,0%);

e obezbedivanje pristupa proizvodnim katalozima i cenovnicima (53,1%);

e pruzanje podrske nakon kupovine (23,3%).

Republicki zavod za statistiku Srbije: Upotreba informaciono-komunikacionih tehnologi-
ja u Republici Srbiji 2006, Beograd, 2006.

* Tbidem
1 Tbid.
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Dakle, opsti je zakljucak da mali broj kompanija u Srbiji ima razvijene B2B
transakcije podrzane elektronskim sistemima, mada su papirni dokumenti naj-
¢esc¢e u opticaju u odredenom segmentu transakcije (dokumenti koji moraju
posedovati potpis i pecat kompanije). U tom smislu, mozemo re¢i da su B2B
transakcije u Srbiji nerazvijene, neefikasne i netransparentne i da predstavljaju
mali segment elektronske trgovine na domacim prostorima. S druge strane, neki
atraktivni sajtovi nude i razvijaju elektronsku maloprodaju (B2C transkacije)
sa postoje¢om sajber potrosackom bazom. Odnosno, postoji nekoliko stotina
veb prodavnica koje uglavnom upotrebljavaju B2C poslovni model, a lideri su,
naravno, IKT kompanije poput ,Pakoma“ i ,Komtrejda®, ¢iji je portal prikazan
na slici 5. Primera radji, ,,Komtrejd“ je prema ,,Kompasu“** devedeset osma kom-
panija u Srbiji po godi$njem rastu profita.

Slika 5. Veb sajt kompanije ,,Komtrejd“
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Ovo potvrduje da su inicijalni koraci prema ET uradeni, ali vrlo cesto veb
sajtovi mnogih kompanija ne vrse regularno obnovu i azuriranje istaknutih
podataka, a mnogo posla se i dalje obavlja iza ,digitalnih zidova®“ Na sajtu se
obi¢no mogu naci informacije o proizvodima i uslugama kompanije, ali ne i
o moguc¢nostima online pla¢anja. Kupovine se obi¢no narucuju faksom, telefo-
nom ili e-majlom, uz plac¢anje pri preuzimanju robe. Moze se zato reci da elek-

# http://www.kompas.co.yu/naju_sr.html
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tronski sistemi, sistemi sigurnosti za online transakcije i bankarski sistemi ne
podrzavaju online transakcije, kupovinu i elektronsku trgovinu.

Ohrabruje ¢injenica da postoji jedan broj kompanija izvan IKT sektora koje su
shvatile dobrobiti ET. Medu njima su hemijska industrija ,Zupa“, MAXI marketi,
»Dunav“ ili npr. najveca online knjizara u Srbiji (knjizara.com). Prema podacima
ovih poslednjih, oni imaju priblizno 2.000 posetilaca dnevno, mada su rezultati
prodaje jo$ uvek relativno skromni. Softver je razvila domaca kompanija ,,Yunix*
na ,,Oraclu, Pregled raznih portala u Srbiji moze da se nade u literaturi.” Bez
obzira na znacajne pomake u poslednje vreme, rezultati se ne mogu smatrati pot-
puno zadovoljavaju¢im. Na bazi svega navedenog, mogu se izvesti sledeci zakljucci
o nivou razvijenosti e-trgovinskih transakcija, u privredi Srbije:

e e-trgovina je jo$ uvek u zacetku;

¢ Internet nema pravu poslovnu namenu;

e vecina preduzeca veb sajtove koristi iz pomodarstva, a ne za komunika-

ciju sa svojim partnerima;

e priblizno 2000 preduzeca u Srbiji ima svoje veb prezentacije koje koristi

za marketing, a vrlo retko i za prodaju i narucivanje robe;

e imati,veb® je stvar imidza, a ne koristi.

9. Zakljucak

Cinjenica da elektronski model komuniciranja postaje uslov saradnje i trgo-
vine sa stranim partnerima i time prisustva na svetskom trzistu, ne bi smela biti
zanemarena u domacim uslovima, i njeno potpuno uvazavanje usko je vezano
sa pitanjem izrade Strategije razvoja e-trgovine koja bi predstavljala osnovu
savremenih ekonomsko-finansijskih odnosa sa svetom domace privrede.

Faktori koje drzava u kreiranju svoje ekonomske politike u tom smislu ne
sme izgubiti iz vida mogu se sumirati na ovaj nacin:

e Kreiranje odgovarajuce ekonomske inicijative i institucionalnog okruze-

nja koji bi podrzali Sirenje i efikasnu upotrebu IK tehnologija i znanja u
svim sektorima privrede. Na ovaj nacin bi se podrzalo preduzetnistvo i
ekonomska i socijalna transformacija ka drustvu znanja.

o Kreiranje drustva obrazovanih, fleksibilnih i kreativnih ljudi sa mogu¢no-

stima da se obrazuju, da uce tokom citavog Zivota i da se zaposle.

e Izgradnja dinamicne informacione infrastrukture koja omogucava raz-

licite efikasne i konkurentne informaciono-komunikacione usluge i
alate svim drustvenim sektorima.

®  G. Maruzzelli, ,Republic of Serbia: Investing in Serbia’s Internet and IT Sector - Chal-

lenges and Opportunities®, http://www.b92.net/download/Internet_in_Serbia_public_
report_15_july_2004.doc; http://www.b92.net/link/index.php?view=1390&lim=20.
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e Kreiranje efikasnog inovativnog sistema koji bi obuhvatao preduzeca,
naucne i istrazivacke centre i ostale organizacije koje mogu da obezbede
prilagodavanje globalnih znanja lokalnim potrebama i njihovu upotrebu
za kreiranje novih proizvoda, usluga i novih nacina obavljanja posla.

o Usvajanje i adaptacija legalne infrastrukture za informaciono drustvo u
skladu sa Aquis Communitaire usvojenim od strane Evropske unije.

e Promovisanje razvoja informacionog drustva.

Razvojna politika drzave zasnovana na znanju i podrzana primenom infor-
maciono-komunikacionih tehnologija je opcija za Srbiju koja vodi realizaciji
odrzivog razvoja, pove¢anju konkurentnosti, reintegraciji na svetsko trziste
i porastu zivotnog standarda svih gradana. Kreatori ekonomske politike ovo
moraju imati u vidu i problematiku razvoja informacionog drustva adekvatno
integrisati u ekonomske parametre i razvojne smernice zemlje.

Svi ovi izazovi ne mogu biti savladani ni brzo, ni lako, ni jeftino, tako da
se medunarodna finansijska i tehnicka pomo¢ iskazuje kao neophodnost i kao
znacajan put ka smanjenu razvojnih i svih drugih razlika na relaciji Srbija-osta-
tak sveta.

Primena e-trgovinskih modela rada i poslovanja moze generisati znacajne
prednosti kao §to su snizenje troskova, globalni obuhvat trzista i time efika-
sna ponuda domacih izvoznih proizvoda. Osim toga, Internet i mogu¢nosti
interaktivnog odnosa sa potencijalnim potro$acima osnova su dobre informi-
sanosti ponudaca o karakteristikama proizvoda koji se traze, kako bi pravovre-
menom diferencijacijom i prilagodavanjem proizvoda obezbedili ve¢u konku-
rentnost domaceg izvoza.
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1. Savremene teorije klasa i klasnih sukoba

Klase i klasni sukobi predstavljaju sustinski sporne pojmove u savreme-
noj drustvenoj teoriji. Mnostvo teorijskih promi$ljanja o tim pojmovima je
neposredno ili posredno vezano za Marksovo ukazivanje na klju¢ni znacaj
drustvenih klasa u istoriji ljudskog drustva. To je razumljivo, ukoliko se zna
da su klasici marksizma tvrdili da klasni sukobi predstavljaju pojavni oblik
unutra$nje protivure¢nosti izmedu proizvodnih odnosa i proizvodnih snaga,
i da u tom kontekstu predstavljaju pokretacku snagu razvoja drustva. Alj, isto
tako, nije mali broj teorija i teoreti¢ara koji, na osnovu razli¢itih merila, opo-
vrgavaju marksisticko shvatanje o klasama i klasnim sukobima i izlaZu svoja
shvatanja.

U teoriji su zastupljena i misljenja da klasi¢na teorija klasa izvodi klasnu
strukturu i odnose iz nacina proizvodnje, i svodi klasne odnose na sukobe
izmedu ekonomski vladajucih i ekonomski eksploatisanih klasa. Ostale sukobe
u drustvu ona vidi kao sporadicne ili izvedene iz klasnog sukoba. S druge
strane, teorija stratifikacije pretpostavlja postupnost u drustvenim nejednako-
stima i na taj nacin pruza razmrvljenu sliku izolovanih slojeva, ne uvidajuci
sukobe izmedu tih slojeva. Otuda te teorijske orijentacije pruzaju sliku realno-
sti ,,koja je osiromasena i nepotpuna, ili pak svaka od njih zahvata samo jedan
aspekt stvarnosti. Za spoznaju savremenog sveta neophodne su teorijske inova-
cije, koje zahtevaju velike preobrazaje svih likova modernih klasa“'

Teorijska razmatranja o klasama i klasnim sukobima tokom druge polovine
20. veka (posebno ona koja osporavaju marksisticku teoriju klasa) polaze od evo-
lucije u razvoju industrijskog drustva. Prema tim shvatanjima, drustvo $ezdese-
tih godina 20. veka evoluira po svojoj tehni¢ko-tehnoloskoj i socio-ekonomskoj
sustini u industrijsko drustvo. To je drustvo ¢iji razvoj vodi opstem napretku, u
kome dolazi do promena u klasnoj strukturi u smislu jacanja srednjih slojeva i
postepenog iscezavanja klasnih sukoba koji su karakterisali prethodne epohe.
Od sedamdesetih godina kao poseban vid evolucije industrijskog drustva nastaje
postindustrijsko drustvo. Njega karakterise radikalna izmena socijalne strukture
usled evolucije privatne svojine u vidu obezvlas¢ivanja mase sitnih vlasnika u
korist malog broja akcionara i usled reorganizacije upravljanja. Razdvajanje vla-
snistva i operativnog upravljanja radnim procesom i ljudskim resursima vodi
izmeni socijalne strukture i nestanku istorijskog polariteta: burzoazija-radnicka
klasa. Kao novi drustveni slojevi javljaju se: menadzeri, politicko-vojna elita, novi
srednji slojevi, nova radnicka klasa (obrazovano radnistvo, visokokvalifikovani
radnici) i inteligencija. U skladu sa evolucionistickim pristupom, u postindustrij-
skom drustvu socijalna struktura se usloznjava, dolazi do vece fragmentacije i
stratifikacije, javlja se veca socijalna pokretljivost i Zivotni standard. Radnicka
klasa nema viSe revolucionarni naboj jer su njeni zahtevi za socijalnom sigur-

' M. Pecujli¢, Savremena sociologija, ,,Sluzbeni list SFRJ“, NIU, Beograd, 1991, str. 132.
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noscu (zaposlenos$cu, zdravstvenim osiguranjem, obrazovanjem) u velikoj meri
zadovoljeni u ,,drzavi blagostanja“. Kao rezultat, klasni odnosi i antagonizmi u
sferi rada, i klasni sukobi uopste, iS¢ezavaju.

Preovladujuce obelezje postmodernog drustva 21. veka svakako je globaliza-
cija, koja je protivurecan, ali i zakonomeran istorijski proces ujedinjavanja cove-
anstva, odnosno proces univerzalizacije sveta.” Po prirodi stvari, globalizacija
kao objektivan i nuzan proces utice i na promene drustvene strukture, kako naj-
razvijenijih, tako i ostalih drustava. Otuda se savremene promene klasa, klasne
strukture i klasnih odnosa ne odrazavaju toliko na pojmovno odredenje klasa,
koliko na shvatanja o klasnoj strukturi, klasnim odnosima i sukobima. Teorijska
promisljanja tih procesa takode imaju svoju evoluciju. U drustvenim naukama
sazreva misljenje da su klasna struktura, klasni odnosi i klasni sukobi slozeno
podrudje drustvenog zivota koje se ne moze razmatrati izvan celine promena u
savremenom svetu zasnovanom na neoliberalnim vrednostima i ideologiji.

U skladu sa drustvenim promenama, istrazivaci razvoja globalnog drustva
u nastajanju smatraju da su danas drustvene nejednakosti i sukobi na osnovu
njih po svojoj prirodi sve vise liseni klasnog porekla, te da je moderni kapitali-
zam - kapitalizam bez klasa (U. Bek). Klase se vise ne dozivljavaju kao klase,
ve¢ pre kao razli¢itost mogucnosti, ogranicenja i izgleda, u ¢ijem formiranju
klju¢nu ulogu ima globalizacija (E. Gidens). Za Beka nejednakosti i siromastvo
sve manje korespondiraju klasnim razlozima, dok za Gidensa kapitalizam bez
klasa nastaje zato $to se koli¢ina plac¢enog rada svih vrsta rapidno smanjuje,
tako da se moderna kapitalisticka drustva sve vise priblizavaju kapitalizmu bez
rada.’ Postoje i drugacija misljenja. Tako Kastels (M. Castells) revitalizuje kla-
si¢nu klasnu teoriju i govori o pojavi ,potklasa® i ,novog lumpenproleterijata®,
kako u najrazvijenijim, tako i u ostalim drustvima.*

Klasi¢na marksisticka teorija (nastala u epohi liberalnog kapitalizma 19.
veka) kao i teorija stratifikacije, ne omogucava celovito razumevanje slozenosti
klasnih odnosa, klasnih interesa, klasnih nejednakosti i sukoba na osnovu tih
nejednakosti, koji proizilaze iz Sirine promena socijalne fizionomije osnovnih
klasa globalnog drustva u nastajanju. Ali to ne znaci da potpuno isc¢ezava ili
da se moze ignorisati vrednost ,klasnog prilaza“ u analizi modernih drustva u
istoj meri kao i stav da su moderna drustva lisena klasnih svojstava. U tom smi-

* O idejama i praksi globalizacije i njenim protivre¢nostima vidi u: M. Pecujli¢, Globali-

zacija - dva lika sveta, Gutenbergova galaksija, Beograd, 2002; C. Popov, Novi svetski
poredak - prethodnici istorijske epohe, Smisao, Beograd, 1999; J. N. Rosenau, ,Ominous
Tensions in a Globalizing World®, Conference on International Relations, Middle East
Technological University, Ankara, Turkey, 3. jul 2002; J. S. Jr. Nye, Understanding Inter-
national Conflicts: An Introduction to Theory and History (Third edition), Longman,
New York, 1999. i dr.

Opéirnije videti: Goldhtorpe, J. H., Globalisation and Social Class, Manuheimer Vortage
9%, 2001.

* M. Castells, End Of Millenium, Oxford, Blackwell, 2000.
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slu, indikativna je tvrdnja Goldtorpea (J. H. Goldthorpe) da je ,klasa, svakako,
nesto vise od zivotnog iskustva i da koncept klasne strukture jos ima centralnu
vaznost u analizi starih i novih nejednakosti u visokorazvijenom kapitalistickom
drustvu u eri globalizacije®.

Donekle je prihvatljiv stav da je u drustvima modernog kapitalizma tesko
ustanoviti linije tradicionalnih klasnih podela, a da su neke druge podele (etnicke,
rasne, verske, politicke) vaznije od klasnih. Ipak, ostaje pitanje: kakve su prirode
ekonomske nejednakosti u tim drustvima, da li one uopste vise nemaju klasni
karakter?

Pojam ,,klasa“ sustinski je vezan za klasicne ekonomske kategorije, u prvom
redu za pojmove najamnog rada profita i eksploatacije. Ako ne postoje takav
rad, profit i eksploatacija — onda nema ni klasa, bar ne u smislu koji im pridaje
Marks. Tesko bi se moglo dokazati da je u 21. veku kao i u minulim epohama,
iS¢ezlo prisvajanje viska vrednosti na temelju privatne svojine i unajmljivanja
radne snage u visokorazvijenom kapitalizmu. Svakako, vaznost tradicionalne
eksploatacije opada s porastom znacaja tehnologije, i uopste znanja, u procesu
proizvodnje materijalnih dobara i usluga. Ali je verodostojna hipoteza da je eks-
ploatacija ,,zivog rada“ i danas u tim zemljama daleko od ,,nule“. Drustvene nejed-
nakosti kao i ,,staro” i ,novo” siromastvo nisu puka konstrukcija i marginalna
pojava u njima, i nisu neukorenjeni u klasnim podelama.’ To posebno vazi uko-
liko se eksploatacija sagledava u globalnom kontekstu, kao odnos bogatih i siro-
masnih zemalja na svetskom trzistu, i uopste, u svetskim odnosima reprodukcije
kapitala. Povecanje i permanentno uvecanje jaza izmedu bogatih i siromasnih
zemalja (mada za to postoji i mnostvo domacih uzroka i ¢inilaca)® ostvaruje se
posredstvom najmocnijih korporacija koje su vlasni$tvo uskog prstena svetske
elite najbogatijih i kojima se danas sprovodi rekolonijalizacija nerazvijenih regi-
ona i naroda.” To najbolje pokazuje podatak da 40.000 transnacionalnih kompa-
nija raspolaze jednom tre¢inom svih proizvodnih fondova, proizvodi 40 odsto
svetskog DP, ostvaruje 50 odsto spoljnotrgovinske razmene i 80 odsto trgovine
visoke tehnologije, i kontrolide 90 odsto svetskog izvoza kapitala. Medunarodna
trgovina sirovinama nalazi se skoro u celosti pod njihovom kontrolom: 90 odsto
trgovine psenicom, kafom, kukuruzom, drvetom, duvanom, rudom gvozda i
jutom, 85 odsto bakrom i boksitom, 80 odsto ¢ajem i olovom, 75 odsto bana-

°  Z.Vidojevi¢, Kuda vodi globalizacija, ,Filip Visnji¢“, Beograd, 2005, str. 96-97.

Kao unutrasnji uzroci siromastva, u literaturi se spominju: nasledeno siromastvo, enor-
man demografski prirastaj (u Africi je u protekle tri decenije broj stanovnika porastao
sa 281 na 647 miliona), strukturni nedostaci, odsustvo pravne drzave, kreditna prezadu-
zenost, tehnicko-tehnologko ropstvo i drugi.

Godine 1965. prosec¢an dohodak per capita u zemljama koje pripadaju G-7 bio je dvade-
set puta veéi nego u najsiroma$nijim zemljama. Zaklju¢no sa 1997. godinom razmera

je narasla na 40 prema 1. E. Gidens, ,Globalizacija — shvacena ozbiljno“, Republika, br.
246, 1-15.10.2000, str. 25.
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nama, sirovom naftom i kau¢ukom. A to su sve proizvodi ¢iji je izvoz od vitalnog
znacaja za privrede siromasnih zemalja.®

Profitna stopa je osnovni motiv eksploatacije i na nacionalnom planu, ali
mogucnost slobodne migracije kapitala u neoliberalnoj globalizaciji ide na
ruku preduzetnickoj klasi, u prvom redu zbog zaobilazenja obaveza nametnu-
tih od strane socijalne drzave u domenu socijalnog i radnog zakonodavstva.
Otuda imenovanje drustvenih grupa koje imaju najvise koristi od postoje¢ih
kapital-odnosa i eksploatacije na nacionalnom ili globalnom nivou nije naj-
vaznije. Da li ¢e bogatasi ili ultrabogatasi u neoliberalnoj nacionalnoj ili glo-
balnoj ekonomiji biti nazvani klasom, slojem, elitom ili drugacije — nije od
posebne vaznosti, vazno je da oni imaju presudnu ulogu u planetarnim pri-
vrednim tokovima. O bogatstvu i moci te socijalne grupacije dovoljno govori
podatak da tri najbogatija coveka na svetu raspolazu bogatstvom koje je vece
od bruto nacionalnog proizvoda 48 najsiromasnijih zemalja. Imetak 15 naj-
bogatijih pojedinaca ve¢i je od nacionalnog proizvoda zemalja podsaharske
Afrike, 84 najimucnija pojedinaca poseduje bogatstvo koje premasuje bruto
nacionalni proizvod Kine, s njenih 1,3 milijarde Zitelja, pri tome zemlje u eko-
nomskom usponu. U danasnjem svetu polovina stanovni$tva zivi s manje od
dva americka dolara dnevno, a 80 odsto raspolaze sa svega 20 odsto svetskog
drustvenog proizvoda.’

Naravno, ove ¢injenice ne ,cementiraju“ zakljucak da su klasne podele na
nacionalnom i globalnom planu, ,,gde svetska kapitalisticka klasa ima ulogu
eksploatatora svetsko-proizvodnog najamnog radnog tela — jedine dimenzije
nejednakosti“® koje generisu klasne napetosti. Te su podele jedna od dimen-
zija nejednakosti u svetskim odnosima reprodukcije najamnog rada i kapitala.
Zato sagledavanje i analiza savremene socijalne strukture razvijenih i nerazvi-
jenih drustava mora poci od punog uvazavanja ,klasnog pristupa®, uz izostra-
vanje teorijske optike i kriticko promisljanje, i klasi¢nih teorijskih paradigmi i
promena koje donosi proces globalizacije.

2. Upotrebljivost marksistickog tumacenja klasa i klasnih sukoba

Posmatrano iz marksisticke perspektive, klase su drustvene skupine ¢iji ¢la-
novi imaju isti odnos prema sredstvima za proizvodnju. Odatle klasni sukobi
proisti¢u iz suprotnih interesa, vrednosti, potreba i ciljeva osnovnih drustve-
nih klasa i predstavljaju najznacajniji vid socijalne dinamike svih istorijskih, a
posebno industrijskih drustava. Svoju racionalnu osnovu ovi konflikti imaju

®  Podaci prema: Z. Vidojevi¢, op. cit., str. 86-87.

? D. Sukovié, »Globalizacija i siromastvo®, u: Globalizacija i tranzicija, IDN, Fridrich

Ebert Stiftung, Beograd, 2001, str. 66.
©° Ibidem
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u teznji suprotstavljenih klasa za ovladavanjem i kontrolom preraspodele dru-
$tvenog bogatstva i novostvorene vrednosti, ali i vlasti i moc¢i, odnosno celine
uslova drustvene reprodukcije.

Iako je osnov klasne borbe u ekonomskoj sferi, odnosno u ,drustvenoj
podeli rada i vlasnistvu nad sredstvima za proizvodnju®, ona se nikada tu ne
zadrzava; ona se sopstvenom logikom neizostavno ispoljava na svim poljima
drustvenog zivota u raznovrsnim oblicima, a pre svega na ideolosko-politickom
polju kao borba za vlast. Zbog toga klasni sukobi unutar jednog drustva predsta-
vljaju zapravo objektivizaciju, odnosno dijalektiku samih odnosa proizvodnje
celokupnog drustvenog zivota. Kao §$to iznosi A. Turen: ,,U svakom drustvu,
koje deo proizvoda povlaci iz potrosnje i akumulira, vlada klasni sukob. Ne
moze postojati drustvo bez klasa, osim kada se proizvodnja i potrosnja poduda-
raju neposredno i potpuno. Klasni odnosi su puni sukoba izmedu klasa koje se
bore za upravljanje akcijom koje drustvo vr$i na samom sebi, i zatvoreni zbog
dominacije vlasti koja se sluzi ideologijom i drzavnim aparatom da bi odrzala
uspostavljeni red i dominaciju“."

Vazno je ista¢i da su borba za kontrolu materijalnih uslova egzistencije i
borba za preraspodelu politicke moci i vlasti medusobno vrlo tesno povezane,
ali to nisu borbe istog kvaliteta, kako po sadrzaju, intenzitetu i etickoj dimen-
ziji, tako i po ukupnim drustvenim posledicama.

Oblici, intenzitet i posledice klasnih sukoba su razliciti i manifestuju se od
pasivnog otpora u procesu rada, preko Strajkova i javnog i masovnog demonstri-
ranja socijalnog nezadovoljstva, do socijalnih revolucija - kao najvecih, najdubljih
i najznacajnijih oblika klasnih sukoba. U siromasnim industrijskim drustvima
danas, i u drustvima tejloristickog tipa iz perioda liberalnog kapitalizma, klasne
borbe se iskazuju kao osnovni vid socijalnog sukoba i drustvene dinamike uopste.
Ti sukobi se javljaju na svim poljima drustvenog Zivota i rada, poprimaju razlicite
oblike i imaju izrazitu o$trinu i intenzitet. Jer, ,,to je drustvo nerazvijenije i §to
su klasne podele i sukobi ostriji i jaci, eksploatacija je neposredno vidljivija, primi-
tivnija i surovija. Bogatstvo jednih pociva na siromastvu i bedi drugih“."” Izmedu
subjekata klasnih sukoba postoji znacajna i o$tra socijalna distanca koja se formira
na osnovama vlasni$tva, bogatstva i moci, ali koja, za razliku od 19. i ranog 20.
veka, ne sadrzi revolucionarni naboj.

Posmatrano iz ugla ,klasnog pristupa®, u visokorazvijenim drustvima
danas su dominantna dva tipa klasnih sukoba. Njihov karakter i intenzitet
uslovljeni su nacinom akumulacije kapitala i kulturnim modelom drustva, ali
i institucionalizacijom socijalnih sukoba i stepenom dostignute jednakosti i
demokratije. Jedan, koji vode potcinjene klase protiv vladajucih klasa, i ovaj
vid borbe se odvija u proizvodnoj i politickoj sferi; i drugi, koji medusobno vode
vladajuce klase za preraspodelu drustvenog bogatstva, vlasti i mo¢i.

' A. Turen, Postindustrijsko drustvo, Beograd, 1998, str. 199.
2 1. Kuvati¢, Obuzdana utopija, Zagreb, 1986, str. 31.
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U uslovima teske drustveno-ekonomske krize dominantan vid klasnog
sukoba nije izmedu burzoazije i najamnih radnika (mada je i on prisutan), ve¢
onaj koje vode potcinjene, eksploatisane klase unutar sebe. Ovaj vid klasne
borbe ne odvija se po zakonima revolucionarne dijalektike, niti u sebi sadrzi
elemente klasne svesti u smislu prevazilazenja datih drustvenih odnosa. Ti
sukobi se odvijaju ,po diktatu nuznosti, odnosno diktatu socijalne bede, a
u ime deklasiranih, sirotinje i gladi“ (Z. Vidojevi¢). To je zapravo sukob za
opstanak i egzistencijalno prezivljavanje u kom se suprotstavljaju socijalno naj-
ugrozeniji delovi drustva. Stoga su to involutivni i duboko regresivni socijalni
sukobi koji u spoju sa populizmom, nacionalizmom, verskim fanatizmom i
$ovinizmom ili krajnjim rasizmom, mogu rezultirati ili totalitarizmom ili naci-
onal-Sovinistickim i verskim pogromima i masovnim Zrtvama, o ¢emu ube-
dljivo svedoci novija istorija zapadnobalkanskih naroda.

Moderna kapitalisticka drustva karakteri$e slozenost socijalne strukture,
relativno smanjenje imovinskih razlika i ve¢a drustvena pokretljivost pripadnika
nizih klasa i slojeva. Klasni sukob, u smislu os$tre polarizacije najamnog rada i
kapitala i revolucionarnog naboja, slabi, izmesta se iz sfere rada, poprima druga-
¢ije dimenzije i Siri opseg od tradicionalnog sukoba za vece ekonomske, politicke
i ideoloske revandikacije. Ekonomska nemastina i beda prisutna u vremenu tzv.
mancesterskog kapitalizma prestaje da bude uzrok klasnog sukoba, jer su ,soci-
jalna drzava® i relativno blagostanje zaposlenih dobrim delom rezultat upravo
klasne borbe.

Ovo ne dozvoljava zakljucak (u teoriji veoma prisutan) da u razvijenim
kapitalistickim drustvima klasni sukob iS¢ezava; on je i dalje duboko prisutan,
s tim $to zadobija sloZenije oblike, sadrzinu, dinamiku, opseg, i $to je instituci-
onalizovan (kroz sindikalno i kolektivno pregovaranje)."” Naime, eksploatacija
i klasna borba predstavljaju strukturni i sustinski element bi¢a kapitalizma
koji ¢e se reprodukovati i opstajati sve dok postoje klasni oblici podele drustva.
Zbog toga klasna borba, iako gubi tradicionalne ekonomsko-politicke i ideo-
loske komponente, zadobija nove forme i vezana je za pitanja drugacijeg reda

B Iz ¢injenice da institucionalizacijom sukoba nijedna strana ne dobija sve ono ¢emu teZi,

valja ocekivati i izvesna nezadovoljstva, pa i ozbiljnije zamerke toj institucionalizaciji,
posebno kolektivhom pregovaranju. Najprisutniji su danas ,americki“ i ,skandinav-
ski“ model kolektivnog pregovaranja. U prvom se uoc¢ava zadrzavanje izvesne premoci
poslodavaca, a u drugom modelu nesto veci znacaj imaju zaposleni u kolektivhom pre-
govaranju. Efekti ,,americkog“ modela pregovaranja su relativno predvidljiva i stabilna
primanja zaposlenih. Time se izbegavaju ozbiljniji i masovniji sukobi tokom odredenog
perioda, uprkos neotklonjenoj sustinskoj suprotstavljenosti interesa ovih aktera rada. U
»skandinavskom® modelu kolektivnog pregovaranja, akteri pregovaranja su nacionalni
sindikati i nacionalna udruZzenja poslodavaca i oni centralizovano i istovremeno ulaze
u pregovaranje. Time su sprecavani lancani pritisci na povecavanje nadnica u firmama
gde nadnice nisu jo$ bile porasle. No, novije tendencije govore o promenama oba mode-
la, pa i tendencijama priblizavanja tih modela. S. Bol¢i¢, ,,Drustveni sukobi u sferi rada
savremenih drustava®, Sociologija, no. 3, Filozofski fakultet, Beograd, 2000.
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od onih neposredno egzistencijalnih, mada su i ona prisutna. U prvom redu,
kao pitanja neposredne klasne borbe javljaju se: dostojanstvo i potisnutost
ogromne vecine u pogledu participacije i moguceg uticaja na nove vrednosti,
kulturne i ekoloske sadrzaje, strategije socijalnog razvoja i uslove drustvene
reprodukcije uopste.

Problem coveka i klasa u visokorazvijenim drustvima nije viSe u siroma-
$tvu, postojanju ili odsustvu revolucionarne, utopijske ili neke druge ideologije,
ve¢ kako navodi A. Turen: u ,,nepredvidivosti budu¢nosti i manipulacijama od
strane vladajuce klase, odnosno onih koji upravljaju spoznajom i ¢uvaju infor-
macije... Klasni odnosi nisu nestali, naprotiv, njihovo polje delovanja nepre-
stano se $iri, ali je nestala granica koja je delila donji i gornji svet; ne poznajem
nijedno drustvo bez klasnih sukoba. Danas, ¢ovek u socijalnim i kulturnim
orijentacijama svog drustva ne vidi drugog znacenja sem onog koji mu plasira
klasa upravljaca i koji se svodi na podrsku dominacije nad njim ... ono $to
traZze najamnici jeste sigurnost, drugim re¢ima - buduc¢nost koja bi se mogla
predvideti“.'* Bliska su gledista i H. Markuzea, koji smatra da ,moderna dru-
$tva samo prividno redukuju klasne sukobe putem konformizma koji ljude
lisava samostalnosti i kriti¢nosti u rasudivanju o drustvenim promenama i
vrednovanju tih promena“."

Veliki broj autora danas u potpunosti odbacuje nau¢ni znacaj i aktuelnost
Marksove teorije eksploatacije i na njoj zasnovane klasne borbe u modernim
kapitalistickim drustvima. U teoriji je sve vi$e prisutan drugaciji model klasne
podele, pri ¢emu se zanemaruje vlasnis$tvo kao kriterijum klasne pripadnosti,
a podela drustvenog rada na manuelni i intelektualni uzima se kao opredelju-
judi i gotovo jedini kriterijum. Tako dve suprotstavljene klase modernih dru-
Stava viSe nisu proletarijat i kapitalisticka klasa, ve¢ nemanuelni radnici kao
vladajuca, i manuelni radnici kao radnicka klasa. U tom smislu, Aron smatra
da je jedina savremena klasa radnicka klasa, jer je homogena po stilu Zivljenja,
nacinu sticanja sredstava za zivot i klasnoj svesti. Nasuprot njoj, burzoazija je
heterogena s obzirom na to da njoj ,,pripadaju i vlasnik fabrike i menadzer koji
upravlja fabrikom, i autor neke drame, iako se mnogo razlikuju u pogleda stila
zivljenja i svesti o klasnoj pripadnosti. Drugacije govoreci, gornja klasa je sasta-
vljena od elemenata razli¢itog istorijskog i socijalnog porekla®“ Proletarijat,
kaze Aron, ,kome se Marks priklonio u svojim filozofskim temama, realno i
ne postoji, tj. svodi se na mit, ideologki, ¢ak i religijski. Glavno i sumarno odre-
denje danasnjeg ‘realnog’ proleterijata sadrzalo bi se u ¢injenici da on ostva-
ruje povoljan drustveni polozaj, prvenstveno u materijalnom smislu. Ekonom-
ski progres ucinio ga je najslobodnijim i najbolje plac¢enom robom u istoriji,

" A. Turen, Postindustrijsko drustvo, Plato, Beograd, 1998, str. 47-62.
5 H. Marcuse, Covek jedne dimenzije, Rad, Beograd, 1987, str. 64.
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te stoga 6)'e iluzorna i izlisna svaka njegova borba, a posebno revolucionarni anga-
zman®!

Ignorisudi klasne suprotnosti na osnovama vlasnistva, eksploatacije i pri-
svajanja, teorijske analize se krecu, znalacki, ka premestanju klasnog sukoba
na polje interpersonalnih ili, u najboljem slucaju, intergrupnih mikrosukoba,
¢ime se nastoji prikriti postojanje eksploatacije i drustvene marginalizacije
nevlasnika kapitala. U svojoj teoriji klasne strukture industrijskih drustava,
Darendorf (R. Dahrendorf) je privatnu svojinu kao glavni faktor koji vodi do
klasne pocepanosti, zamenio fenomenom drustvene moci. Za njega je svaki
»savez moc¢i“ polje klasne pocepanosti, ra¢unajudi i one koji postoje u neproiz-
vodnim podruéjima drustvenog Zivota."” S druge strane, pokusava se dokazati
da su klasne borbe i$¢ezle u modernim drustvima. Kao dokaz uzima se Cinje-
nica smanjivanja socijalnih razlika izmedu klasa, ve¢a drustvena pokretljivost
donjih klasa i slojeva, ili tvrdnja da materijalna dobra na skali vrednosti vise
nisu visoko kotirana, ve¢ su ustupila mesto nematerijalnim resursima: znanje,
kultura, stvaralacki rad i sli¢no."

U nekim analitickim modelima modernog drustva, koje se uglavnom zasni-
vaju na sociologkoj teoriji Vornera (L. Warner)" i ranijim radovima Arona,
u celosti se odbacuje pojam klasa, klasne borbe, ¢ak i eksploatacije. Tako P.
Saunders, iako ne spori da postoji mala skupina ljudi u britanskom drustvu
koja poseduje veliko bogatstvo i daleko vise moci od ostalih pripadnika dru-
$tva, odbacuje postojanje klasa. On belezi da ,najvise nekoliko hiljada poje-
dinaca danas odgovara za veliku vec¢inu klju¢nih finansijskih, proizvodnih
i administrativnih odluka koje oblikuju bududi razvoj britanske industrije i
bankarstva®. Ipak, Saunders odbacuje stanoviste da ti ljudi predstavljaju kapita-
listicku vladajucu klasu. On ih vidi samo kao ,uticajnu ekonomsku elitu ¢iju
strukturu ¢ine: a) porodice koje i dalje poseduju ve¢inu deonica u etabliranim
kompanijama; b) preduzetnike koji su stvorili i poseduju velika preduzeca i
kompanije, i c) velike zemljoposednike“.*® Interesantno je i stanoviste britan-
skog analiticara Skota (J. Scott) koji, iako ne porice postojanje klasa, smatra da
predstavnici vladajuce kapitalisticke klase svoje bogatstvo i uspeh duguju ne
eksploataciji, ve¢ u prvom redu ,nasledstvu ili zenidbi osobom koji je nasledila
bogatstvo od svojih roditelja; to je glavni nacin na koje je ve¢ina muskaraca
osigurala novac za investiranje u poslove koji su im kasnije doneli ogromno
bogatstvo i status*”', zakljucuje Skot.

R. Aron, L Opium des intellectuels, Calmann-Levy, Paris, 1968.

T R. Dahrendorf, Homo sociologikus, Gradina, Ni§, 1989.

8 S. H. Barnes, Max Kasse et al. Political Action, Beberly Hills, 1998

V. L. Warner, P. S. Lound, The Social Life in a Modern Community, Cambridge, 1941.
% P. Saunders, Social Clas and Stratification, Routledge, London, 1990, str. 18-22.

21 1. Scott, Who Rules Britain?, Polity Press, Cambridge, 1991, str. 85-86.
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Ovim se kritika kapitalistickog nacina proizvodnje, prisvajanja i klasnih
sukoba zamenjuje razli¢itim socio-psiholoskim teorijama i teorijama elita,
kojima se tesko moze dati odgovor na pitanje: zato u najrazvijenijim drustvima
danas nekoliko procenata stanovnistva raspolaze od dve tre¢ine do tri ¢etvrtine
drustvenog bogatstva, ili zbog cega se $iri polje socijalnih nejednakosti (u SAD
tokom 1997. godine polovina deonica bila je vlasni$tvo 1 odsto najbogatijih, a
gotovo 90 odsto posedovalo je samo deseti deo, prema N. Comskom) i siroma-
Stva?** Takode, ne moze se odgovoriti na pitanje uzroka zao$travanja klasnih
sukoba oko visine nadnica u mnogim od tih drustava, kao i $irenja polja najam-
nog rada”, ili ¢injenice da najamni radnici predstavljaju izrazitu veéinu zaposle-
nih. Pri tome, ve¢i deo sveta u kome vlada kapital najrazvijenijih zemalja zaostaje
u razvoju za tim zemljama. To potvrduje ¢injenica da se posredstvom nejednake
razmene obezbeduje permanentan rast razvijenih zemalja dok u siromasnim dru-
stvima Treceg ili, sve vise, n-tog sveta, vlada beda i puko prezivljavanje, $to proiz-
vodi svojevrsnu klasnu borbu ,,rada“ i ,kapitala“ u planetarnim razmerama.

U visokorazvijenim zemljama eksploatacija najamnog rada moze se najbolje
videti ukoliko se identifikuje udeo nadnica u novostvorenom visku vrednosti, sto
potvrduje osnovno Marksovo stanoviste da sa razvojem kapitalizma raste i eks-
ploatacija. Neuporedivo bolji Zivotni standard i uslovi rada u odnosu na liberalni
kapitalizam 19. veka ne isklju¢uju postojanje eksploatisanosti (jer je to u elemen-
tarnom raskoraku sa bicem kapitalizma kao takvim), niti mogucnosti klasnog
nezadovoljstva ili borbe. Prema ,,Liberasionu® (18.5.2002), pedesetih godina 20.
veka odnos u primanjima izmedu radnika i gazda u zemljama Zapada iznosio je
1:40, a cetrdeset godina kasnije taj odnos je pove¢an na 1:1000. U odredenim slu-
¢ajevima, posebno kada su u pitanju ,,donje“ drustvene skupine (nize klase i slo-
jevi, marginalni i ,,isklju¢eni® delovi drustva, subproletarijat koji se formira na
imigrantskoj, socijalnoj, nacionalnoj, rasnoj i verskoj osnovi — kao radna snaga,
pravno i sindikalno nezasti¢ena), eksploatacija se ostvaruje kroz najnehumanije
iscrpljivanje Zive radne snage.

Suprotnosti i sukobi koji su ranije razdirali zapadna drustva na klasnoj
osnovi, ublazeni su najve¢im delom tako $to su preneti na relaciju izmedu raz-
vijenog i tzv. Treceg sveta — pljackom i nehumanom eksploatacijom kolonija, a

2 SAD drzi rekord medu industrijskim zemljama po pitanju smrtnosti dece ispod pet

godina...; takode drzi rekord i u broju gladnih, u de¢jem siromastvu i drugim bazi¢nim
drustvenim indikatorima. N. Comski, Profit iznad ljudi, Neoliberalizam i globalni pore-
dak, Svetovi, Novi Sad, 1999, str. 134.

Najamni radnici u visokorazvijenim zemljama su daleko najbrojnija kategorija u socijal-
noj strukturi. U Americi oni sa¢injavaju priblizno 90%, a u Francuskoj oko 80% radno
aktivnog stanovnistva. M. Haralambus, M. Holborn, Sociologija: Teme i perspektive,
poglavlje VIII, Zagreb, 2001.

Mekbin (A. McBean) navodi da prose¢no nerazvijena zemlja moze da dostigne sadasnji
nivo prosecne razvijenosti zapadnih zemalja tek 2176. godine. Prema: Trade and Tranzi-
tion, Frank Cass, London, 2000.
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danas posredstvom mondijalizma ili neoimperijalizma. Umesto ranijih o$trih
klasnih podela unutar kapitalistickih zemalja, u epohi globalizacije na delu
je podela na ,kapitalisticke® i ,proleterske nacije, drustva obilja i bogatstva i
drustva siromastva, odnosno gladi i bede (oni koji imaju i oni koji nemaju). O
tome govori podatak da se u 2000. godini milijardu i trista miliona ljudi borilo
da prezivi raspolazudi jednim dolarom dnevno,” ili podatak koji iznosi Z. Bze-
zinski: da sa dva dolara dnevno prezivljava najveci deo stanovnistva Azije.*®

Tako eksploatacija radne snage u najrazvijenijim zemljama gubi znacaj u smi-
slu sticanja viska vrednosti, njen udeo u svetskim razmerama stalno raste. Pro-
dubljivanje razlika izmedu bogatih i siromasnih naroda i drzava je nuzan uslov i
rezultat svetske reprodukcije kapitala. Jeftine sirovine i jo§ jeftinija radna snaga,
uz duznicko i tehnolo$ko ropstvo, jesu bitna, mada ne i jedina pretpostavka svet-
ske reprodukcije kapitala. Jednodimenzionalna i ,satelitska“ industrijalizacija
Treceg sveta, koja odgovara potrebama visokorazvijenog i pre svega ljudskim pra-
vima nadahnutog Zapada, razara tradicionalnu drustvenu strukturu i formira,
s jedne strane, agrarni proletarijat ogromnih razmera, a s druge, ogroman broj
gradskog pauperizovanog proleterijata ¢iji se zivot bitno ne razlikuje od onog iz
vremena tzv. mancesterskog kapitalizma 19. veka. Time se umanjuje znacaj eks-
ploatacije unutar ,liberalno-potrosackog, postmodernog, demokratskog“ i slic-
nim izrazima imenovanog drustva, i prenosi na ve¢inski deo sveta — nerazvijene
zemlje i zemlje u tranziciji. Ovim kapitalizam - kroz ideologiju neokonzervativi-
zma i globalizacije - zadobija planetarne dimenzije gde se predmetom eksploata-
cije pojavljuju narodi Treceg sveta, u koje spada vec¢ina drustava u tranziciji.

Razli¢ita ideoloska opravdanja o is¢ezavanju klasnog polozaja, eksploata-
ciji i sukobu u najrazvijenijim kapitalistickim drustvima, svoje utemeljenje
nalaze u ve¢em uces¢u nivoa radnicke potrosnje u ukupnom dohotku. Medu-
tim, samo povecanje udela radnika u potrosnji ne dovodi po sebi do automat-
skog prevazilazenja klasnog polozaja, marginalizacije u epohi ljudskih prava i
demokratije, niti do iS¢ezavanja klasnog antagonizma.

Fukujamina maksima o ,kraju svih ideologija“*’ nastala je na istoj ideolo-
$koj i teorijskoj ravni kao i teza S. Malea o ,,potpunom integrisanju“*® radnicke
klase u kapitalisticki sistem, nestajanju klasne borbe i premestanju klasnih
sukoba iz neposredne proizvodnje i raspodele u oblast potrosnje. Medutim,
periodi¢ne krize, razmah neoliberalizma i slobodnog trzista, slom drzave blago-
stanja, povecanje nezaposlenosti i socijalnih razlika, uveliko dovode u pitanje

»  Human Development Report, 2000.

Z. Bzezinski, Americki izazov - Globalna dominacija ili globalno vodstvo, Politi¢ka kultu-
ra, Zagreb, CID, Podgorica, 2004.

E. Fukujama, Kraj istorije i poslednji covek, CID, Podgorica, 1997.
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% Male tvrdi da je ,radnicka klasa izala iz geta, a da radnik prestaje da se ose¢a radnikom

¢im izade iz fabrike, on je postao suvlasnik i akcionar®. S. Male, Nova radnicka klasa,
Beograd, 1970, str. 5.
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ovakve teorijske stavove. Dogadaji u Sijetlu (SAD) i Denovi (Italija) pocetkom
2002. godine, nisu nista do ponovljeni sukobi rada i kapitala, koji se nisu mogli
na tradicionalan nacin razresiti dogovorom sindikata i poslodavaca. Antiglo-
balisticki pokreti, u sustini, osim kulturoloskih, imaju dubokoklasni karakter,
odnosno predstavljaju obnovljeni i neznatno modifikovani vid klasne borbe. To
je donekle i uslovilo nestanak ,,istorijskog optimizma“ teoreti¢ara tehnoloskog
i informatickog napretka, i kako istice Habermas - ,,ponovne pojave klasicnog
oblika klasne borbe koji je dugo bio skrivan iza plasta neokenzijanizma®*

Kako istic¢u istrazivaci, na osnovama informatickih tehnologija, procesa inte-
gracije i globalizacije, dinami¢nog socio-ekonomskog razvoja i opsteg rasta bla-
gostanja, javljaju se i novi oblici socijalnog raslojavanja i ,novo“ siromastvo.”® To
ukazuje da je Marksova teorija eksploatacije i klasne borbe primenljiva ne samo
za liberalni kapitalizam 19. veka, ve¢ svoje pokric¢e ima u socijalnom polozaju i
egzistenciji veceg dela stanovni$tva savremenog sveta. Medutim, u informatic-
kim drustvima, klasna borba nije usmerena na rusenje postojeceg sistema i uspo-
stavljenih odnosa eksploatacije, jer su ti odnosi pravno i posredstvom sindikata
regulisani i institucionalizovani, dok je Zivotni standard najamnih radnika u stal-
nom usponu.”’’ Stoga, pogresno je stanoviste koje klasne sukobe i borbu automat-
ski dovodi u vezu sa revolucionarnom praksom.

U savremenim kapitalistickim drustvima od klasnih sukoba ne mogu se
ocekivati radikalne i revolucionarne izmene odnosa proizvodnje i drustvenog
sistema. Savremenost pokazuje da je moguce postojanje najamnih odnosa i
eksploatacije na jednoj i razvijena gradanska demokratija na drugoj strani.
To je moguce u istoj onoj meri kao §to je moguce i postojanje neeksploatacije
(realsocijalizam) koja donosi relativno bedan Zivot i radnika i ostalog dela dru-
$tva. Naime, mora se uspostaviti konkretna istorijska ravan izmedu fenomena
eksploatacije i klasne borbe.

3. Klasni sukobi u zemljama u tranziciji

Kada je re¢ o drustvenim sukobima nakon sloma realsocijalizma, kao nji-
hovo temeljno obelezje javlja se promena njihovog pravca. To je sasvim logi¢no
s obzirom na formiranje i legitimaciju klasnog poretka, odnosno stvaranja

29

J. Habermas, Postnacionalna konstelacija, Otkrovenje, Beograd, 2002.

" Komisija za socijalna pitanja OECD za 2000-2005. predvida da ¢e do¢i do znatnih

restrikcija drzavnih beneficija kada se ima u vidu povecanje broja nezaposlenih, siro-
masnih, penzionera i drugih socijalnih kategorija; prema: Comision of the OECD Com-
munities, Luxemburg, 1999. Osim toga, procenjuje se da je u zemljama EU nezaposleno
oko 8% ukupne radne snage sa tendencijama daljeg rasta, dok priblizno 52 miliona ljudi
zivi ispod granice siromas$tva. Prema: Department for Economic and Social information
and Policy Analisis: World and Social Survey, UN, New York, 2005 (online).

' A. Gidens, Sociologija, CID, Podgorica, 1997.
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kapitalistickog drustvenog uredenja, tj. eksploatacije, trzista, profita, najam-
nog rada i ostalih ekonomskih kategorija drustvenog sistema. U pojedinim
od nekadasnjih socijalistickih zemalja (SSSR, SFR]), trend sukoba u periodu
drzavnog socijalizma imao je smer od klasnih prema ratnim (koji su bili posre-
dovani nacionalnim i verskim sukobima), da bi u fazi izgradnje trZiSne pri-
vrede i liberalne demokratije na doktrini, strategiji i ideologiji neoliberalizma,
sasvim logi¢no smer drustvenih sukoba imao smer od ratnih ka klasnim.

Krupne promene globalnog pravca i tezista drustvenih sukoba u zemljama
u tranziciji mogu se u najopstije izraziti na slede¢i nacin: ,,od politicke egzal-
tacije revolucijama’ iz 1989-1990. godine, do masovne rezignacije i socijalne
provalije; od te rezignacije i provalije do moguce socijalno-politicke eksplozije,
usled izneverenih ocekivanja i razoc¢aranja novim stanjem, prvobitnom aku-
mulacijom kapitala i trzi$nom privredom*.”*

U novim drzavama-nacijama nastalim raspadom socijalistickih federacija
(SSSR, Cehoslovacka, SFR]) doslo je brzo do osves¢ivanja masa u pogledu vredno-
sti posebnih nacionalnih drzava i nacionalizma. Tako su se kao osnovna pitanja
ubrzo nametnula ne ona vezana za samostalnu, suverenu, etnicki i verski $to Cistiju
nacionalnu drzavu, ve¢ ona vezana za sferu trzi$nih zakona, eksploatacije, egzisten-
cijalnog opstanka, zaposlenja i socijalne perspektive dominantnog dela drustva.

Za razliku od viSenacionalnih i multikonfesionalnih drzava u kojima je
nacionalizam proizveo involutivne drustvene, politicke i privredne tokove,
u ostalim isto¢noevropskim i balkanskim zemljama krah drzavnog socijali-
zma oznacio je ne samo epohu politickih sloboda i demokratije, ve¢ i epohu
novih neizvesnosti i novih dubokih kriza vezanih za kapitalizam evropske
periferije. Tako su se ove zemlje suocile na razli¢ite nacine i na razli¢itim nivo-
ima sa teskim socijalnim i ekonomskim problemima, pre svega enormnom
nezaposleno$c¢u (od 10 odsto do 30 odsto u svim zemljama u tranziciji), raza-
ranjem domace privrede, povecanjem siromastva, drasticnim socijalnim nejed-
nakostima, pauperizacijom, lumpenizacijom i besperspektivnos¢u drustvene
vecine. Kriza koja je nastala otpocinjanjem tranzicije spojila se sa nasledenom
drustvenom krizom i posledicama kraha prethodnog sistema.

Pocetkom transformacije zemalja drzavnog socijalizma doslo je do stvaranja
klasno raslojenog drustva na osnovama vlasnistva nad sredstvima za proizvod-
nju i bogatstva, dok je klasna diferencijacija na temeljima mo¢i, odnosno vlasti,
nastavila kontinuitet iz prethodnog sistema, ali sada u znatno produbljenijem
vidu. Naime, proces tranzicije, u sustini, nije nista drugo do izgradnja kapitalistic-
kih drustvenih odnosa na neoliberalnim principima, odnosno stvaranje klasno
podeljenog drustva utemeljenog na najamnom radu i eksploataciji. Samim tim,
stvaraju se pretpostavke za revitalizaciju temeljnih Marksovih kategorija (borbe
najamnog rada i kapitala, viska vrednosti, relativnog i apsolutnog osiromasenja i

2 Z. Vidojevi¢, Drustveni sukobi od klasnih do ratnih, Institut za novinarstvo, 1993, str.

119.
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dr.), utoliko vise $to se vracanje na kapitalisticku reprodukciju drustvenog zivota
ostvaruje unutar neke vrste kombinacije kapitalizma prvobitne akumulacije i
savremenog latinoamerickog tipa kapitalizma.” Taj povratak, izmedu ostalog,
pokazatelj je da postsocijalisticka drustva nisu prosla kroz nuzne faze ,,prirod-
nog" razvoja, nego su ih ,,dekretom® i voluntarizmom izostavljala po drugi put
u 20. veku.

Socijalna struktura - u smislu celine stabilnih i trajnih, vertikalnih i hori-
zontalnih odnosa medu oblastima i oblicima drustvenog Zivota, kao i medu dru-
$tvenim grupama koje se razlikuju po svom drustvenom polozaju, funkcijama i
nacinu konstituisanja — u zemljama u tranziciji jo§ uvek nije jasno iskristalisana,
mada se mogu uociti njene osnovne konture koje idu linijom vlasni$tva moci
i moci vlasnistva, s jedne, i najamnog rada, eksploatisanosti i nemoci, s druge
strane. Tako se stvara dihotomna podela na ogroman broj siromasnih i politicki
malo moc¢nih ,izvrsilaca® u procesu rada, proletera i nezaposlenih, dok se na
drugom polu stvara koalicija posednika politicke mo¢i i novih bogatasa kao vla-
dajuce klase. Kolike su socijalne nejednakosti i koliki je jaz izmedu bogatih i sve
Sire skupine siromasnih kao nuzne pretpostavke najrazlic¢itijih socijalnih sukoba,
pre svega onih klasnih, najbolje pokazuje Dzinijev koeficijent nejednakosti. On
je uzemljama u tranziciji tokom devedesetih godina 20. veka iznosio preko 0,30.
Istrazivaci smatraju da Dzinijev koeficijent ne bi smeo biti ve¢i od 0,30 za zemlje
u razvoju. Kada je re¢ o zemljama u tranziciji, koeficijent je u Jugoslaviji tokom
1993. iznosio 0,45, u Bugarskoj 0,30, dok je u 1995. godini imao vrednost 0,36. U
Rusiji, gde je nejednakost imala ostar rast u periodu 1993-1995. godine, koefici-
jent je imao vrednost 0,45, dok je 2000. godine iznosio 0,40, $to je bio slucaj i sa
Estonijom. U Rumuniji je koeficijent tokom 1997. godine iznosio 0,31, u Poljskoj
je tokom prethodne decenije varirao od 0,34 do 0,32.°*

Podaci jasno ukazuju da su zemlje u tranziciji u pogledu raspodele drustve-
nog bogatstva izuzetno nepravedne, pri ¢emu ogromna nejednakost uslova
zivota ima blokirajuce efekte na razvoj proizvodnih snaga i modernizacijske
procese uopste. Osim toga, visok Dzinijev koeficijent upucuje na zakljucak da
je najveci broj zemalja u tranziciji prosao kroz model ,razvojno-nesposobnog
i pljackaskog kapitalizma®, te da su to po svojoj prirodi visokokonfliktna i
veoma nestabilna drustva.

Za sagledavanje klasnih sukoba u zemljama u tranziciji (mada usled nepo-
stojanja modernih radnickih instituta poput sindikata, s obzirom da su oni u
manjoj ili ve¢oj meri pod uticajem politicko-partijskih i novobogataskih oligar-
hija, te klasni sukobi bivaju nedovoljno jasni), neophodno je ukazati na osnovna
svojstva drustvene strukture i kriterijjume na kojima se ona formira. Naime,
osnova i kriterijum klasno-slojne diferencijacije u isto¢noevropskim zemljama

P Opéirnije videti w: Z. Vidojevi¢, Tranzicija, restauracija i neototalitarizam, IDN, Beo-
grad, 1997.
¥ Izvor: World Fact-CIA; http:// www.worldfact.cia.com/ , 18.4.2005.
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nakon 1989. godine postaje krupna privatna svojina (koja nastaje ubrzanom
reprivatizacijom), koja preuzima primat politickoj mo¢i iz prethodnog sistema.
Istovremeno, krupna privatna svojina tezi da pribavi i neposrednu politicku
mo¢. Dok je u fazi raspadanja ranijeg sistema politicka mo¢ bila nacin za stica-
nje svojine, danas je krupna privatna svojina jedan od glavnih puteva za stica-
nje politicke moci. Posedovanje privatne svojine postaje odlucujuce vazna cinje-
nica za oblikovanje klasne i slojne strukture drustva. Na taj nacin stvorene su
drustvene pretpostavke za nastanak ,klasi¢nih®“ formi klasnih antagonizama i
sukoba izmedu radnicke i kapitalisticke klase u nastajanju.

Novonastala kapitalisticka klasa u zemljama u tranziciji po poreklu je hete-
rogena. Nju sacinjavaju raniji sitni sopstvenici, ,uspesni“ rukovodioci ranije
drustvenih ili drzavnih, sada privatizovanih preduzeca, znatan deo visokih
drzavnih i partijskih funkcionera iz perioda realsocijalizma, ali i mafijaske
grupacije koje su ¢esto u ¢vrstim poslovnim odnosima sa ovim prethodnim.
Ti heterogeni segmenti socijalne strukture, bez obzira na svoju unutrasnju
razli¢itost imaju jednu zajednicku odliku, a to je ideologija - i to ideologija $to
veceg i §to brzeg bogacenja. Oni sklapaju saveznistvo iz interesa ali i nuzde,
formirajuci tako novu vladajucu klasu. Njihova koalicija se stvara na odre-
deni rok zato $to ideoloski preobracena politicka birokratija (jer u velikom
procentu ima personalni kontinuitet i u novom sistemu), gube¢i ideolosko-
manipulativnu i kontrolnu mo¢ koju je imala u prethodnom sistemu nad celi-
nom drustvene reprodukcije, posebno nad raspodelom drustvenog proizvoda
i agencijama sile (vojske i policije), postepeno gubi mo¢ da sama vlada, dok
novonastala kapitalisticka klasa nije dovoljno jaka da istisne politokratiju kao
klasu u osipanju. U neposrednoj buduc¢nosti najverovatnije ¢e se zadrzati ovaj
dualizam klasne vladavine (Z. Vidojevi¢), sa postepenim unutras$njim pomera-
njem ka kapitalistickoj klasi kao osnovnom subjektu u toj podeli vlasti. Istovre-
meno, to znaci pomeranje i u pogledu preovladujuceg tipa klasnih sukoba.

Kada je re¢ o politickoj birokratiji kao delu vladajuce klase u zemljama u
tranziciji, ona stvara savez i sa novonastalom kapitalistickom klasom i sa lum-
penburzoazijom” - novim bogatasima koji su imovinu stekli naglo, na krimi-
nalizovani nacin: $vercom, finansijskim mahinacijama, pljackom drzavne/dru-
§tvene imovine, trgovinom strate$kom robom, oruzjem, narkoticima, i sli¢no.
Taj deo politicke birokratije i finansijske mafije nastojace da svoje saveznistvo
zasnovano na ,podeli plena®, brani surovim sredstvima li¢ne vlasti i nasilja, a
ukoliko bude potrebno - i otvorenim terorom.

Poreklo, mada ne i status lumpenburzoazije u zemljama u tranziciji, vrlo je slicno Mark-
sovom odredenju lumpenproleterijata za koji on kaze da ga sa¢injavaju: ,,0lo$ sastavljen
od deprivilegovanih elemenata iz svih klasa..., uli¢arke, lutalice, otpusteni vojnici, bivsi
zatvorenici, prevaranti, $arlatani, varalice, drustvena olos, ona pasivno trule¢a masa
koju su odbacili najnizi slojevi starog drustva.“ K. Marks, F. Engels, Dela, Tom X, Pro-
sveta, Beograd, 1975, str. 24.
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Sa stanovista klasnih sukoba u zemljama u tranziciji, znacajno je i paradok-

salno $to se:

e istorijsko kasnjenje nadoknaduje na osnovama neoklasicne, tj. neolibe-
ralne strategije i ideologije, Sto znaci razgradnju redistributivne drzave,
primenu surovih zakona trzista, eksploatacije i o$tre klasne podvojeno-
sti, koja sa svoje strane zakonomerno proizvodi gomilanje nezadovolj-
stva i tenzija na nivou donjih klasa i slojeva;

e prevladava odsustvo socijalnog bunta i socijalna tiSina, i pored postoja-
nja objektivne podloge za nastanak ,klasi¢nih® oblika klasnih sukoba
izmedu radnicke i novonastale kapitalisticke klase, izmedu bogatih i
siromasnih, mo¢nih i u svakom pogledu nemo¢nih. Sporadi¢ni protesti
radnicke klase za vec¢e nadnice ili kakvu-takvu sigurnost zaposlenja,
ostaju bez veceg efekta i uticaja u svim drustvima u tranziciji.

Moguce objasnjenje tog fenomena je da siromastvo i socijalna beda ne dovode
sami po sebi do masovnih socijalnih protesta i pokreta koji mogu promeniti
postojece drustvene odnose. Da bi do toga doslo, ¢injenice socijalne bede moraju
biti u prvom redu ideoloski osvescene, a socijalno nezadovoljstvo mora biti poli-
ticki artikulisano. Osim toga, tokom protekle decenije transformacije drustva,
klasno-socijalni sukobi su samo delimi¢no bili vezani za odnose eksploatacije, jer
eksploatacija kao osnovno svojstvo kapitalistickog nac¢ina proizvodnje podrazu-
meva stvaranje vi$ka vrednosti. U ve¢ini zemalja u tranziciji, s obzirom na drasti-
¢an pad proizvodnje, duboku ekonomsku krizu i nezaposlenost, viak vrednosti
gotovo da nije postojao. Usled toga, eksploatacija najamnog rada javljala se kao
marginalna pojava, a onde gde je postojala (npr. u privatnom sektoru), imala je
nehumane oblike poput onih u vremenu mancesterskog kapitalizma 19. veka.

Zbog toga tradicionalna klasna borba izmedu radnicke 1 nastajuce kapitali-
sticke klase u zemljama u tranziciji nije dominantan niti najostriji vid klasnog
sukoba, jer radnicka klasa ima kakvo-takvo zaposlenje i makar minimalnu
zaradu. Pri tome, strah od gubitka radnog mesta i pojave ogromne i stalno nara-
stajuce ,,armije’ rezervnog industrijskog, sluzbenickog, intelektualnog 1 agra-
rnog proleterijata, otupljuje klasne suprotnosti i antagonizme. Raniji socijalni
amortizeri klasnih sukoba u vidu plac¢enog nerada (prinudni odmori, sigurnost
zaposlenja, inflatorni novac i slicno) i mehanickog egalitarizma na nivou domi-
nantnog dela drustva, zamenjeni su ideoloskim amortizerima, pre svega naciona-
lizmom i Sovinizmom. Mada se u okolnostima prelaska drustvene krize u soci-
jalno propadanje 1 besperspektivnost otvoreni i latentni klasni sukobi ne mogu
neutralisati dejstvom ideoloskih Cinilaca, oni se mogu oslabiti nacionalizmom
1 Sovinizmom 1 (ili) preusmeriti na spoljaSnje okruzenje. Tada se za odredeno
vreme ,,gube ili slabe pocetni i glavni uzroci sukoba, koji su prvenstveno kla-
sne prirode, pre svega suprotnosti interesa politicke birokratije i novih bogatasa,
s jedne, 1 celine proizvodackih klasa, neprivilegovanih, socijalno ugrozenih i
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,Jumpenizovanih slojeva drustva, s druge strane*.** U tom kontekstu, unutra-
S$nji sukobi u zemljama u tranziciji u velikoj meri su blokirali emancipatorsku
energiju klasnih sukoba 1 Strajkova kao njihovog oblika.

U zemljama u tranziciji na pomolu su specifi¢ni klasni sukobi koji imaju
drugacije subjekte od ,klasi¢nih® sukoba na relaciji radnici-kapitalisti. Kao
nosioci savremenih, postsocijalistickih klasnih sukoba javljaju se velike hete-
rogene skupine sirotinje (nezaposleni i socijalno ugrozeni) na jednoj, i bogata-
ske, privilegovane i mafijaske klase i slojevi na drugoj strani. Grupacija subpro-
leterijata, formirana ,racionalnom i pravednom® privatizacijom proizvodnog
bogatstva drustva nastalog iz rada vide generacija, broj¢ano predstavlja ne mar-
ginalnu, ve¢ kvantitativno znacajnu socijalnu kategoriju. Ona, mimo svih dosa-
dasnjih teorijskih i ideoloskih kriterijuma, predstavlja novu, ,,najnizu“ klasu i
glavnu ,,negativnu stranu® drustva.

Osnovna karakteristika subproleterijata kao klase odreduje ne njen polo-
zaj u radu, ve¢ polozaj bez rada, nemanje bilo kakve stalne zarade, nemastina
i beda. To je njeno glavno strukturalno i egzistencijalno odredenje. Ovu dru-
$tvenu grupaciju sa¢injavaju uglavnom obrazovani, mladi i stru¢ni ljudi, i vero-
vatno ¢e u skoroj buducnosti do¢i i do nekog njenog ozbiljnijeg politickog orga-
nizovanja. Zbog toga ova skupina nije klasi¢na ,rezervna armija“ rada. Time
se moze ocekivati, smatra Z. Vidojevi¢, u smislu klasne borbe, ,,sukobljavanje
subproleterijata sa nastaju¢om kapitalistickom klasom, politickom birokrati-
jom i privilegovanim srednjim slojevima, ali i sa delovima zaposlenih radnika
i sluzbenika. Isto tako moze se ocekivati u najve¢em broju zemalja u tranziciji
i pojava klasne borbe unutar 'nizih‘ klasa i slojeva kao posledica borbe za bilo
kakvo radno mesto i zaradu ma koliko ona bila niska. Drustvena kriza i nesi-
gurnost poslovanja, privredni slom i osiromasenje najamnih radnika pojac¢ava
unutarklasnu borbu za opstanak.”’ U takvim drustvenim uslovima sukobi
unutar radnicke klase mogu po intenzitetu i posledicama biti ostriji i suroviji
od sukoba radnicke i kapitalisticke klase u nastajanju.

Procesi izgradnje kapitalizma u biv§im realsocijalistickim drustvima pro-
izveli su ne samo os$tru polarizaciju klasa po liniji vlasnistva i bogatstva, vec¢
i degeneraciju radnicke klase. Klasna degeneracija radnis$tva ne ide samo u
pravcu da se ono jedva reprodukuje kao klasa po sebi, nego tendira i ka raz-
voju radni$tva u klasu protiv sebe same, te zato i u neku vrstu pretklasnog sta-
nja, jer beda viSe razara nego ujedinjuje radnike. Borba za opstanak na poslu,
za parce hleba, ne moze da vodi modernoj klasi i modernoj klasnoj borbi, nego
mnogo vise nekoj vrsti suzanjstva u procesu rada, ili nasilnih eksplozija kla-
snog nezadovoljstva sa elementima neoludizma. U svakom slucaju, vise od

% Z.Vidojevi¢, ,,Drustveni sukobi kao sudbinsko pitanje®, Teme, 1-2, Ni§, 1992.

1 Z. Vidojevi¢, Drustveni sukobi od klasnih do ratnih, Institut za novinarstvo, Beograd,

1993, str. 129.
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decenije i po izgradnja kapitalizma u zemljama u tranziciji objektivno vodi
tome.

Kao osnovni oblik klasnih sukoba u zemljama u tranziciji, sa stanovista
uslova Zivota, interesa i politicke prakse proizvodnih i drugih najamnih rad-
nika, su: $trajk, javne i masovne demonstracije socijalnog nezadovoljstva,
borba za ocuvanje radnih prava, organizovanje strukovnih sindikata i sli¢no.
Medutim, to su najc¢es¢e nepovezani i malo efikasni i zajedni¢kim ciljem neo-
smisljeni poduhvati koji govore o nedostatku organizovane klasne akcije rad-
niStva. Stoga je i rezultat ovih oblika klasne borbe viSe nego skroman. I tako,
dok se Marksovom teorijom klasa i klasnih sukoba sve manje moze objasniti
struktura visokorazvijenog informatickog kapitalizma, dotle ona sti¢e novu
aktuelnost kada je re¢ o zemljama u tranziciji, koje nastoje da nadoknade svoje
istorijsko kasnjenje i u $to kra¢em roku uspostave liberalni kapitalizam.
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TEHNOLOSKO PREDVIDANJE U NAUCI
I TEHNOLOSKOM RAZVOJU

Rezime: Tehnolosko predvidanje (TP) u razvijenim zemljama je proces fokusiran na identi-
fikaciju kriticnih generickih tehnologija koje Ce, najverovatnije, imati veliki uticaj na ekonomski,
ekoloski i ukupni drustveni razvoj. Za nerazvijene i zemlje u razvoju je oportunija i svrsishodnija
uloga tehnoloskog predvidanja u identifikaciji tehnoloskih nisa - tehnoloskih oblasti u kojima je
moguce ostvariti konkurentnu poziciju na svetskom trZistu. Aktivnosti tehnoloskog predvidanja se
intenzivno primenjuju u zemljama OECD, kao posledica prepoznavanja sve veceg znacaja novih
tehnologija za konkurentnost industrije i za ostvarenje ciljeva privrednog i ukupnog drustvenog
razvoja, ali i zbog potreba uspostavljanja prioriteta u istraZivacko-razvojnoj delatnosti usled sve
ve¢ih budzetskih ogranicenja i povecanja kompleksnosti i diversifikovanja tehnoloskog razvoja,
koje rapidno povecavaju troskove za istraZivanje i razvoj. Zato se tehnolosko predvidanje definise
i kao sistemski pristup u analizi dugorocnog razvoja nauke, tehnologije, ekonomije i drustva u
celini, sa ciljem da se identifikuju ,dolazece” genericke tehnologije koje treba da daju najvecu eko-
nomsku i drustvenu korist. Pri tome se pod dugorocnim smatra vremenski horizont od 10 godina,
ali ima analiza i sa periodima od pet, pa sve do 30 godina.

Rad je organizovan u dva dela. U prvom se izlaZu: (a) tipologija programa tehnoloskog pred-
vidanja prema sedam glavnih karakteristika tih programa; (b) struktura procesa TP; (c) model
procesa TP; (d) osnovni preduslovi za pokretanje programa TP, i (e) argumentacija o potrebi
pokretanja programa TP u Srbiji. U drugom delu rada, u formi priloga, saopsteni su najvazniji
elementi i rezultati programa TP u Svedskoj, Austriji, Madarskoj, Nemackoj i Velikoj Britaniji.

Kljuéne reti: tehnolosko predvidanje, naucno-tehnoloski razvoj, tipologija, model, Srbija,
studije slucaja
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TECHNOLOGICAL FORESIGHT IN SCIENCE
AND TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT

Abstract: Technological foresight (TF) in developed countries is a process focused on the identi-
fication of critical generic technologies that will most probably have a major influence on economic,
ecological and the entire social development. However, in underdeveloped and developing countries
TF has a more appropriate and purposeful role in the identification of so called technological niches
- that is, technological areas in which it is possible to achieve some kind of competitive position on the
world market. TF activities have been actively implemented in OECD countries for various reasons -
as a result of recognising an increasing importance of new technologies for industrial competitiveness
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and the achievement of economic and entire social development, but also in order to establish priori-
ties in the research and developmental (R&D) activities, which is a pressing need stemming from the
increasing budget limitations and stepping up of the technological advance complexity and diversifi-
cation which, in turn, cause the R&D expenses to soar. That is why TF is often defined as a systemic
approach in the long-term scientific, technological, economic and social development analysis, all
with a view to identifying “upcoming” generic technologies that are supposed to yield the greatest
economic and social benefit. This said, “long term” is to be understood as a ten-year period of time,
though there have been analyses that used five up to thirty- year time period as a benchmark.

The paper is divided in two sections. The first elaborates on: a) types of TF programmes
according to its main seven characteristics; b) TF process structure; ¢c) TF process model; d) basic
prerequisites for the initiation of TF programmes; and e) arguments on the need to launch TF
programmes in Serbia. The second part is in the form of an annex and it explores several case
studies, stressing on the most significant elements and results of TF programmes in Sweden,
Austria, Hungary, Germany and Great Britain.

Key words: Technology Foresight, Science and Technology Development, Typology, Model,
Serbia, Case studies

1. Potreba za tehnoloskim predvidanjem

Analiticari najvaznijih procesa koji su obelezili svetsku ekonomiju u posled-
njoj deceniji 20. veka, naglasavaju da je jedna od posledica ekonomske liberali-
zacije u Kini, procesa industrijalizacije u Isto¢noj Aziji i politickih promena u
Centralnoj i Isto¢noj Evropi, dramati¢an porast broja ,igra¢a“ na svetskom trzi-
$tu krajem 20. i na pocetku 21. veka, $to je uticalo na povecanje industrijske i
ekonomske kompeticije."' Za razvijene zemlje, pritisak na konkurentsku poziciju
posebno obelezavaju enormne razlike u ceni rada, od viSe desetina dolara na sat
(za ukupne troskove rada ukljucujudi i poreze i doprinose) u OECD zemljama,
do svega par dolara i manje, za sat rada u Isto¢noj Evropi, Kini i nizu drugih
nerazvijenih i drzava u razvoju. Razlike u ceni rada podsticu firme da, u ovo
doba globalizacije, lako prenesu proizvodnju, investicije itd., iz jedne u drugu
zemlju u potrazi za nizim troskovima i ve¢im profitom. Zato domace kompanije
u nerazvijenim i u zemljama u razvoju, u borbi za odrzanje i (ili) bolju trzisnu
poziciju i ekonomski rast, moraju da intenziviraju inovacione aktivnosti (IA),
$to je posebno vazno za industrije i servise zasnovane na znanju. Ovo, dalje, jos
viSe istice znacaj nauke i tehnologije, nau¢noistrazivackog (NI) i istrazivacko-raz-
vojnog (IR) rada, ne samo za razvijene, vec i za nerazvijene i zemlje u razvoju.
Ali s druge strane, vreme u kojem zivimo obeleZeno je pojavama koje umanjuju
mogucnosti finansiranja NI i IR rada iz javnih fondova. Naime, starenje nacija i
rastuci zahtevi za boljim kvalitetom Zivota, $to su socijalni indikatori koji obele-

' B.R. Martin, R. Johnston, ,,Technology Foresight for Wiring up the National Innovation

System: Experiences in Britain, Australia and New Zealand®, Technological Forecasting
and Social Change, 60, 1999, str. 37-54; OECD, 1999; STI 1998; STI 2000.
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zavaju veéinu bogatih drzava, iziskuju sve vece finansiranje zdravstva i drugih
socijalnih funkcija, $to prisiljava vlade da balansiraju budzete, smanjuju ucesce
javnih troskova u bruto drustvenom proizvodu (BDP) i smanjuju poreze. Sukobi
interesa razlicitih korisnika javnih fondova direktno povecavaju odgovornost i
javnost rada, kao i zahteve finansijera da dobiju ,vrednost za novac®, odnosno,
da se za uloZena sredstva dobiju rezultati od neposredne koristi za ekonomiju i
drustvo u celini. Ovi zahtevi ne mogu zaobi¢i ni nauku i tehnologiju, koje su u
velikoj zavisnosti od javnih fondova, a sa sve ve¢im troskovima za NI i IR rad. To,
naravno, ima za posledicu da ni bogate zemlje ne mogu vise da finansiraju sve
oblasti nauke i tehnologije (NT) prema njihovim potrebama i zahtevima. Otuda
se javlja potreba za:
a) kreiranjem mehanizama za definisanje prioriteta i donosenje odluka o
izboru izmedu konkurentnih alternativa u nauci i tehnologiji, i
b) povezivanjem nauke i tehnologije sa ekonomskim i drustvenim potre-
bama.

Kao sto se struktura industrijske proizvodnje menja sa sve ve¢im naglasa-
vanjem znacaja umrezavanja, strate$kih alijansi, kanala snabdevanja i nacional-
nih inovacionih sistema (NIS), tako evoluira i proizvodnja znanja, sa rastu¢com
transdisciplinarno$cu i heterogenoscu, sa sve ve¢om primenljivos¢u rezultata
NI i IR rada. Otuda, sve je veca potreba da se uspostavi komunikacija, mreza,
partnerstvo i saradnja, ne samo izmedu istrazivaca, ve¢ i izmedu istrazivaca i
korisnika N1 i IR rada u industriji, vladi i drustvu uopste.

Navedene tri pojave: (1) globalizacija i rastu¢a ekonomska kompeticija, (2)
rast troSkova IA uz smanjenje javnih fondova i sve izrazeniji zahtev ,vrednost
za novac” od nauke i (3) povezivanje istrazivacke zajednice sa svim segmen-
tima ekonomije i drustva, nalaze svoju sintezu i re$enje u tehnoloskom predvi-
danju (TP; Technology Foresight — TF).

2. Sta je tehnologko predvidanje u nauci i tehnoloskom razvoju?

»Foresight je priprema za budu¢nost — alokacija resursa za konkurentnost,
za poboljSane uslove Zzivota i za odrziv razvoj. To je kreiranje promene kulture,
kao nacina na koji drzava pristupa buducnosti. To je zajednicki rad, partner-
stvo sa drugim organizacijama u istrazivanju potencijalnog ucesc¢a nauke, teh-
nologije i industrije u doprinosu za uspeh u poslovanju*.*

Cilj foresight programa je da kreira odrzivu konkurentnu prednost i una-
predi kvalitet zivota, integriSu¢i poslovni sektor, nauku i vladu u procesu iden-
tifikacije i reakcije na nadolazece trzi$ne i tehnoloske oportunitete. ,,Foresight

2 OST, 1998: ,Foresight — The Regulatory Implications of the Convergence in Telecommu-

nications, Broadcasting and Information Technology*.
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je proces kojim se dolazi do potpunijeg razumevanja sila koje dugoro¢no obli-
kuju (uticu na) budu¢nost i koje moraju da se uvazavaju prilikom formulisa-
nja politike, planiranja i donosenja odluka.”’ Pri tome, ideja foresighta je da
studije budu¢nosti ne treba da pokus$avaju da prognoziraju (forecast), vec treba
da se protegnu na vremenski horizont strategije nau¢no-tehnoloske i drugih
politika i da izazovu aktere da preuzmu svoj deo posla u oblikovanju budu¢no-
sti. Rezultat foresight studija je proces objasnjavanja mogucih buducnosti, a ne
¢arobni odgovor kakva ¢e budu¢nost biti.

Tehnolosko predvidanje u razvijenim zemljama je proces fokusiran na iden-
tifikaciju kriticnih generickih tehnologija koje Ce, najverovatnije, imati veliki uti-
caj na ekonomski, ekoloski i ukupni drustveni razvoj (genericke tehnologije
ukljuc¢uju: informacione i komunikacione tehnologije, biotehnologije, nano
tehnologije, nove materijale). Za nerazvijene i zemlje u razvoju je oportunija i
svrsishodnija uloga TP u identifikaciji tehnoloskih nisa — tehnoloskih oblasti
u kojima je moguce ostvariti konkurentnu poziciju na svetskom trzistu.*

Aktivnosti tehnoloskog predvidanja se intenzivno primenjuju u zemljama
OECD, kao posledica prepoznavanja sve veceg znacaja novih tehnologija za
konkurentnost industrije i za ostvarenje ciljeva privrednog i ukupnog drustve-
nog razvoja, ali i zbog potreba uspostavljanja prioriteta u IR delatnosti usled
sve vec¢ih budzetskih ogranicenja i povecanja kompleksnosti i diversifikovanja
tehnoloskog razvoja, koje rapidno povecavaju troskove za istrazivanje i razvoj.
Zato se TP definise i kao sistemski pristup u analizi dugorocnog razvoja nauke,
tehnologije, ekonomije i drustva u celini, sa ciljem da se identifikuju ,,dolazeée”
genericke tehnologije koje treba da daju najvecu ekonomsku i drustvenu korist.
Pri tome se pod dugorocnim smatra vremenski horizont od 10 godina, ali ima
analiza i sa periodima od 5 do 30 godina.’

Eksperimenti tehnoloskog predvidanja su balansiranje izmedu ,NT
ponude® i ,trzi$ne traznje“ u identifikaciji tehnologija koje su jo$ uvek u pret-
kompetitivnoj fazi, u kojoj je opravdana i cesto neophodna vladina podrska.
Posebno se naglasava ne samo uticaj novih tehnologija na industriju i ekono-
miju, ve¢ i na drustvene koristi, uklju¢ujuéi zastitu Zivotne sredine i sli¢no.’

J. E. Coates, ,,Foresight in Federal Government Policy Making®, Futures Research Quar-
terly, 1985; 1:29-53, u: B. Menlen, , The Impact of Foresight on Environmental Science
and Technology Policy in the Netherlands®, Futures, vol. 31, no. 1, str. 7-23, 1999.

G. Aichholzer, ,,The Austrian Foresight Programme — Overall Organisation and Techno-
logy Delphi®, 1999.

M. Godet, Creating Futures - Scenario Planning as a Strategic Management Tool, Econo-
mica Ltd., London, 2001; ST1, 1998, Paris, OECD.

¢ IPTS, 2005; OECD, 1999.
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3. Tipologija programa tehnoloskog predvidanja

Programi TP mogu biti organizovani i izvedeni na razli¢ite nac¢ine. U
tabeli 1 dat je pregled tipova programa TP prema sedam glavnih njihovih
karakteristika.

1. Vrste korisnika. Razlikuje se slede¢ih sedam glavnih kategorija organizacija
korisnika programa TP:
1.1.vladina tela (ministarstva, agencije) direktno nadlezna za koordinaciju
i planiranje nacionalne N'T i inovacione politike;

1.2.nezavisna javna savetodavna tela zaduzena za identifikaciju buducih
potreba i moguc¢nosti NI i IR sektora, kao i za pracenje i identifikaciju
potencijalnih problema u realizaciji NT politike;

1.3.institucije zaduZene za finansiranje osnovnih istrazivanja;

1.4.nacionalne akademija nauka i druge profesionalne organizacije u okviru

istrazivacke zajednice;

1.5.vladine laboratorije i agencije zaduzene za finansiranje i (ili) realizaciju

strateskih IR projekata;

1.6.industrijske asocijacije koje okupljaju kompanije oko zajednickih inte-

resa ili dugoroc¢nih generickih IR programa i projekata;

1.7.naucno zasnovane firme u oblastima visokih tehnologija, sa investici-

jama u strateska istrazivanja i razvoj.
2. Stepen specificnosti:
2.1.Holisticki - globalni nivo: TP se $iri na citav spektar oblasti nauke i
tehnologije i koristi se za kreiranje obuhvata celokupne nacionalne NT
politike, kao podloga za nize nivoe programa TP koja treba da obez-
bedi polazne osnove i nacionalne prioritete.

2.2.Makronivo - program TP se fokusira na ogranicen broj NT oblasti,

u cilju odredivanja prioriteta, istrazivanja mogucnosti interdisciplinar-
nih IR aktivnosti i identifikacije glavnih inicijativa u jednoj ili manjem
broju NT disciplina.

2.3.Mezonivo - program TP se fokusira na jednu nau¢nu disciplinu ili teh-

noloski sektor; koristi se za identifikaciju NT oblasti sa najve¢im dru-
stveno-ekonomskim potencijalima, odnosno kada treba da se selektuju
glavne aktivnosti za planirani NT program.

2.4.Mikronivo - program TP se izvodi za potrebe specificne NT i (ili) indu-

strijske i druge organizacije, npr. na nivou kompanije koja zeli da defi-
niSe svoje razvojne ciljeve, proizvode, procese, servise.
3. Svrha, cilj i funkcija:
3.1.Identifikacija pravaca razvoja — program TP se koristi za uspostavljanje
konsenzusa o ograni¢enom broju NT oblasti u kojima treba da se aloci-
raju nacionalni NI i IR resursi.
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3.2. Definisanje prioriteta — programi TP se koriste posle prethodne aktiv-
nosti, kada u okviru ogranic¢enog broja NT oblasti treba alocirati resurse
po pojedina¢nim NI i IR programima/projektima.

3.3.Anticipacija trendova NT razvoja.

3.4.Generisanje konsenzusa - programi TP se koriste za uspostavljanje
konsenzusa o identifikovanim IR potrebama i mogucnostima, i to u
okviru: (a) IR zajednice i (b) izmedu IR zajednice i finansijera i kori-
snika IR aktivnosti.

3.5.Argumentovana odbrana — programi TP se koriste za promociju odluka
kreatora NT politike.

3.6.Komunikacija i obrazovanje — programi TP se koriste za promociju:
(a) interne komunikacije u okviru IR zajednice; (b) eksterne komunika-
cije IR zajednice sa industrijom i drugim korisnicima i finansijerima
inovacionih aktivnosti; kao i za (c) edukaciju $ire zajednice: politicara,
vlade, zainteresovane javnosti, koja nije direktno involvirana u aktivno-
sti NIS, ali Zeli, moze i treba da bude informisana i involvirana u kreira-
nje nacionalne inovacione politike.

4. Strukturne karakteristike IR aktivnosti — programi TP orijentisani na:
4.1.bazna istrazivanja,

4.2. primenjena istrazivanja,

4.3.razvojna istrazivanja,

odnosno:

4.4 specifi¢nu, dobro definisanu N'T oblast;

4.5 kompleksne, dinami¢no razvijajuce, hibridne NT oblasti.

5. Interne karakteristike programa TP. U ovom slucaju podela se vrsi na:
5.1.Programe TP podstaknute iz IR sektora (science-push) ili od korisnika
IR aktivnosti (demand-pull).

5.2.Programe TP sa pristupom ,odozdo nagore® (bottom-up) ili ,,odozgo
nadole“ (top-down), u zavisnosti od nivoa involviranosti u aktivnosti pro-
grama TP ucesnika iz IR zajednice, finansijera i korisnika programa.

5.3.Programi TP koje realizuju direktno zainteresovane strane (npr. istrazi-
vaci iz NT oblasti za koje se radi program TP) ili neutralni realizatori

(npr. program TP izvode eksperti nezavisnih savetodavnih tela/agencija).
6. Vremenski horizont — prema vremenu u budu¢nosti na koje se aktivnosti TP
odnose:
6.1.kratkoro¢ni TP programi - za period od 1 do 2 godine;
6.2.srednjoro¢ni TP programi - za period 3-5 godina;
6.3.dugoro¢ni TP programi - obi¢no za period od 10 godina, moguce i 5-
30 godina.
7. Metodoloski pristup. Programi TP se u ovom slucaju dele na:
7.1. neformalne, odnosno formalne programe TP;
7.2.kvalitativne, odnosno kvantitativne programe TP.
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Tabela 1. Tipologija programa tehnoloskog predvidanja

R.br.

Glavne karakteristike

Tipovi programa TP u okviru glavne karakteristike

Organizacije korisnici TP

Vladina tela direktno nadlezna za koordinaciju i planiranje nacionalne
NT i inovacione politike.

Nezavisna javna savetodavna tela zaduZena za identifikaciju buducih
potreba i moguénosti NI 1 IR sektora, kao i za identifikaciju problema u
realizaciji NT politike.

Institucije zaduZene za finansiranje osnovnih istraZivanja.

Nacionalne akademija nauka i druge profesionalne organizacije u okviru
istrazivacke zajednice.

Vladine laboratorije i agencije zaduZene za finansiranje i (ili) realizaciju
strateskih IR projekata.

Industrijske asocijacije.

Nau¢no zasnovane firme.

Specifi¢nosti TP

Holisti¢ki - globalni nivo
Makronivo

Mezonivo

Mikronivo

Funkcija TP

Identifikacija pravaca razvoja
Definisanje prioriteta
Anticipacija trendova NT razvoja
Generisanje konsenzusa
Argumentovana odbrana
Komunikacija i obrazovanje

Struktura IR aktivnosti

Bazna istrazivanja

Primenjena istrazivanja

Razvojna istrazivanja

Specifi¢na, dobro definisana NT oblast

Kompleksna, dinami¢no razvijajuca hibridna NT oblast

Interne karakteristike TP

Science-push vs. demand-pull
Top-down vs. bottom-up
Zainteresovane strane vs. neutralni realizatori

Vremenski horizont

Kratkoro¢ni TP programi
Srednjero¢ni TP programi
Dugoroc¢ni TP programi

Metodoloski pristup

Neformalni vs. formalni TP programi
Kvalitativni vs. kvantitativni TP programi

4. Struktura procesa tehnoloskog predvidanja

1. IzloZena tipologija programa TP upucuje na sledece karakteristike TP pro-
cesa.

Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.




196 Tehnolosko predvidanje u nauci i tehnoloskom razvoju

1. Pristup TP u kreiranju NT politike firme, industrije, sektora ili nacionalne
ekonomije karakterise ,,4K

K1 - Komunikacija: u TP aktivnostima mora da ucestvuje mnogo ucesnika,
u taj proces se ukljucuju svi zainteresovani elementi drustvene zajednice:
vlada, svi privredni sektori, sektori nauke, obrazovanja, zdravstva, kul-
ture, nevladine organizacije i asocijacije.

K2 - Koncentracija: u TP aktivnostima se ,,posmatra“ duzi period, od 5 do 30
godina.

K3 - Koordinacija: angazovanje vise ucesnika zahteva njihovu koordinaciju i
usmeravanje njihovih aktivnosti ka zajednickim ciljevima.

K4 - Konsenzus: konacni rezultati TP aktivnosti predstavljaju usaglasene
nalaze i uskladene zahteve svih ucesnika (uglavnom suprotstavljene u
pocetku,).

2. Proces TP je:

e sistemski i sveobuhvatan pristup koji daje analizu realnih NT kapaci-
teta i sposobnosti;

e proces Cije je vreme realizacije znacajno - jedan ciklus TP programa
traje prosecno 2-3 godine, ali ne krace od godinu dana, i

¢ uslovljen visokom organizovano$c¢u za koju odgovara posebna organi-
zaciona jedinica (npr. agencija pod kontrolom ministarstva za NT ili
industriju).

3. Prema primenjenim metodama u TP projektima, TP procesi se mogu pode-
liti na:

1. studije TP bazirane na primeni ,,Delphi“ metode;

2. studije kriti¢nih tehnologija;

3. studije TP bazirane na konsultacijama i ekspertizama, koje u vecini slu-
¢ajeva integrisu studije kriticnih tehnologija i ,,Delphi istrazivanja.

Svaka nova TP studija/projekat se formira i realizuje kori$¢enjem iskustva
drugih zemalja. Ipak, TP projekte karakteri$e njihova unikatnost i pored kori-
$¢enja opsteprihvacenih, poznatih metoda. Poznati ,,Delphi“ metod se reali-
zuje posebnim upitnikom razvijenim za NI i IR sistem i interese i prioritete
zemlje u kojoj se TP projekat izvodi. U samom TP procesu, originalne metode
tehnoloske prognoze (technology forecasting) postaju deo Sireg eksperimenta
tehnoloskog predvidanja, koji ukljucuje i druge aktivnosti, kao §to su: (a)
»Delphi® istrazivanja (u vi$e rundi), (b) paneli, (c) studije kriti¢nih ili klju¢nih
tehnologija, (d) izrada scenarija i druge.’

4. Pored razlika koje proisticu iz specificnosti NI i IR sistema zemlje u kojoj se
izvodi TP projekat, isticu se i razlike koje proisti¢u iz nac¢ina na koji se TP
studije vezuju za politiku i IR sistem, u ciljevima i stepenu u kojem se TP
studije odnose na $ire drustveno-ekonomske faktore koji uticu na IR sistem,

T M. Godet, ibid.
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kao i u nacinu na koji se u TP studijama pribavljaju i generisu ekspertski
izvestaji. Ciljevi se kre¢u od pokusaja da se stimulise rasprava, formiraju
mreze aktera inovacionih aktivnosti, do uspostavljanja prioriteta za nauku i
tehnologiju. U svakom slucaju, to su napori da se prevazidu institucionalne
barijere i barijere izmedu disciplina i napori za identifikaciju mogucih i
pozeljnih budu¢ih IR i drugih drustveno-ekonomskih aktivnosti, uz posti-
zanje opsteg konsenzusa kroz proces koji ukljucuje veliki broj eksperata i
administratora.

Analiticari realizovanih TP programa isticu vaznost procesa tehnoloskog
predvidanja, stavljajuci ga u isti red sa rezultatima programa. Interakcija
svih ukljucenih u taj proces generiSe vazne povratne informacije istraziva-
¢ima i kreatorima politike. To je proces u kojem svi uspevaju da bolje razu-
meju sile koje ¢e dugoro¢no oblikovati buducnost, proces koji vodi ka posti-
zanju generalnog konsenzusa izmedu eksperata i kreatora politike u aktiv-
nom kreiranju puta ka zeljenoj budu¢nosti. Upravo ta interaktivnost i akti-
van odnos prema buducnosti, karakterisu TP studije u zemljama OECD-a.
Vecina analiticara naglasava da je identifikacija buduc¢ih tehnologija manje
vazna u poredenju sa koristima od TP procesa koji uvodi istrazivacku zajed-
nicu i industriju u zajednicko analiziranje oportuniteta i izazova za inova-
cije koje mogu da se realizuju na trzi$tu. Vaznost TP je u procesu, a ne
u predikciji: kroz taj interaktivni proces realizuje se proaktivno ukrstanje
proizvodaca i korisnika tehnologija sa potrebama i zahtevima drustva. Sve
ovo je jo$ vaznije za nerazvijene i zemlje u razvoju, u njihovom nastojanju
da pronadu put ka odrzivom buduéem razvoju koji najvise obecava.®

5. Model procesa tehnoloskog predvidanja

Model TP procesa ¢ine tri faze, ciji je dijagram toka izvodenja dat na slici 1°

1. Prva faza je faza pripreme za TP.

U prvoj fazi je neophodno da se donese odluka o iniciranju TP pro-
grama. U zemljama koje prvi put pokre¢u TP program, ovu odluku po
pravilu donosi vlada. U okviru ove faze mora da se ostvari konsenzus
svih zainteresovanih strana (sektora privrede, nauke, obrazovanja, vla-
dinih i nevladinih organizacija i asocijacija, itd.) o potrebi definisanja
razvojnih prioriteta i dugoro¢ne NT strategije i politike.

Drugi korak u ovoj fazi ¢ine pripremne aktivnosti koje obuhvataju
ugovaranje realizacije programa, definisanje resursa i administrativne
podrske i slicno. Glavne funkcije ovog koraka su:

8

9

G. Aichholzer, ibid.
B. R. Martin, ,Technology Foresight — a Tool for Strategic Research Policy®, 1995.
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(a) priprema strateskog plana sa specifikacijom glavnih aktivnosti, osnovnih
pristupa i metoda koje ¢e se koristiti i procedura izve$tavanja i pracenja rea-
lizacije programa;

(b)uspostavljanje organizacionog okvira za realizaciju programa TP, uz deta-
ljan plan ukljucivanja svih planiranih ucesnika u programu.

2. Druga faza je izvodenje glavnih aktivnosti TP. Te aktivnosti su:

e Projektovanje procesa TP i definisanje Agencije ili slicnog tela za koor-
dinaciju i rukovodenje programom TP. Projektovanje obuhvata sledece
aktivnosti:

@)
(ii)
(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

dalja razrada predmeta programa TP;

izrada plana rada i plana potrebnih resursa (ljudi, sredstva);
odredivanje procedura za generisanje razlicitih tipova infor-
macija (formalne ili neformalne konsultacije, pregledi sa upit-
nicima, analize bibliometrijskih i patentnih informacija itd.);
izbor eksperata koje treba ukljuciti u proces TP u okviru
panela i diskusionih sesija; angazovanje spoljnih konsulta-
nata i specijalizovanih institucija za izvodenje specifi¢nih
istraZivanja;

uspostavljanje procedura za obradu, prezentiranje i analizu
generisanih podataka;

obezbedivanje adekvatnih mehanizama koordinacije razlici-
tih aktivnosti programa TP, posebno onih koje izvode strani
konsultanti i institucije;

uspostavljanje sistema pracenja i evaluacije kvaliteta analize
podataka i drugih informacionih ulaza i ocene izvedenih
zakljucaka;

definisanje dinamike i metoda konsultacije i informisanje
finansijera, istrazivaca-realizatora i korisnika programa TP o
toku realizacije programa TP.

e Strateske analize potencijalnih efekata identifikovanih opcija NT raz-

voja.

Te analize se vr$e s obzirom na sledece Cetiri grupe kriterijuma:

()

(ii)

(iii)

Drustveno-ekonomske potrebe, prepreke i opasnosti.

Analize u ovom delu programa TP mogu obuhvatiti razlicite
statisticke informacije i primenu sofisticiranih tehnika prog-
noze, monitoringa i skeniranja.

Ocekivani IR oportuniteti.

U ovim analizama mogu se koristiti neformalne diskusione
sesije, obilasci stranih programa TP, paneli, ,,Delphi istrazi-
vanja, analize bibliometrijskih i patentnih informacija, itd.
Komparativne prednosti i slabosti, koje se odnose na ekonom-
ske i druge resurse.
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Tipi¢ni faktori koji se analiziraju su:

a. prirodne prednosti ili ogranicenja koja poti¢u od klime,
geografskog polozaja i sirovinske baze;

b. konkuretnost razli¢itih nau¢no zasnovanih industrij-
skih sektora;

c. tekuce ili projektovane vladine politike, posebno u obla-
sti obrazovanja, zdravstva, oporezivanja, industrijskih
standarda, ekologije, visokih tehnologija i odbrane;

d. efekti mogucih promena u vladi i politickoj strukturi;

e. ostala drustveno-ekonomska ogranicenja, kao npr. jezik
i sli¢no.

(iv) Postojece IR mogucnosti i tehnoloske sposobnosti.
Analize obuhvataju:

a. postojece IR sposobnosti i slabosti;

b. obimikvalitet NT vestina trenutno raspolozivih i potreb-
nih u budu¢nosti;

c. potrebe u IR laboratorijama, opremi i sl.;

d. veze novih IR oblasti sa postoje¢im ili planiranim IR
aktivnostima;

e. ocekivani finansijski resursi i ocenjeni troskovi pojedi-
nih opcija TP;

f.  adekvatnost postoje¢e NT infrastrukture i umrezenosti

IR sistema sa industrijom i drugim korisnicima i u¢esni-
cima NIS.

¢ Definisanje najverovatnijih opcija (scenarija) buduceg razvoja i usagla-
$avanje stavova o najverovatnijim i najvise obec¢avaju¢im opcijama.
Sinteza opcija se obavlja s obzirom na:

6)) najverovatnije NT i drustveno-ekonomske koristi i troskove;

(ii) verovatnoce mobilisanja potrebnih finansijskih, organizacio-
nih i ljudskih resursa;

(iii) sire implikacije za dugorocnu politiku.

e Konacni korak u ovoj fazi je difuzija rezultata procesa TP zainteresova-
nim ucesnicima programa. Program TP se ne zavrsava podnosenjem
finalnog izvestaja, ve¢ mora da se obezbedi upoznavanje siroke zaintere-
sovane javnosti o nalazima, predlozima i opcijama programa TP.

Za difuziju rezultata programa TP treba koristiti sve vrste medijske podr-

$ke, organizaciju seminara, konferencija, Stampanje publikacija i drugo.
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Slika 1. Model i faze programa TP
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3. Treca faza je faza implementacije rezultata TP.
U trecoj fazi se realizuju sledece aktivnosti:

(1) Prvo se donosi politicka odluka o pokretanju NT programa zasnovanih na
rezultatima TP analize.

(2) Zatim se vrsi definisanje tih programa, $to obuhvata artikulisanje hijerar-
hije postavljenih ciljeva, donosenje strategije za ostvarenje tih ciljeva i uspo-
stavljanje efikasnog sistema za upravljanje realizacijom programa.

(3) Sledece aktivnosti su: definisanje projekata, izbor projekata za finansiranje,
uz identifikaciju korisnika rezultata programa i uspostavljanje procedura
monitoringa i evaluacije realizacije programa.

U okviru ove faze mora da se uspostavi sistem kontrole realizacije pro-
grama, ocenjivanja i eventualnog prekida pojedinih aktivnosti, zbog neuspe-
$nosti i (ili) zbog pojave novih NT oportuniteta i promenjenih drustveno-eko-
nomskih uslova i potreba.

6. Okvir za uspe$an program tehnoloskog predvidanja

Komparativna analiza niza izvedenih programa TP u zemljama OECD,
ali i drugim drzavama, medu kojima je i Madarska kao prva zemlja Centralne
i Isto¢ne Evrope koja je zavrsila prvi ciklus TP, ukazuje na mogucnost da se
faktori koji determini$u uspes$nost ili neuspesnost realizacije programa TP
odrede iz analogije sa faktorima koji uti¢u na realizaciju industrijske inovacije.
Ti faktori su sledeci:

(1) I inovacije i program TP su procesi projektnog tipa, tj. realizuju se u odre-
denom periodu vremena. U slu¢aju programa TP, taj proces, koji ukljucuje
pregovore izmedu razli¢itih interesnih grupa, generisanje konsenzusa i stva-
ranje poverenja u nove pravce IR rada, ¢esto je ne manje znacajan od konac-
nog rezultata (npr. identifkovane NT oblasti koja je najperspektivnija).

(2)Kao i u slucaju tehnoloske inovacije, rezultati programa TP imaju male
$anse da se implementiraju ukoliko nisu prepoznate potrebe osnovnih kori-
snika (IR zajednice, finansijera, industrije i drugih subjekata ekonomije i
drustva). Te potrebe moraju da se identifikuju u najranijoj mogucoj fazi
realizacije programa TP.

(3) Oba procesa moraju da ukljuce one koji ¢e najverovatnije biti ,,pogodeni®
rezultatima. To Ce se ostvariti balansiranjem interesa pojedinac¢nih ucesnika
i kombinacijom top-down i bottom-up ulaza i integracijom science-push i
demand-pull pristupa, ne dozvoljavaju¢i nijednom dominaciju u realizaciji.

(4) Za oba procesa je bitna diseminacija rezultata. To znac¢i neophodnost obezbe-
denja efikasnog marketinga i edukacije korisnika. U oba slu¢aja neophodno
je uspostavljanje mehanizama transfera rezultata u ranoj fazi procesa. Usko
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povezano sa tim je i uspostavljanje dobre komunikacije izmedu direktno
ukljucenih u proces i onih koji su izvan procesa, ali su potencijalni kori-
snici.

(5) Uspesdni industrijski inovatori ulazu znacajne napore u istrazivanje trzista,
konsultujuci korisnike za njihove promenjene zahteve i potrebe i ukljucu-
juci relevantne NT oblasti radi identifikacije dolaze¢ih oportuniteta. Oni
takode moraju da obezbede da se njihova dugoroc¢na strategija tehnoloske
diversifikacije gradi na postoje¢im korporativnim prednostima u odnosu
na konkurenciju.”’ Na isti na¢in, klju¢ni ulaz za uspesan program TP je
sistematsko pracenje razvoja drustveno-ekonomskih potreba i NT oportuni-
teta u svetu, zajedno sa ocenjivanjem raspolozivosti neophodnih IR resursa
za otpocinjanje odredene inicijative.

(6) Kao sto IR aktivnosti u inovacionom procesu zahtevaju povezanost sa osta-
lim poslovnim funkcijama (npr. proizvodnjom, finansijama, postprodajnim
servisom), tako se i program TP ne moze izvesti u izolaciji od postoje¢ih
mehanizama planiranja i kreiranja budzeta ili aktivnosti koje se odnose na
upravljanje, realizaciju i kori$¢enje IR.

(7)I u inovaciji i u programu TP centralnu ulogu imaju pojedinci, ali kao i u
slu¢aju inovacija, uloga pojedinaca postaje manje odluc¢ujuca kada se pro-
gram TP institucionalizuje ili gde se preferise kolektivan pristup u donose-
nju odluka.

(8) Uspesno upravljanje sa oba procesa zahteva niz vestina. U sluc¢aju programa
TP to ukljucuje:

e ckspertnost u nizu NT oblasti;
razumevanje dinamike tehnoloske promene i prirode inovacionih aktiv-
nosti;
razumevanje potreba potencijalnih korisnika;
organizacione i sposobnosti upravljanja ljudima;
kompetentnost u dizajniranju istrazivanja i tehnikama analize poda-
taka;

e dobro predznanje tehnika prognoze i kreiranje NT politika.

(9) Konacno, kao sto administrativna struktura i organizaciona kultura u kom-
paniji moze da utice na pristup tehnoloskoj inovaciji, tako i program TP
zavisi od N'T, institucionalnog i politickog okruzenja u kojem se realizuje.

' K. Pavitt, ,,Patterns of Technical Change - Evidence, Theory and Policy Implications®,

Papers in Science, Technology and Public Policy, no. 3, Brighton, University of Sussex,
UK, 1983.
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7. Posebne napomene za pokretanje
nacionalnog programa tehnoloskog predvidanja

Komisija EU sugeri§e metodologiju TP za kreiranje nacionalnih programa
i politika NT razvoja,"" a OECD istice da je u tome TP pristup posebno efika-
san.'” Za zemlje u razvoju i zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope (CIE) poseban
problem u primeni TP pristupa jesu dugotrajnost i visoka cena njegove realiza-
cije. Tehnolosko predvidanje zahteva duze vreme za sintezu nalaza i izradu pre-
poruka koje treba u nekoliko ciklusa da se evaluiraju, modifikuju i kona¢no
usvoje kao razvojni prioriteti. Trajanje ovog procesa, kao i angazovanje veli-
kog broja ucesnika u samom postupku, zahteva sredstva kojima ove zemlje
ne raspolazu. S druge strane, od kreatora NT politike se zahtevaju brze akcije,
$to najcesce vodi ka ishitrenim i pogre$nim izborima i odlukama, $to opet u
duzem periodu ukazuje na prednosti TP pristupa i u ovim zemljama. Zato se
primer Madarske, koja je izvela TP projekat jo§ 1999. godine, a zatim i Rumu-
nije, Bugarske i drugih zemalja CIE, koje su pokrenule TP programe u periodu
2002-2007. godine, istice u EU i u OECD-u kao prvi i pravi pristup kreiranju
nacionalne tehnoloske politike i u zemljama CIE. U prilogu ovog rada se daje
nekoliko kracih prikaza TP studija, kako ve¢ih (Nemacka, V. Britanija), tako i
manjih zemalja (Austrija, Svedska) i Madarske.

8. Potreba za tehnoloskim predvidanjem u nauci i tehnoloskom razvoju
u Republici Srbiji

Razlozi za pokretanje TP programa u Srbiji su isti ili veoma bliski razlo-
zima ostalih zemalja navedenim u prvom poglavlju rada, iako ¢e njegov sadr-
zaj i obuhvat biti drugaciji. U Srbiji postoji neodlozna potreba za zasnivanjem
i unapredenjem procesa kreiranja razvojnih politika, kao sistematske i kontinu-
alne aktivnosti, a ne ad hoc. Odredivanje ciljeva politike je najtezi zadatak u
procesu njenog kreiranja i nije moguce bez temeljnog i celovitog sagledavanja
razvojnih aspiracija, mogucnosti i uslova, a posebno u nauci i tehnoloskom
razvoju (zbog specifi¢nosti traznje NT usluga). Pokretanjem TP programa u
Srbiji ostvario bi se proces utvrdivanja razvojnih ciljeva i odredila uloga nauke
i tehnologije u njihovoj realizaciji. Pored toga, utvrdili bi se prioriteti razvoja,
kako bi se uvek oskudna sredstva usmeravala za najprece potrebe. U procesu
realizacije TP programa ostvaruje se bliska saradnja, upoznavanje i umrezava-
nje svih ucesnika u programu, iz privrede, nauke i vladinih organizacija, $to je
veoma znacajno za potonju izradu i realizaciju razvojnih politika.

L IPTS, 2005.
2 STT, 1998.
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Jasno je da bi za TP program u Srbiji bili iskoris¢eni rezultati TP programa
drugih zemalja, narocito onih koji se odnose na razvoj nauke i pojedinih tehno-
logija, kao i na razvoj njihove primene u privredi i drugim delatnostima. Ostaje,
medutim, veoma vazan i tezak zadatak projektovanja ostvarive buducnosti Srbije
kroz 5, 10 ili 15 godina, uvazavajuci pocetne uslove, razvoj okruzenja i oportuni-
tete buducnosti. Proces ,,hvatanja prikljucka® sa razvijenim zemljama nije i pro-
ces ponavljanja njihovih razvojnih trajektorija, jer postoje mnoge precice, ali i
zamke, zbog izmenjenih razvojnih uslova i novih oportuniteta. Zbog toga je rea-
lizacija TP programa i u zemljama u razvoju sloZen i kreativan proces. Posebnu
tesko¢u u TP procesu u Srbiji predstavljace sporost procesa tranzicije. Jo§ nisu
realizovane (pa ni uradene) najvaznije stabilizacione politike, a neke tranzicione
nisu zavr$ene (npr. vlasnicka transformacija), $to veoma otezava izradu razvoj-
nih politika jer postoji visok stepen neizvesnosti niza razvojnih pretpostavki.

Uvazavajuéi prethodno receno, najvazniji razlozi za pokretanje TP pro-
grama u Srbiji su:

1. Projektovanje najvaznijih razvojnih ciljeva u svim znacajnijim privrednim
i drustvenim delatnostima u Srbiji, s obzirom na razvojne oportunitete u
nauci i tehnologiji.

2. Sagledavanje uloge nauke i tehnologije u realizaciji razvojnih ciljeva i identi-
fikacija potreba i ostvarljivih aspiracija u nau¢nom i tehnoloskom razvoju,
kao osnove naucne i tehnoloske politike u Srbiji.

3. Ostvarenje i odrzavanje bliske saradnje izmedu ucesnika u programu iz pri-
vrede, nauke i Vlade Republike Srbije, koju treba nastaviti i razvijati u pro-
cesima izrade i realizacije nauc¢ne, tehnoloske i drugih razvojnih politika.

Ne prejudicirajuci rezultate TP programa, izvesno je da se u identifikaciji
aspiracija u N'T razvoju mora polaziti od stanja u NI sistemu u Srbiji, koje se
neprekidno pogorsava od pocetka 1990-ih godina.” Skoro je izvesno da deo
tih aspiracija mora biti:
e uspostavljanje efikasnog i efektivnog nacionalnog inovacionog sistema
(NIS);

e podizanje nivoa apsorptivnih sposobnosti NIS za preuzimanje, difuziju
i razvoj tehnologija;
ocuvanje i razvoj IR centara izvrsnosti;
ukljuc¢ivanje nacionalnog inovacionog sistema u aktivnu saradnju sa
nacionalnim inovacionim sistemima zemalja u okruZenju i drugih
zemalja sa kojima je identifikovana potreba i moguc¢nost za naucnu,
tehnolosku i druge oblike saradnje, od interesa za ukupan razvoj ekono-
mije i drustva.

B D. Kutlaca, ,,Federal Republic of Yugoslavia: restructuring the S&T system - indicators

of transformation®, 2004, str. 307-336; D. Kutlaca, ,,Science and Technology Policy in
Serbia and Montenegro®, 2005, str. 52-60.
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9. PRILOG: Primeri nacionalnih projekata tehnoloskog predvidanja

Zavr$na napomena ovog dela rada odnosi se na prilog, odnosno drugi deo
rada. U prilogu rada saopsteni su najvazniji elementi i rezultati programa tehno-
loskog predvidanja u Svedskoj, Austriji, Madarskoj, Nemackoj i Velikoj Britaniji.
Date u formi sazetih iskustava i rezultata, ove studije slucaja su istovremeno
i dodatna argumentacija za pokretanje TP programa u Srbiji, jer ukazuju na
posvecenost tih drzava da sistematski i organizovano pristupaju svom razvoju.
Razlike izmedu izlozenih TP programa isticu neophodnost uvazavanja specific-
nosti svake drzave, odnosno nuznost originalnosti: nije uputno da se ,kopiraju®
razvojni prioriteti drugih drzava; sustina TP programa je identifikovanje sop-
stvene razvojne trajektorije. Iskustva drugih treba da ukazu upravo na metodo-
logke pristupe koji mogu da pomognu u realizaciji sopstvenog TP programa.

9.1. Primer: Tehnolosko predvidanje u Svedskoj

Projekat tehnoloskog predvidanja u Svedskoj zapocet je 18.1.1999. i zavrien
2000. godine. Analiziran je period od 10 do 20 godina. Projekat su zajednicki rea-
lizovali Svedska kraljevska akademija inZenjerskih nauka, Nacionalni komitet
za industrijski i tehnicki razvoj, Fondacija za strate$ka istrazivanja i Federacija
$vedske industrije, u cilju da se postigne razumevanje i vizija dugoro¢nog tehno-
loskog razvoja i identifikuju pokretaci obrazovanja, istrazivanja i razvoja koji ¢e
promovisati razvoj zemlje."

Projektom tehnolo$kog predvidanja su definisane sledece oblasti kao prio-
ritetne za razvoj:

1. zdravlje, medicina i briga (bionauke, biotehnologije, medicinske tehno-

logije, briga);

2. bioloski prirodni resursi (Sumarstvo i poljoprivreda, koris¢enje voda,
hrana, papir, drvo, sirovine za bioenergiju);

3. komunalna infrastruktura (stanovanje, industrijske zone, planiranje
gradova, transportni sistemi, logistika, distribucija, regionalni razvoj);

4. proizvodni sistemi (inZenjerske tehnologije, proizvodni sistemi, auto-
industrija);

5. informacioni i komunikacioni sistemi (hardver, softver, tele i radio
komunikacije, racunarske mreze, baze podataka);

6. materijali i protok materijala u komunama (funkcionalni materijali,
konstrukcioni materijali, ekstrakcija i procesne tehnologije, reciklira-
nje, hemijsko inzenjerstvo);

7. usluzne industrije (mediji, zabava, trgovina, osiguranje i finansije);

8. obrazovanje i obuka.

" E. Deiaco, ,Technology Foresight in Sweden®, 1999.
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Projektom tehnoloskog predvidanja za sve prioritetne oblasti analizirani
su sledeci aspekti:
ekologija i aspekti zastite zivotne okoline;
ekonomije i trziste;
vrednosti i stavovi;
odnosi: ljudi-sistemi-menadZment;
IT, ra¢unarski sistemi i matematicko-statisticke metode;
energija;
multidisciplinarni razvoj u nauci i tehnologiji;
fundamentalna istrazivanja;
regionalni razvo;j.

O 0NNV WD

Troskovi TP projekta u 1999. godini iznosili su 6.000.000 americkih dolara,
a ukupno trajanje TP projekta je bilo 15 meseci od starta do sintetickog izve-
Staja.

9.2. Primer: Tehnolosko predvidanje u Austriji

Projekat tehnoloskog predvidanja u Austriji zapocet je polovinom 1996.
godine. Prva, pripremna faza trajala je do maja 1997. godine i njen rezultat je
izbor 13 prioritetnih oblasti, koje su dalje redukovane na sedam najznacajnijih
za razvoj. U drugoj fazi je realizovano ,,Delphi istrazivanje, od juna do kraja
1997. godine (prva ,,Delphi“ runda jun-jul, druga septembar-oktobar 1997). U
tabeli P1 dat je prikaz ucesnika u panelima i ,Delphi® istrazivanjima. Treca
faza je faza analize i traje od kraja 1997. do prolec¢a 1998. godine. Cetvrta faza
je difuzija i implementacija rezultata TP projekta, zapoceta aprila 1998. godine.
Vremenski horizont predvidanja je 15 godina.”

Tabela P2 sadrzi izabrane oblasti TP projekta Austrije.

Ciljevi i principi kojima se vode sve akcije TP projekta su:

1. Identifikacija inovacionih potencijala gde Austrija moze da ostvari
dugoro¢nu medunarodno vodec¢u ulogu - cilj nije identifikacija dolaze-
¢ih tehnologija - to ¢e dati analiza stanja u SAD, Japanu, Velikoj Brita-
niji, Nemackoj, itd.; cilj je identifikacija tehnoloskih nisa za Austriju!

2. Poboljsanje saradnje izmedu biznisa i nauke.

3. Prosirenje horizonata planiranja, informisanje o tehnoloskoj politici.

4. Dizajn u skladu sa domacom situacijom (problemski orijentisano, okre-
nuto traznji, organizovano odozdo nagore i sa primenom na umu).

U ekspertizi je primenjen visedimenzionalni koncept:

¢ naucno-tehnoloski,

e socio-kulturni,

e ckonomski,

5 G. Aichholzer, ibid.
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politicki,

administrativni,

prakti¢na znanja u specifi¢nim oblastima,

interesi korisnika, raznih organizacija, nevladinih organizacija.

Glavni rezultati TP projekta u Austriji — primeri obecavajucih inovacionih

fokusa:

»~High-tech® Celik i laki materijali.

Simulacione tehnike: (a) izgradnja alata za razvojne procese, (b) efika-
snost u vremenu i tro$kovima postaje sve vaznija (proizvodnja materi-
jala, konstrukcija motora, dizajn delova vozila, kontrolno inZenjerstvo
- integracija naprednih tehnika merenja u simulaciji), (c) aspekti za pro-
mociju: pul vestina, prednosti za specijalizaciju, kapaciteti za razvoj har-
dvera i softvera.

Biohrana: (a) izvanredni potencijali za medunarodno liderstvo, (b) do
sada bez IR aktivnosti, (c) obecavajuce razvojne $anse: proizvodnja
semena, gajenje odgovarajucih zivotinja, razvoj ,lakih“ metoda ¢uva-
nja, detekcione metode za razlikovanje bio i obi¢nih proizvoda, (d) raz-
voj odgovarajucih oblasti i institucija.

Proizvodnja sa ,,sluhom® za okolinu: (a) postoje¢e snage u nekoliko obla-
sti (procesi u proizvodnji metala i papira, povrsinske tehnologije), (b)
elementi vodecih trzista s obzirom na okolinu i zakonodavstvo, (c) insti-
tucionalna podrska (osnivanje centara za odrzivu ekonomiju).

Tabela P1. Kompozicija panela i uéesnici rundi ,Delphi® istragivanja

Ucdesnici Panel sesije »Delphi“istrazivanje
iz: Broj Ucesce Broj Ucesce

Nauke 42 34 321 25

Biznisa 53 41 451 35
Administracije 21 16 214 17

Zainteresovanih organizacija 12 9 90 7

Ostali - - 209 16

Ukupno 128 100 1285 100
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Tabela P2. Prioritetne oblasti TP projekta

Tehnoloski ,,Delphi® Socio-kulturni ,,Delphi®
Dozivotno ucenje Dozivotno ucenje
Gradevinarstvo u skladu sa okolinom Nove forme stanovanja i Zivota
Medicinske tehnologije i tehnologije za pomo¢ starijima Zdravlje i bolesti u drustvenoj transformaciji
Cistija proizvodnja i odrziv razvoj Cistija proizvodnja i odrziv razvoj
Novi materijali po potrebi Starenje i zivotni ciklus
Mobilnost i transport Strukturne promene rada
Proizvodnja i procesiranje organske hrane Socijalne segmentacije

Zakljucak TP projekta Austrije interesantan i za druge (nerazvijene, u
razvoju, manje zemlje), jeste da su informacione i komunikacione tehnolo-
gije (IKT) znacajne kao komponenta svih izabranih prioritetnih oblasti, ali
Austrija ne moze da ostvari konkurentsku poziciju u okviru samih IKT. Zato
IKT i nisu izabrane u sedam prioritetnih tehnologkih oblasti.

9.3. Primer: Tehnolosko predvidanje u Madarskoj

Projekat tehnolo$kog predvidanja u Madarskoj zapocet je 1997. godine
odlukom Vlade, a osnovana je i posebna institucija — ,,TP program“- specija-
lizovana agencija Nacionalnog komiteta za nauku i tehnologiju, koja je u rea-
lizaciji TP programa koristila konsultantske usluge eksperata za TP iz Velike
Britanije. Trajanje projekta bilo je tri godine.'®

Ciljevi TP projekta u Madarskoj su:

1. prikupljanje i analiza informacija o:

e trendovima u nauci i tehnologiji,

e mogucnostima na svetskom trzi$tu (nova trzista i trziSne nise za Madar-

sku),

¢ snazi i slabostima madarske ekonomije i IR sistema;

2. stvaranje nacionalne inovacione strategije kao osnove za pomo¢ madarskim
preduzec¢ima da poboljsaju svoju kompetitivnost;

3. jacanje formalnih i neformalnih odnosa izmedu istrazivaca, poslovnih ljudi
i javne administracije;

4. Sirenje kooperativnog i strateskog razmisljanja;

5. podrska pristupu EU;

6. preporuke za javne politike.

U okviru TP projekta organizovani su paneli za sledece oblasti:
1. ljudski resursi (obrazovanje, zaposljavanje);

A. Havas, ,Foresight in a Small Transition Country®, 1999.
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zdravlje ( medicinske nauke, farmaceutika, medicinsko zbrinjavanje);

IT, telekomunikacije, mediji;

prirodna i izgradena okolina;

proizvodnja i poslovni procesi (novi materijali, mreze snabdevaca, globali-
zacija);

agrobiznis i hrana;

7. transport.

O ECEN

o

Za tri godine je u realizaciju TP programa u Madarskoj utroseno oko
1.000.000 americkih dolara.

9.4. Primer: Tehnolosko predvidanje u Nemackoj

U Nemackoj je 1998. §0dine pokrenut drugi TP projekat (prvi je realizo-
van u periodu 1990-1993)." Izabrane su sledece prioritetne oblasti:
IKT
usluge i potrosnja;
menadZzment i proizvodnja;
hemija i materijali;
zdravlje
poljoprivreda i ishrana;
okolina i priroda;
energija i resursi;

. gradevinarstvo i stanovanje;
10 mobilnost i transport;
11.svemir;

12. eksperimenti ,,velike nauke®.

090N OV U W

Formirani su ekspertni komiteti za izabrane oblasti sa po devet ¢lanova
(ukupno 108 ljudi) i poslato 12 upitnika na 7000 adresa. U prvoj ,,Delphi®
rundi dobijeno je 2400 odgovora, a u drugoj 1800. Vremenski horizont je 25
godina. Identifikovani su:

(1) megatrendovi u tehnoloskom, ekonomskom i ukupnom drustvenom raz-
voju u svetu;

(2) klju¢ne tehnoloske promene;

(3) znacaj izabranih oblasti za povecanje znanja, ekonomiju, drustvo, okolinu,
zaposlenost;

(4) medunarodna saradnja za pojedine oblasti.

Jedan od rezultata TP aktivnosti u 1998. godini bio je i pokretanje projekta
FUTUR, kao sledece faze TP projekta.

17

K. Cuhls, ,Foresight with Hindsight: Japanese and German Experience®, 1999.
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9.5. Primer: Tehnolosko predvidanje u Velikoj Britaniji

Prva runda TP projekta u Velikoj Britaniji zapoceta je 1994. godine, orga-
nizovanjem 16 panela za izabrane, prioritetne oblasti:"
poljoprivreda, hortikultura i Sumarstvo;
hemija;
gradevinarstvo;
odbrana i vazduhoplovstvo;
energija;
finansijske usluge;
hrana i pice;
zdravlje i medicinske nauke;

. IT, elektronika i komunikacije;
10.zabava i ucenje;

11.industrija, proizvodni i poslovni procesi;
12.pomorstvo;

13.materijali;

14.prirodni resursi i okolina;

15.prodaja i distribucija;

16.transport.

000 NOV U W

U sirokim konsultacijama u okviru ovih panela angazovano je vise od
10.000 ljudi iz akademskog sektora, privrede i vladinih institucija.
U tabeli P3 dat je pregled troskova za sve aktivnosti TP u V. Britaniji u peri-
odu 1994-1998. godine.
Svrha TP projekta Velike Britanije bila je:
e kreacija vizije budu¢nosti - identifikacija buducih potreba, moguénosti
i opasnosti — donosenje odluka $ta treba da se uradi kako bi se spremno
reagovalo na izazove buduc¢nosti;
e izgradnja mostova izmedu biznisa, nauke i vlade, povezujuci znanje i
ekspertnost mnogih ucesnika u svim oblastima i aktivnostima;
e povecanje nacionalnog bogatstva i kvaliteta Zivota.

Tabela P3. Troskovi prve runde TP programa u Velikoj Britaniji (1994-1998)

Troskovi zaposlenih | Troskovi konsultanata Paneli Ukupno
(u funtama) (u funtama) (u funtama) (u funtama)
Svega 2.907.000 416.000 2.807.000 6.130.000

Glavni rezultati prve runde TP projekta su:
e kori$¢eni od kompanija (malih i velikih) da redefini$u svoje razvojne
strategije i izgrade odrzivu kompetitivnu prednost;

'8 V. Balint, ,Technology Foresight: The British Case®, 1999; J. F. Coates, ibid.
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e slamanje barijera za saradnju unutar i izmedu poslovnog i akademskog
sektora;

o fokusiranje biznisa i nau¢ne baze na klju¢na pitanja vezana za kvalitet
Zivota;

e informisanje vlade u cilju donoSenja odluka u svim resornim ministar-
stvima;

Druga runda TP projekta Velike Britanije pokrenuta je novembra 1998. i
zavr$ena novembra 2000. godine.
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1. Uvodne napomene

Ljudski rad predstavlja jednu od trajnih odrednica ljudskog postoja-
nja kroz vreme, kao i u savremenom dobu. Rad je neophodni bioloski uslov
opstanka ljudske vrste, ali istovremeno i uslov i temelj razvoja onih osobina
koje ¢ine temelj ljudske licnosti, kao razumnog, svesnog i moralnog bi¢a, kao
i njegove drustvenosti, jer je rad ono osnovno vezivno tkivo koje milione razli-
¢itih pojedinaca vezuje u ljudsku zajednicu. Kroz celokupnu istoriju ljudskog
roda, filozofi, naucnici, eticari, sveStenici, politi¢ari, vojskovode, bez obzira
na brojne, ¢esto nepremostive razlike u pogledima, vrednostima i interesima,
slagali su se u tome da rad predstavlja jedan od temelja ljudske egzistencije i
ljudske civilizacije. Polaze¢i od te temeljne, nesporne odrednice, proucavali su
razlicite aspekte ljudskog rada - njegov stvaralacki, ali i njegov prinudni karak-
ter, konfliktnu i protivre¢nu prirodu ljudskog rada, njegove pokretacke snage,
objektivne domete koje je dostizao u odredenim epohama, odnos prema dru-
gim segmentima Zivota pojedinca i ljudskog drustva. Drugim re¢ima, nema
civilizacije, niti perioda ljudske istorije koji dovodi u pitanje stvaralacku mo¢ i
sustinski ljudski smisao rada, stavljaju¢i ga, naravno, u razlicite politicke, ideo-
logke, moralne i drustvene kontekste.'

Savremeno doba je u do sada najvec¢oj meri razvilo i na pojavnoj ravni
manifestovalo univerzalni karakter ljudskog drustva. Procesi globalizacije,
odnosno sve dinamicniji integracioni ekonomski, politicki i socijalni procesi,
sve veca i sve vidljivija meduzavisnost savremenog sveta, suocavanje razlici-
tih tradicija, kultura i nac¢ina Zivota, imaju svoje realno uporiste u univerzal-
nom karakteru ljudske zajednice. Taj univerzalni karakter ljudskog drustva
veoma recito izrazava i filozof Emanuel Kant, isti¢cu¢i dva izvora svoje filozo-
tije — ,moralni zakon u nama i zvezdano nebo nad nama“. Medutim, ljudska
zajednica je od svoje kolevke, od svojih prvih koraka, imala univerzalni karak-
ter. Ta univerzalnost ljudske zajednice, samo se u razlic¢itim periodima ljudske
istorije ispoljavala kroz razlicite pojavne oblike.

Medutim, ne samo ljudska zajednica, ve¢ i svaki pojedinac, svaka ljudska li¢-
nost je univerzalna, odnosno ljudsko bice, samo po sebi je univerzalno. Ta univer-
zalnost nalazi se u temelju ljudskosti, pa dakle i u temelju ljudske civilizacije. Stva-
ralacka snaga c¢oveka, ona stvaralacka snaga koja je pokretala i nosila razvoj svih
civilizacija, ukljucujuci i danasnju, ima svoj izvor u toj univerzalnosti ljudskog
bi¢a. Sve manifestacije ljudskog Zivota, neposredni odnos sa prirodom, sa dru-
gim ljudskim bi¢ima, proces stvaranja materijalnih dobara, uredivanje odnosa
u konkretnoj drustvenoj zajednici, odnos prirodnog i drustvenog u ¢oveku, ljud-
ske slobode i prava, konflikti, traganja za sopstvenim identitetom, sve su to, u
krajnjoj instanci, manifestacije univerzalnog karaktera ljudske li¢nosti.”

' D. Marinkovi¢, Industrijski odnosi, Megatrend univerzitet, Beograd, 2005.

? A. Giddens, Sociologija, Ekonomski fakultet, Beograd, 2002.
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Ako se prihvati stav o univerzalnosti ljudske zajednice, kao i o univerzal-
nosti svake individue, i kada se ima u vidu ¢injenica da se ljudska zajednica
sastoji od pojedinaca i drustvenih grupa, logi¢no je pretpostaviti da univerzal-
nost ljudske zajednice i univerzalnost individue imaju iste izvore. Traganje za
tim zajednickim izvorima predstavlja, u sustini, traganje za samim izvornim
smislom ljudske zajednice i ljudskog bi¢a. Moze se reci da je ovo pitanje staro
koliko i ljudska civilizacija i misao o njoj. Drugim rec¢ima, ovo pitanje spada u
ona tzv. vecita, vanvremenska pitanja, kojima se bavila svaka generacija u pro-
teklim vekovima i kojima ¢e se baviti i generacije posle nas.

Savremeno drustvo, protivurecnosti i otvorena pitanja sa kojima se ono
suocava, snaga i dinamika integracionih procesa, odnosno kretanja ka global-
nom drustvu, ali i podele i sukobi koji se javljaju u ovom procesu, ukazuju
na ¢itav niz razloga zbog kojih je neophodno usmeravanje naucne i strucne
paznje, ali i nasih savesti, ka pitanjima zajednickih izvora univerzalnog karak-
tera ljudske zajednice i pojedinaca koji je sacinjavaju.

Celokupni dosadasnji tok ljudske istorije, ako se ona posmatra kao istorija ljud-
skog rada, kao i procesi koji se danas dogadaju u savremenom svetu, daju osnova
za zakljucak da je jedan od izvora univerzalnog karaktera ljudske zajednice i indi-
vidue - ljudski rad. Osnova za takvu tvrdnju nalazi se u ve¢ pomenutoj ¢injenici
da je ljudski rad veciti i neizbezni pratilac ljudskog roda i svakog pojedinca u
svim epohama ljudske istorije, u svim drustvenim uredenjima, kao i u ¢injenici
da je i sam ljudski rad po svojoj prirodi univerzalan. Pri tome se, naravno, ne
govori o konkretnim pojavnim oblicima ljudskog rada, ve¢ o ljudskom radu kao
filozofskoj i moralnoj kategoriji u kretanju i promenama kroz vreme.

Kada se govori o univerzalnom karakteru ljudskog rada, neophodno je
imati u vidu da je re¢ o viseslojnom, slozenom procesu, koji je istovremeno
individualni, kolektivni i drustveni. Univerzalnost ljudskog rada sastoji se i
ispoljava kroz ¢itav niz aspekata i pojavnih oblika. Sve te komponente univer-
zalnosti ljudskog rada, kao $to je potvrdila istorija, kao i praksa savremenog
doba, moraju funkcionisati istovremeno, a ogranic¢avanje bilo koje od njih, u
vecoj ili manjoj meri, ugrozava ili ograni¢ava univerzalni karakter ljudskog
rada u celini. Sve ove komponente imaju jedan zajednicki izvor, a to je sloboda
ljudskog rada, bez koje nema ni slobode li¢nosti. Drugim rec¢ima, sloboda ljud-
skog rada je izvor njegove univerzalnosti.’

> K. Grindt, The Sociology of work, Polity Press, Cambridge, 2002.
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2. Sukob prinudnog, stvaralackog i univerzalnog u ljudskom radu

Medutim, kada se kaze da je sloboda ljudskog rada izvor njegove univerzal-
nosti, onda se istovremeno mora konstatovati da je sloboda ljudskog rada izvor
ljudske slobode uopste. Drugim re¢ima, nema ljudske slobode ako ljudski rad
nije slobodan. Pri tome se moraju jasno razdvojiti dva klju¢na aspekta slobode
ljudskog rada:

e sloboda ljudskog rada kao stvaralac¢kog ¢ina, kao realna mogu¢nost da

se ljudskim rukama i umom oblikuju priroda i sve ono $to nas okru-
Zuje;

¢ sloboda upravljanja rezultatima svoga rada - na individualnom i dru-

stvenom nivou.

To znaci da je ljudski rad u svom izvornom smislu izvor i uslov ljudske
slobode, specifi¢ni, konstantni vid suoc¢avanja ¢oveka i prirode, klju¢na pokre-
tacka snaga razvoja ljudske li¢nosti i njegove sposobnosti da razume svet oko
sebe i sebe u tom svetu. Drugim recima, zarobiti ljudski rad, znacilo je uvek u
sustini zarobiti ljudsku licnost, ili, ta¢nije receno, ugroziti ljudski smisao posto-
janja. U tom smislu, ako se ljudska istorija, kako je napred receno, posmatra kao
istorija ljudskog rada, moze se re¢i da je kroz celokupnu istoriju to bila borba za
slobodu ljudskog rada, odnosno suprotstavljanje raznim vidovima ropstva.

Istorijsko iskustvo, ali i savremeno doba, snagom cinjenica potvrdilo je da
je samo slobodan rad, rad koji ¢ovek obavlja po sopstvenoj volji, u kome dobro-
voljno do kraja angazuje svoju stvaralacku energiju, rad u sustinskom, izvor-
nom znacenju te reci. Takvo shvatanje ljudskog rada suocava nas sa ¢injenicom
da pored slobodnog rada u izvornom smislu te reci, postoje i razni vidovi rop-
skog rada, pri ¢emu se razlikuju stepeni radikalnosti pojedinih formi ropskog
rada. Medutim, savremeno doba sve vise namece pitanje opravdanosti i odrzi-
vosti takve podele — na slobodni, stvaralacki i ropski rad. Jer, ako je rad ropski,
onda on gubi ona izvorna svojstva i smisao ljudskog rada, kao stvaralackog akta,
odnosno radi se o pojavi druge vrste. Drugim rec¢ima, dovodi se u pitanje sama
podela na slobodni i prinudni rad, jer je re¢ o pojavama razli¢itih vrsta. Sukobi
koji se dogadaju u savremenoj civilizaciji u sve ve¢oj meri potvrduju takav stav.

Takav pristup na novi nacin otvara pitanje odnosa stvaralackog, slobod-
nog i prinudnog u ljudskom radu. Savremene ekonomske nauke i sociologija,
ali i nau¢na misao u prethodnim periodima ljudske istorije, prihvatali su kao
nespornu ¢injenicu prinudni karakter ljudskog rada. Pri tome se ima u vidu
da ¢ovek kao jedinka i ljudsko drustvo u celini, da bi obezbedili opstanak
u materijalnom i svakom drugom pogledu, moraju da proizvedu odredenu
koli¢inu materijalnih dobara - roba i usluga, koja je neophodna da bi se zado-
voljile osnovne egzistencijalne potrebe. Ali, to nije odlika samo ljudske vrste.
Nesporna je ¢injenica da i druge bioloske vrste — da bi odrzale zivot - takode
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moraju da dodu do izvora hrane, vode i energije, i da to veoma Cesto ¢ine na
zacudujuce slozene nacine.

U tom smislu, namece se pitanje da li nas, u navedenom kontekstu, pri-
nudni karakter rada zavarava, odnosno da li nam vekovima nesporna konsta-
tacija o prinudnom karakteru ljudskog rada zatvara puteve spoznaje izvornog
smisla ljudskog rada kroz istoriju i u savremenom dobu, odnosno ¢injenicu
njegovog izvora kroz celokupnu istoriju ljudskog drustva. Trazenje odgovora
na ovo pitanje, staro koliko i ljudski rod, zahteva da se razdvoje neophodnost
proizvodnje odredene koli¢ine materijalnih dobara, od same sustine ljudskog
rada, koja sadrzi dve komponente - svesnu i instinktivnu, koja je izvor onog
stvaralackog u ljudskom radu.’

S tim u vezi treba ista¢i da izneta tvrdnja da zarobljavanje ljudskog rada, u
sustini znaci zarobljavanje ljudske li¢nosti, gubitak slobode, ima i svoju drugu
stranu. Istorijsko iskustvo je nesporno potvrdilo kontradiktornu ¢injenicu da
su mnogi ljudi koji su bili robovi, po svom formalnom i faktickom statusu,
ukljucujudi i najradikalnije, ponizavajuce vidove ropstva, stvarali izuzetno
vredna dela ljudskog uma i ruku, od kojih su neka trajno obelezila ljudsku isto-
riju. Ovo istorijsko iskustvo daje osnova za zakljucak da nije dovoljno zarobiti
coveka u fizickom smislu da bi se zarobio njegov rad, odnosno ona stvaralacka
iskra koja taj proces pokrece. Kroz celokupnu istoriju ljudskog drustva, svi
vidovi ropstva suocavali su se sa ovim problemom. S druge strane, borba za
slobodu ljudskog rada, kao osnovu slobode ¢oveka, imala je u tom ogranicenju
svoje trajno uporiste.

Pomenuto ogranicenje ima svoju osnovu u klju¢noj osobini ljudskog rada
- njegovoj univerzalnosti. Univerzalni karakter ljudske li¢nosti i univerzalni
karakter ljudskog rada su ,sijamski blizanci“ - ne postoje jedno bez drugog.
Istorija ljudskog rada zapocinje njegovom univerzalnoscu, bavljenjem citavim
nizom razli¢itih aktivnosti u brojnim neposrednim odnosima coveka i pri-
rode, koje ¢oveka ¢ine vitalnim, bogateci njegovo zivotno iskustvo i univer-
zalni odnos prema prirodi i drustvu. Sustinski nova stranica istorije ljudskog
drustva zapocinje drustvenom, a zatim tehnickom podelom rada i specijaliza-
cijom, koju donose industrijski razvoj i nove tehnologije, koja mrvi ljudski rad,
a to znadi i ljudsku li¢nost, ogranicava stvaralacku mo¢ i ljudski smisao rada.
Savremena civilizacija se suocava sa brojnim posledicama i ogranic¢enjima tog
,razmrvljenog“ rada.” Medutim, informati¢ke tehnologije, razvoj novih vidova
komunikacije, koji su temelj dinami¢nih procesa integracije u savremenom
svetu, stvaraju prostor za zatvaranje istorijskog kruga, odnosno kretanje ljud-
skog rada ka njegovoj univerzalizaciji u novim drustvenim okolnostima. Pri

4 J. Rifkin, The end of work, Putnam Books, New York, 1966.

> J. F. Writte, Democracy, Authority and alienation in Work, Chicago University Press,

Chicago, 1980.
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tome se u savremenom dobu istorija ponavlja u jo$ jednom aspektu — suocava-
nju sa savremenim vidovima prinudnog i ropskog rada.

3. Prinudni i ropski rad — sli¢nosti i razlike

Kao $to ljudska istorija u celini ima svoje svetle i mracne strane, tako i ljud-
ski rad, kao jedan od stubova ljudske istorije, ima svoje mrac¢ne pratioce — pri-
nudni i ropski rad. Savremeno doba, iako je proslo dugacak civilizacijski, raz-
vojni put, mora da se suoci sa ¢injenicom da prinudni i ropski rad nisu samo
istorijska, vec¢ i ¢injenica naseg vremena. Prakti¢no, nema istorijskog perioda u
kome ropski i prinudni rad nije bio poniZavajuca i tragi¢na sudbina mnogih.

Istorija, ekonomija, sociologija, kao i druge drustvene nauke, poznaju oba
pojma - prinudni i ropski rad. Pomenuta dva pojma razlikuje i pravna nauka,
kao i radno i krivi¢no pravo, na nacionalnom i medunarodnom nivou. Ovo ter-
minologko, formalno-pravno, ali i fakticko razlikovanje, medutim, razvija se
tek u novom dobu, kao tekovina razvoja gradanskog drustva, u cijem se teme-
lju nalazi slobodni gradanin, sa korpusom ljudskih - gradanskih, ekonomskih,
politickih i socijalnih prava, koja predstavljaju nespornu civilizacijsku teko-
vinu savremenog doba. Nesporno je da je savremeno drus$tvo, posmatrano u
celini, ostvarilo znacajne pomake u pravcu osvajanja novih horizonata ljudske
slobode, podizanja kvaliteta i dostojanstva ljudskog Zivota, nazalost ne za sve,
ve¢ samo za jedan deo svetske populacije. Medutim, ocigledno da to nije bilo
dovoljno da se prinudni i ropski rad kona¢no smeste u proslost covecanstva.
To pred sociologiju, ali i druge drustvene nauke, kao i pred moderne razvojne
i politicke strategije, postavlja neizbezno pitanje: da li ¢e prinudni i ropski rad
biti trajni, neizbezni pratioci ljudskog roda i u vremenu koje je pred nama?

U trazenju odgovora na to pitanje, najznacajniji je socioloski aspekt istrazi-
vanja razlika i sli¢nosti izmedu prinudnog i ropskog rada. Ovo pitanje se moze
postaviti i na drugi nacin - da li su prinudni i ropski rad u sustini razliciti
nazivi za jednu istu pojavu, odnosno jedan isti tip drustvenih odnosa?

Ono $to je uocljivo na pojavnoj ravni, to je zajednicki imenitelj koji se
ogleda u tome da se u osnovi prinudnog i ropskog rada nalazi prinuda. Dru-
gim rec¢ima, pojedinac ili drustvena grupa ima mo¢ da drugog pojedinca ili
drustvenu grupu prinudi da radi po njegovim zahtevima i u njegovu korist.
Medutim, nesporno je da bi svaki pojedinac morao da radi da bi sebi i poro-
dici obezbedio neophodna materijalna dobra za opstanak. Re¢ je o tome da se
njemu oduzima sloboda, do mu se oduzima mogucnost izbora i da se on margi-
nalizuje ili potpuno iskljucuje iz klju¢nih sadrzaja drustvenog zivota, odnosno
iz utakmice ljudskih sposobnosti i znanja na nacelima jednakosti Sansi. Znaci,
¢ovek ne postaje rob samo zato $to radi, ve¢ §to mu se oduzima sve drugo $to
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sacinjava smisao i sadrzaj ljudskog Zivota - sloboda kretanja, sloboda izbora
mesta stanovanja, sloboda izbora zanimanja, pa i sam zivot. Kada se coveku
sve to oduzme, onda je za njegov zivot, u smislu dostojanstva i slobode, nebitno
da li je njegov rad formalno prinudni ili ropski.®

Drugim recima, posmatrano kroz istorijsku retrospektivu i u savremenom
dobu, prinudni i ropski rad se u sustini razlikuju samo po stepenu ropstva
- pocev od onog najtezeg — u lancima, do onih nesto blazih, ali nikako huma-
nijih oblika. Pri tome se ne govori o radu kao ekonomskoj prinudi, ve¢ o njego-
vim socioloskim aspektima, njegovoj moralnoj i ljudskoj sustini i smislu.”

Ipak, izmedu prinudnog i ropskog rada ne moze se do kraja staviti znak jed-
nakosti. Re¢ je o dve razlicite grupe razloga zbog kojih se ljudsko bice, naravno
- uvek upotrebom sile, dovodi u poziciju prinudnog ili ropskog rada. Kroz isto-
riju ljudskog drustva, kao i danas, drustvo je kroz odgovarajuce drustvene insti-
tucije i mehanizme, za razli¢ite vidove asocijalnog ponasanja, izricalo meru
uklanjanja iz drustvene zajednice i meru prinudnog rada. Prinudni rad je bio,
ali je i danas u modernim pravnim i politickim sistemima, krivi¢na sankcija,
vaspitna mera, ali i nacin da oni kojima je izrecena ta mera izdrzavaju sami
sebe. Nesporno je da je takva vrsta prinudnog rada u svim periodima ljudske
istorije imala svoje legalno i legitimno utemeljenje, kao i politicko i moralno
opravdanje. Naravno, u ovaj aspekt prinudnog rada ne mogu se uvrstiti brojne
zloupotrebe koje se javljaju i danas, da se mere oduzimanja slobode i prinud-
nog rada izri¢u politickim protivnicima, odnosno svima onima koji su se na
odredeni nacin zamerili ili postali smetnja nosiocima vlasti. Ono §to je od
sustinskog znacaja, jeste ¢injenica da je svakom pojedincu koji je dolazio pod
udar ove vrste drustvenih sankcija, istovremeno oduzimana sloboda i naredi-
van prinudni rad. Imajuci u vidu prethodno analizirane sli¢nosti izmedu pri-
nudnog i ropskog rada, prinudni rad se moze definisati kao specijalni slucaj
ropskog rada, ali njegov najblazi oblik, ma koliko to cini¢no zvucalo.

Ovaj specijalni slucaj razlikuje se od ropskog rada u klasi¢cnom smislu te
reci, po svojim izvorima, odnosno nacinu nastanka. Dok prinudni rad ima
legalitet, a nekada i legitimitet, ropski rad temelji se isklju¢ivo na primeni sile,
iza koje ne stoji nikakav pravni ni moralni osnov. S tim u vezi, treba se podse-
titi da u celini neuspesna nastojanja filozofa i nau¢nika iz prethodnih epoha da
ropstvo prikazu kao prirodno stanje ljudskog drustva, ve¢ odavno pripadaju
proslosti. Klasi¢no ropstvo nastaje isklju¢ivo ¢inom nasilja od svojih prvih
koraka, pa sve do danasnjih dana. Pri tome se ima u vidu da jo$ uvek postoje
delovi sveta u kojima postoji taj najradikalniji i najprimitivniji vid ropstva.
Druga vazna karakteristika klasicnog ropstva ogleda se u ¢injenici da se ono,
kada se jednom uspostavi, prenosi s generacije na generaciju. Tako se deca
slobodnih ljudi radaju kao slobodni ljudi, a deca robova, bez ikakve svoje kri-

® K. Marks, Manifest Komunisticke partije, ,Kultura“, Beograd, 1972.
7 H.F. Moorhouse, The Work Ethic, Cambridge University Press, 1987.
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vice, kao robovi, §to im automatski zatvara osnovne zZivotne puteve i definise
njihovu sudbinu. Cinjenica da pripadnici robovlasni¢kih klasa donose zakone
kojima §tite ropstvo kao drustveni odnos, ne moze, u $irem istorijskom smislu,
biti osnov legalnosti i legitimnosti takvog stanja, iz jednostavnog razloga $to
prvi korak, korak nasilja kojim se oduzima necija sloboda i uspostavlja rop-
stvo, ne moze biti legitiman, jer se protivi ljudskoj prirodi i njegovoj drustve-
noj sustini. Poredenje sli¢nosti i razlika prinudnog i ropskog rada kroz istoriju
i u savremenom dobu, daje nam osnova za zaklju¢ak da su prinudni i ropski
rad u sustini dva naziva za jednu istu pojavu, koja se samo javlja u razli¢itim
pojavnim oblicima i razli¢itim stepenima.’

4. Pravna regulativa prinudnog i ropskog rada

Savremeno drustvo je na politickom i normativno-pravnom planu odbacilo
prinudni i ropski rad. Istini za volju, to se ne moze smatrati nekim velikim uspe-
hom savremenog doba, mereci ukupni tok ljudske civilizacije, i u tom kontekstu
¢injenicu da je ropstvo bilo prihvac¢ena pravna institucija u jednom broju zemalja
sve do kraja 19. veka, i to onih zemalja koje su za sebe tvrdile da su demokrat-
ske i u kojima je funkcionisao sistem visestranacke parlamentarne demokratije.
I pored toga, moze se konstatovati da je definitivno odbacivanje ropstva na poli-
tickom i pravnom planu jedna od nespornih civilizacijskih tekovina savremenog
drustva. Savremena drustva, razlicita po politickom i drustvenom uredenju, po
stepenu razvoja demokratije i ljudskih sloboda i prava, po stepenu ekonomskog
i tehnoloskog razvoja, standardu i kvalitetu Zivota ljudi, kulturi, tradiciji, na¢inu
zivota i mnogim drugim odrednicama, slazu se u tome da su prinudni i ropski
rad suprotni prirodi ljudske li¢nosti, slobodi i smislu ljudskog zivota i da treba da
pripadaju iskljucivo istoriji. To je jedna od retkih, ali nespornih tacki opste sagla-
snosti u podeljenom i sukobljenom svetu.

U tom smislu, politicko-pravnu branu prinudnom i ropskom radu predsta-
vljaju tri grupe politicko-pravnih dokumenta:

e medunarodno-pravni dokumenti i standardi;

e radno i socijalno zakonodavstvo, i

e krivi¢no zakonodavstvo.

4.1. Medunarodno-pravni dokumenti i standardi
Dvadeseti vek, pored ostalog, moze se oznaciti kao vek u kome je nastala

¢itava mreza medunarodno-pravnih akata i instrumenata protiv prinudnog i
ropskog rada. Ovi medunarodno-pravni akti sadrze dve vrste standarda:

® A Brittan, M. Maynard, Sexism, Racism and Oppression, Blackwell, Oxford, 1984.
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¢ standarde koji stite slobodu i jednakost ljudi i ¢itav korpus ljudskih slo-
boda i prava, kao temelje savremene civilizacije;

e standarde koji izri¢ito osuduju i zabranjuju bilo kakve oblike prinud-
nog i ropskog rada, tretirajuci ih kao grubo krsenje ljudskih sloboda i
prava, a u odredenim situacijama i kao krivi¢na dela.

Podrazumeva se da ove dve grupe standarda ¢ine jednu nedeljivu politicku
i pravnu celinu i da samo tako, celovito, mogu efikasno funkcionisati. Re¢ je o
tome da oni standardi koji defini$u i $tite ljudske slobode i prava u celini, ¢ine
politi¢ki i pravni osnov za zabranu prinudnog i ropskog rada i za krivi¢no-
pravni progon onih koji te norme krse. Isto tako, kada se ima u vidu osnovni
princip odnosa izmedu medunarodnih pravnih standarda i nacionalnog zako-
nodavstva, prema kojima se sve zemlje koje su ratifikovale medunarodno-
pravne standarde obavezuju da ih primene u svom zakonodavstvu i praksi,
onda je jasno da ovi standardi imaju u sve ve¢oj meri univerzalni karakter.
Medu medunarodno-pravnim standardima koji daju politicko-pravnu
osnovu, ili direktno zabranjuju prinudni i ropski rad, posebno se po znacaju
izdvajaju sledeci:
e Povelja Ujedinjenih nacija, dokument u ¢ijoj se prvoj recenici kaze da
se svi ljudi radaju slobodni i jednaki;’
e Pakt o gradanskim i politickim slobodama i pravima Ujedinjenih
nacija;
Pakt o ekonomskim i socijalnim pravima Ujedinjenih nacija;
Evropska konvencija o ljudskim pravima, i
Revidirana Evropska socijalna povelja.

Navedeni dokumenti garantuju i §tite ¢itav korpus politickih, gradanskih,
ekonomskih, socijalnih, radnih i sindikalnih prava, ¢ime se ostvaruje njihovo
preventivno pravno i fakticko dejstvo u sprecavanju prinudnog i ropskog rada.
Razumljivo je da bi one odredbe u ovim i drugim dokumentima u kojima se
izri¢ito zabranjuje prinudni i ropski rad, bile nedovoljne i nikako ne bi mogle
da ostvare Zeljene pravne i fakticke efekte, ukoliko ne bi imale uporiste u onim
odredbama koje $tite i garantuju pomenuta prava. Iz toga se moze zakljuciti,
§to 1 jeste istorijsko iskustvo i ¢injenica savremenog doba, da se jedna od efi-
kasnih prepreka prinudnom i ropskom radu nalazi u mrezi medusobno pove-
zanih medunarodnih pravnih normi i institucija. Naravno, pravni standardi,
u ovom kao i u svim drugim slucajevima, nisu svemocni, ali predstavljaju sna-
znu branu prinudnom i ropskom radu. U tom smislu posebno treba izdvojiti
decidne odredbe Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-

?  Povelja Ujedinjenih nacija, veb sajt UN.
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boda, koje kazu: ,,1. Niko se ne sme drzati u ropstvu, ili u ropskom polozaju. 2.
Ni od koga se ne sme zahtevati da obavlja prinudni ili obavezni rad“.”

4.2. Radno i socijalno zakonodavstvo

Radno i socijalno zakonodavstvo, kako na medunarodnom, tako i na naci-
onalnom nivou, zabranjuje prinudni i ropski rad. Medutim, na ovom planu
mnogo je veci znacaj u tome $to radno i socijalno zakonodavstvo utvrduje i
§titi osnovne principe odnosa poslodavaca, sindikata i politickih vlasti, defi-
nise osnovne standarde u oblasti radnih, ekonomskih i socijalnih prava, kao
$to su pravo na rad, pravo na pristojnu zaradu, pravo na pristojne uslove stano-
vanja, na zdravstvenu zastitu i socijalnu sigurnost i dr., ¢ime se izuzetno ogra-
nicavaju mogu¢énosti uspostavljanja prinudnog i ropskog rada, naravno pod
uslovima da postoje efikasni instrumenti za sprovodenje ovih zakona i stan-
darda. Drugim rec¢ima, osnovna funkcija radnog i socijalnog zakonodavstva
ogleda se u suzavanju formalno-pravnog i faktickog prostora za uspostavljanje
prinudnog i ropskog rada.

4.3. Krivi¢no yakonodavstvo

Logi¢no je i o¢ekivano, imaju¢i u vidu medunarodne standarde u oblasti
prinudnog i ropskog rada, da se ove pojave tretiraju i u krivicnom zakonodav-
stvu. U tom smislu, od velike vaznosti je to $to sva moderna krivi¢na zakono-
davstva, ukljucujuci i krivicno zakonodavstvo Srbije, prinudni i ropski rad, ili
preciznije receno — prinudivanje ljudi na prinudni i ropski rad tretiraju kao kri-
vi¢no delo, za koje su zaprecene visoke zatvorske kazne. Ono se podvodi pod
krivi¢no delo trgovine ljudima, koje je po pravilu povezano sa vrSenjem i dru-
gih teskih krivi¢nih dela. Za predmet ovog rada je od najvece vaznosti da naci-
onalna zakonodavstva svrstavaju ovo u izuzetno teska krivi¢na dela, imajudi u
vidu stepen drustvene opasnosti koju izaziva vrienje ovog krivicnog dela.

5. Prinudni i ropski rad u savremenom dobu

Polaznu osnovu za razmatranje predstavlja ¢injenica da prinudni i ropski
rad predstavljaju deo stvarnosti u vremenu u kome Zzivimo. Pri tome prinudni
i ropski rad postoje i u drustvima koja se formalno-pravno, a u manjem ili
vecem stepenu i fakticki, temelje na postovanju ljudskih sloboda i prava, vise-
stranacke parlamentarne demokratije i ravnopravne trzisne utakmice. Prote-
kli vekovi, kao i zbivanja u savremenom drustvu, suocavaju nas sa jo$ jednom

10 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Savet Evrope, kance-

larija u Beogradu, ¢lan 4.
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¢injenicom da prinudni i ropski rad nisu vezani za odredeni oblik ekonom-
skog i politickog uredenja drustva, vec¢ se javljaju u svim do sada poznatim
drustvenim uredenjima i u veoma razli¢itim drustvenim uredenjima. To samo
potvrduje kako su prinudni i ropski rad dugotrajni, sloZeni i otporni na pro-
mene koje su se dogadale u ljudskoj istoriji. Istovremeno, ta ¢injenica upozo-
rava koliko je tesko spoznati drustvenu i ljudsku sustinu ropstva, a snagom
naucnog saznanja prodreti u njegove izvore. U traganju za odgovorom na ovo
pitanje, moze biti od koristi parafraza misli Zan Zak Rusoa, koji kaze: ,,Onaj
ko se prvi dosetio, ogradio komad zemlje i rekao ovo je moje - bio je tvorac
gradanskog drustva.“ Parafraza bi glasila — onaj ko se prvi dosetio i prinudio
nekoga da mu bude rob - bio je tvorac prinudnog i ropskog rada. U tom svetlu
moze se postaviti pitanje koje je samo po sebi kontradiktorno: da li gradansko
drustvo i prinudni i ropski rad imaju isti izvor?

Karakteristi¢no je, takode, da je mali broj ljudi svestan ¢injenice da je pri-
nudni i ropski rad zla sudbina mnogih, i da takvu sudbinu dozivljavaju i mnogi
u nasem blizem i daljem okruzZenju, koje iz raznih razloga i ogranicenja ne pri-
mecujemo. Rezultati istrazivanja govore da su reakcije javnosti takve kao da su
prinudni i ropski rad nesto $to se dogada samo nekim dalekim i nepoznatim
ljudima na drugim kontinentima. Tek poneki novinski tekst o tragi¢nim, poni-
zavaju¢im dogadanjima u nadem ili susednim gradovima, na trenutak uzne-
miri ljudske savesti. Postavlja se pitanje da li je re¢ o nespremnosti da se narusi
sopstveni konformizam, strah da se ¢ovek zameri moc¢nijima od sebe, zatva-
ranje ociju pred ¢injenicama, da bi se zastitila sopstvena savest, nedovoljna
svest o poraznim posledicama prinudnog i ropskog rada za drustveni razvoj,
slobodu i dostojanstvo ljudske li¢nosti, ili sve to zajedno. U celini, ¢injenica je
da je jedno od najsnaznijih oruzja savremenih demokratskih drustava - jav-
nost, odnosno reagovanje javnog mnjenja veoma malo iskori$¢eno u suocava-
nju sa prinudnim i ropskim radom. Jer svaki pojedinac¢ni sluc¢aj prinudnog i
ropskog rada nije samo pojedinacni slucaj i zla sudbina pojedinca koji se nasao
u takvim okolnostima, ve¢ udarac na dostojanstvo i slobodu ljudskog Zivota
i rada u celini. Drugim rec¢ima, prinudni i ropski rad svakog pojedinca naru-
$ava slobodu ljudskog rada svih ostalih."

Medutim, postoje i drugi razlozi koji uticu na odrzavanje ovako ponizava-
juceg stanja u pogledu prinudnog i ropskog rada. Pre svega, to je postojanje
prinudnog i ropskog rada kroz vekove, a to znaci i njegovu sposobnost da
se prilagodava razli¢itim drustvenim okolnostima. Ta sposobnost, odnosno
otpornost prinudnog i ropskog rada, ogleda se u njegovim brojnim pojavnim
oblicima, koji su se pojavili i razvili u savremenom dobu.

11

R. E. Pahl, On work: Historical, Comparative and Theoretical Approaches, Blackwell,
Oxford, 1988.
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Pre svega, ropski rad se i dalje pojavljuje u svojim klasi¢nim, najradikalni-
jim i najvi$e ponizavaju¢im formama. Ovi radikalni pojavni oblici prinudnog
i ropskog rada su drustveno opasni iz dva razloga:

e prvo zbog svog razornog delovanja na samo drustveno tkivo, na nje-

gove temeljne vrednosti i zivot pojedinca;

e drugo, zato $to ti radikalni oblici predstavljaju snazno uporiste drugih,

sofisticiranih vidova prinudnog i ropskog rada.

U savremenom dobu, prinudni i ropski rad imaju svoje uporiste i osnovni
izvor u trgovini ljudima. Podaci relevantnih medunarodnih i nacionalnih
institucija potvrduju da se, uprkos ¢injenici da se trgovina ljudima tretira kao
krivi¢no delo i svim merama koje se preduzimaju na nacionalnom i meduna-
rodnom planu, trgovina ljudima, odnosno broj zrtava ove trgovine, povecava
iz godine u godinu. Najcesce, ali ne i jedine Zrtve su siromasni, ali trgovina
ljudima nema geografskih ni drugih granica. Ona je danas nesporna globalna
pojava, koja se brze razvija od mnogih pozitivnih strana globalizacije. Trgo-
vina ljudima je danas osnovni univerzalni izvor svih savremenih oblika pri-
nudnog i ropskog rada - prostitucija, klasi¢ni ropski ili prinudni rad, prosjace-
nje, razliciti oblici kriminalnih aktivnosti i drugo.

Medutim, od klasi¢nih oblika prinudnog i ropskog rada, danas su raspro-
stranjeniji i sa pogubnijim posledicama novi, sofisticirani i prikriveni oblici
prinudnog i ropskog rada. Ova konstatacija istovremeno zahteva da se rede-
finise $ta se u savremenom dobu podrazumeva pod prinudnim i ropskim
radom. To proistice iz ¢injenice da su se drustvene okolnosti bitno promenile
i da se svakodnevno menjaju, da je doslo do znacajnog napretka novih tehno-
logija i proizvodnih snaga kao osnove standarda i kvaliteta Zivota ljudi, da su
uspostavljene i razvile se demokratske institucije i mehanizmi ostvarivanja i
zastite ljudskih sloboda i prava. Drugim rec¢ima, lestvica kriterijuma ljudske
slobode i dostojanstva, pa u tom kontekstu i slobode ljudskog rada, podignuta
je, $to zahteva da se u skladu sa tim novim, vi§im kriterijumima i zahtevima,
redefini$e $ta u savremenom dobu jeste prinudni i ropski rad.

Postoje brojni oblici koji se formalno-pravno ne tretiraju kao prinudni i
ropski rad, ali po svojoj sustini to jesu. Ocigledno je da taj formalno-pravni
kriterijum, iako vazan, sam za sebe nije dovoljan za razdvajanje prinudnog i
ropskog od ljudskog rada kao slobodne, stvaralacke aktivnosti. Brojni vidovi
ogranicavanja i ugrozavanja ljudske slobode neizbezno stvaraju osnovu, odno-
sno vode ka prinudnom i ropskom radu. Jer, ropstvo nije samo u lancima, u
ogranicavanju slobode u fizickom smislu, ve¢ u ogranicavanju ili uskraciva-
nju mogucnosti, u diskriminaciji, koja odredene pojedince ili drustvene grupe
marginalizuje ili potpuno iskljucuje iz vitalnih drustvenih procesa.

Druga, komplementarna strana ove konstatacije odnosi se na pitanje slo-
bode, njenih sadrzaja i objektivnih dometa. Naime, sloboda nije moguca isklju-
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¢ivo kao formalno-pravni koncept, ve¢ kao realno stanje individue i drustva.
Drugim rec¢ima, $ta znaci, odnosno da li je uopste moguce govoriti o slobodi,
ako je ¢ovek gladan, ako nema posla, ako nije u moguc¢nosti da svojoj poro-
dici, a pre svega deci obezbedi pristojnu egzistenciju, skolovanje i razvoj, ako
nema nadu!? Ako nema realne mogucnosti da ostvari pravo na dostojanstven
i pristojno placen rad, a on se u savremenom drustvu ostvaruje kroz pravo i
realnu mogucnost za zaposlenje, ili pokretanje i vodenje sopstvene ekonomske
aktivnosti, ako nema zdravstvenu zastitu, ako nema ekonomsku i socijalnu
sigurnost, penzijsko-invalidsko osiguranje, pristojne uslove stanovanja, ako
mu se na bilo koji nacin ugrozavaju radna, ekonomska i socijalna prava, ako
nema alternativu — njegov rad po svojim sustinskim karakteristikama postaje
prinudni ili ropski."

Ako je stalno progonjen strahom od gubitka posla, sto je inace jedan od
najvecih strahova savremenog doba, ako zbog tog straha prihvata ponizava-
juce poslove, uslove rada i ponizavajuc¢i odnos poslodavca prema njemu, nje-
gov rad takode postaje ropski. Isto tako, u savremenom dobu nezaposlenost,
odnosno nemogucnost da se sebi i porodici obezbedi pristojna egzistencija,
predstavlja izvor novih vidova prinudnog i ropskog rada.

Posmatrano sa stanovista ovako uspostavljenih kriterijuma, moze se zaklju-
¢iti da se citave drustvene grupe nalaze u poziciji u kojoj je prinudni i ropski
rad njihova sudbina. Medu ovim drustvenim grupama jedna od najbrojnijih i
specifi¢na po svojim osnovnim karakteristikama, jeste drustvena grupa koja
se bavi sivom ekonomijom i koja se nalazi na crnom trzi$tu radne snage. Ova
konstatacija, medutim, otvara pitanje da li su oni koji se bave sivom ekono-
mijom i koji rade na crnom trzi$tu radne snage — posebna drustvena grupa.
Raspolozivi podaci i, istini za volju, malobrojna istrazivanja u ovoj oblasti,
pokazuju da oni koji se nalaze u ovoj sferi imaju ¢itav niz zajednickih karak-
teristika i interesa, na osnovu cega se o njima moze govoriti kao o posebnoj
drustvenoj grupi. Pre svega, ono $to im je zajednicko jeste ¢injenica da izvore
svoje egzistencije, jednim delom ili u potpunosti, nalaze izvan formalnih, legal-
nih ekonomskih tokova i aktivnosti, u startu su uskraceni za citav niz eko-
nomskih, socijalnih i radnih prava, siromasniji, su, uslovi njihovog rada su
daleko tezi, a kvalitet Zivota losiji. Uz to, stalno im nad glavom lebdi pretnja
nasilnog prekida jedinog izvora njihove egzistencije od strane vlasti (inspekcij-
ski organi, policija), ¢cime se ogranicavaju i njihove osnovne ljudske slobode
i prava, a $to je takode jedan od snaznih izvora politicke manipulacije ovom
grupacijom od strane politickih vlasti. Rezultanta svih navedenih nepovoljnih
okolnosti, diskriminacija kojoj su izloZeni, marginalizacija ili potpuna iskljuce-
nost iz legalnih ekonomskih tokova drustva, ¢ini u sustini njihov rad prinud-
nim, odnosno ropskim.

2 "Distability and employment in Central Eastern Eurropean countries, ILO CEET,

Budapest, 1994.
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Sve navedeno ide u prilog zakljucku da svi oni koji se bave sivom ekonomi-
jom i koji rade na crnom trzi$tu radne snage, zapravo predstavljaju paralelni
svet pored nas, koji ima svoja pravila, sistem vrednosti, specifi¢cne medusobne
poslovne i licne odnose, kao $to je i sama siva ekonomija, u stvari, paralelni eko-
nomski sistem koji postoji na suprotnim koordinatama od formalnog, legalnog
ekonomskog sistema. Linija razdvajanja izmedu ta dva sveta — sveta legalnih
ekonomskih tokova i sive ekonomije i crnog trzista radne snage, istovremeno je
i osnovna linija razdvajanja izmedu slobodnog i ropskog i prinudnog rada.

6. Zaklju¢ak

Jedna od polaznih konstatacija da su prinudni i ropski rad kroz celokupnu
istoriju, u razli¢itim drustvenim sistemima i okolnostima, u razli¢itim civiliza-
cijama bili i danas jesu sastavni deo nase stvarnosti, mora da se dopuni ocenom
da je savremena civilizacija na novi nacin suocena sa prinudnim i ropskim
radom. To novo iskusenje ogleda se u ¢itavom nizu novih, prikrivenih i sofisti-
ciranih oblika prinudnog i ropskog rada, kao i u ¢injenici da prinudni i ropski
rad danas predstavljaju globalni problem, sa kojim se uspesno moze suociti
samo globalna strategija. Prinudni i ropski rad se takode odvija u drugacijem
drustvenom okruzenju, koje je u velikoj meri, makar formalno, utemeljeno na
ljudskim slobodama i pravima i demokratskom drustvenom uredenju. To ima
za posledicu da su prinudni i ropski rad i njihove drustvene posledice postali
vidljiviji, jer svaki vid prinudnog i ropskog rada u krajnjoj liniji ugrozava demo-
kratiju i ljudska prava u celini. Ropski i prinudni rad predstavljaju najradikalnije
i drustveno najopasnije vidove diskriminacije. Po stepenu opasnosti za drustvo
i ljudsku slobodu, treba izdvojiti one otvorene oblike ropskog rada - trgovinu
ljudima, seks trafiking, kao i kriminalne delatnosti koje predstavljaju logisticku
podrsku ili otvaraju vrata prinudnom i ropskom radu, kao sto su klasi¢ni kri-
minal, narkomanija i sli¢cno. Medutim, niSta manje nisu opasni oni sofisticirani
oblici prinudnog i ropskog rada koji su konac¢na i neizbezna posledica ograni-
¢avanja ljudskih sloboda i prava i nacela jednakih Sansi. Iz toga proistice da je
temelj strategije borbe protiv prinudnog i ropskog rada u realnom uspostavlja-
nju ljudskih sloboda i prava, realnih mogucnosti za razvoj i dostojanstven Zivot
svakog pojedinca i kompleks mera pozitivne diskriminacije.
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PRE VELIKOG PRASKA

Esej o knjizi ,,Pre Velikog praska“
prof. dr Igora Bogdanova, prof. dr Griske Bogdanova
i prof. dr Mice Jovanovica BoZinova,
Megatrend univerzitet, Beograd, 2006.

Autori su za moto knjige ,,Pre Velikog praska“ izabrali misao svetog Avgu-
stina: ,,Svet nije sacinjen u vremenu, ve¢ od vremena®“. Navedeni moto odra-
zava sustinu sadrzaja knjige, pa — imaju¢i u vidu njenu dobro zasnovanu mate-
matic¢ku osnovu - nagovestava i moguci kopernikanski obrt u nau¢noj misli.

Prvi deo knjige upoznaje ¢itaoca sa ,burom® koja se podigla u nau¢noj jav-
nosti oko nagovestenog preokreta. Taj deo knjige uvodi ¢itaoca u ,,nau¢nu detek-
tivsku pricu” koja pleni paznju c¢itaoca jer osvetljava tekuce dileme u nauci i uka-
zuje na snagu ,misaonih dogmi®“ Bez obzira na osporavanja nekih autoriteta u
tizici, autori istrajavaju u svom uverenju da su uradili ,,pravu stvar®. Oni kao da
plove ,,misaonim brodom“ Nilsa Bora koji je smatrao da: ,,jedna teorija je onoliko
mocna, koliko joj se suprotstavlja druga mocna teorija“. Kako je danasnja teorij-
ska fizika veoma mo¢na misaona tvorevina, to onda nema dileme koliki je znacaj
i moc¢ teorije ,,pre Velikog praska“ koju su autori izneli u istoimenoj knjizi.

Centralno pitanje knjige je kosmoloski svetlosni konus, odnosno pocetni sin-
gularitet. Po autorima, postoje tri osnovna nivoa svetlosnog konusa: klasicni nivo,
kvantni nivo i pocetni singularitet. U klasicnom delu konusa metrika je Lorencova;
u kvantnom delu kuplovane su dve metrike na bazi fluktuacija koje postoje izmedu
Lorencove i euklidske metrike, dok je u singularnom delu konusa metrika ¢isto
euklidska. Mada nauka do sada nije na valjan nacin resila ni problem odnosa kla-
sicno-kvantno, autori otvaraju novi front u nauci, odnos kvantno-pocetni singulari-
tet. Argumentovano ukazivanje na postojanje ,,drugog fronta“ ve¢ samo po sebi je
znacajan nauc¢ni doprinos, a da li su svi elementi i detalji u potpunosti ta¢ni ili ne,
manje je vazno od ¢injenice da su ovom knjigom odskrinuta vrata predvorja necega
$to dosadasnja nauka nije ni uzimala u obzir.

Kako, po autorima, izgleda pocetni singularitet? Da bi ste ga ,ugledali®
morate proci kroz vihor kvantne gravitacije, kao prvobitnog stanja stvarnosti,
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koji postoji izmedu Plankovog nivoa i nule. Ve¢ tu se gube neka obelezja fizicke
stvarnosti, kako se ona danas u nauci predstavljaju, i ulazi se u novo carstvo - car-
stvo matematickih bi¢a. Vreme jeste tamo ali ne postoji u realnom obliku (nas
dozivljaj strele vremena - jednodimenzionalni entitet), ve¢ postoji u imaginarnom
obliku (trodimenzionalni entitet), pa nece biti evolucije klasi¢nog fizickog sistema
u streli vremena, ve¢ Ce biti konformaciona promena vremena kao trodimenzio-
nalnog objekta. Kako su konformacione promene imaginarnog vremena infor-
macionog karaktera, to je svet singulariteta primarno informacioni svet. Kako je
klasi¢ni svet posledica singulariteta i kvantnog stanja stvarnosti, to onda misao
Bakministrafulera da ,,Univerzum nije sistem, Univerzum nije oblik, Univerzum
je scenario®, dobija na svom znacaju i na nov nacin otvara pitanje odnosa klasic-
nog i kvantnog. Na pojednostavljen, ali krajnje razumljiv nacin za ¢itaoca, autori
u knjizi ovu problematiku razmatraju s aspekta DVD (Digital Video Disc).

Autori isticu da je jedna od najvaznijih ideja iznetih u knjizi novo shvatanje
informacije, jer ono $to se oznacava kao ,informacija“ moze da postoji samo u
imaginarnom vremenu. Dok realno vreme nosi sa sobom transformacije sistema
energija-entropija, dotle imaginarno vreme nosi sa nultom entropijom informaciju
svojstvenu tom sistemu. Informacija ne evoluira u realnom vremenu, ve¢ je invari-
janta. Samo ova tvrdnja autora zahteva preispitivanje mnogih postojec¢ih nau¢nih
postavki. Zbog toga je, pored ostalog, pokrenuta ,bura“ u nau¢nim krugovima.

Autori prelazak informacije u energiju vide preko kompleksne entropije, jer
njen imaginarni deo vezan je za informaciju, a realni za energiju. Pri tome, u nul-
tom trenutku entropija prostor-vremena jednaka je nuli, pa postoji savrseno ure-
denje ,,scenarija“. Ovo dovodi do zakljucka da kada i propadne fizicki univerzum,
ne propada (ne nestaje) sve, ve¢ ostaje informacija. Informacija, kako autori kazu,
a shvacena na ovaj nacin, daje zivot i smisao Bi¢u iznad nistavila. Naravno da
ovakvo shvatanje baca novo svetlo i na Hajdegerovo pitanje: ,,Zasto uopste postoji
Nesto, a ne Nista?“ U knjizi autori daju delimi¢ni odgovor na ovo pitanje, jer ,,u
samoj svojoj evoluciji ¢itav Univerzum je ogroman sistem za transformaciju ener-
gije u informaciju®. Stvarnost sa ovoga aspekta je krug krugova koji se ostvaruje
transformacijama na relaciji informacija-entropija-energija-masa-informacija.

Za ovu knjigu vazi ista ona dobronamerna opaska koju je u vidu beleske
napisao mentor na doktorskoj disertaciji jednog od koautora ove knjige. ,Raz-
licitost je dobra stvar za nauku, smatrao je poznati Volfgang Pauli, jer ponekad
tacni radovi, ali bez du$e, imaju manje vrednosti od radova u kojima se potkrala
»hadahnuta greska®“. Zato je u nauci prihvatljivo da se matematicka strogost
ostavi po strani, u sluc¢aju kada se otvaraju novi vidici i pokrecu istrazivanja u
novom pravcu.”

Autori su u knjizi izneli sasvim drugacije ideje o nastanku vremena i nastanku
Univerzuma nego $to su to standardne ideje u nauci danas. Zbog toga su za moto
knjige uzeli misao svetog Avgustina, navedenu na pocetku ovog teksta, a posle-
dica toga je da je ,svaka tacka prostor-vremena vezana za Pocetni singularitet
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topoloskim talasom®. Mada je sve tu ,nadohvat ruke®, sve je istovremeno milijar-
dama svetlosnih godina daleko od nas kao i najudaljenije zvezde.

Knjiga ,,Pre Velikog praska“ ne moze nikoga — ko promislja i poima stvar-
nost — da ostavi ravnodusnim. U njoj se pored originalnih ideja nalaze i veoma
zanimljivi podaci o licnostima i dogadajima iz nauke. Mada je pisana lako ¢itlji-
vim stilom, pa se zato ¢ita ,bez daha®, ona se ne ¢ita samo jednom. Sa ovom
knjigom cete se ,,druziti“ duze, i kako napredujete u razmisljanjima, promislja-
njima i poimanjima stvarnosti — i sve ¢es¢e. Uvek ¢e vam ne$to izmicati i zato
¢ete se uvek vracati njenom sadrzaju i traziti ono $to vam je nadohvat ruke,
a ipak tako jako daleko. Knjigu iskreno preporucujem ne samo ljubiteljima
nauke nego i svima onima koji ,rade na sebi® i prosiruju saznajne vidike.
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Rad primljen: 3.5.2007.

ANDRIJANA GOLUBOVIC
Geoekonomski fakultet, Megatrend univerzitet, Beograd

PONOVNO OTKRIVANJE ,,NOVOG SVETA*

Esej o knjizi ,Latinskoamericki regionalizam u 19. i 20. veku*
prof. dr Slobodana S. Pajovica, Megatrend univerzitet, 2006.

Knjiga ,,Latinskoamericki regionalizam u 19. i 20. veku", profesora Slobo-
dana S. Pajovica, koristi se kao osnovni udzbenik na predmetima ,,Ekonomsko-
politicka geografija Latinske Amerike i Kariba“ i ,,Savremene latinskoamericke
ekonomije” koji su deo nastavnog programa za studente III i IV godine Sektora
za Latinsku Ameriku i Karibe Geoekonomskog fakulteta. Medutim, ova knjiga
uveliko prevazilazi te okvire i ¢ini jedinu sveobuhvatnu studiju o kako dijahro-
nijskom, tako sinhronijskom razvoju latinskoamerickog regiona i formiranju
latinskoamericke sadasnjice.

Zivimo u multikulturnom svetu u kojem u doba globalizacije koegzistiraju
razlicite kulture i uticu jedne na druge. Ovde koristimo termin , kultura® u njego-
vom $irem znacenju, koje se odnosi na sve segmente modernog zivota i ljudskog
delovanja. Motivacija za uspostavljanje interkulturne komunikacije moze lezati u
radoznalosti, to jest u interesovanju da se upoznaju druge kulture. Medutim, ne
sme se upasti u zamku egzotizma, koji se ogranicava na povr$nom pogledu. Do
pojave ove knjige, Latinska Amerika se kod nas zaista i posmatrala kao ,egzoti-
¢an” region i Siroko je bilo rasprostranjeno njeno povrsno tumacenje, ograniceno
na uopstenu sliku koja je predstavljala ovaj veliki prostor kao spoj muzike, zabave,
telenovela i fudbala, te — u retkim slucajevima - kao postojbinu diktature, revo-
lucija, gerile ili romana tzv. latinskoamerickog ,,buma“ 20. veka. Stoga ova knjiga
moze ispuniti prazninu i nadomestiti znanja koja ¢e odstraniti sumnje, dileme i
nepoznanice u vezi sa Latinskom Amerikom, kako u na$oj $iroj sredini, tako i u
stru¢noj i nauc¢noj. Pri tome, treba napomenuti da prof. Pajovi¢ ukazuje da danas
u savremenom svetu bilo koji dogadaj u bilo kom delu sveta ima posledice po
svaku pojedina¢nu zemlju, narod, kulturu, region i covecanstvo u celini, te zbog
toga ne smemo biti izolovani na polju saznanja i primene znanja o karakteristi-
kama njegovih odredenih delova, pa tako i Latinske Amerike. Osim toga, autor
se Cesto osvrce na prednosti koje latinskoamericka iskustva u oblasti regionalne
saradnje i integracije, politicko-ekonomske tranzicije i ukljucivanja u globalizo-
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vane tokove saradnje u svetu na pocetku 21. veka, imaju u odnosu na balkanska i
predstavlja niz tumacenja iz balkanske perspektive, $to daje i komparativni karak-
ter analizi.

Knjiga ,,Latinskoamericki regionalizam u 19. i 20. veku® sastoji se iz sedam
osnovnih tematskih celina.

U Uvodnim razmatranjima autor nastoji da defini$e Latinsku Ameriku, navo-
deci da se ona u oblasti regionalnih istrazivanja uglavnom tretira kao ,,poseban
istorijsko-drustveni i ekonomsko-politicki fenomen u kojem je snazno objedinjen
njen prepoznatljiv geografski prostor i to na osnovama zajednicke civilizacije,
istorije, jezika, kulture, religije, etnickih karakteristika, modela ekonomskog i
drustvenog razvoja, ali i motiva za ukljucivanje u razlic¢ite tokove saradnje u okvi-
rima savremene medunarodne zajednice®, primecujuci da bi bilo veoma pogre-
$no da u procesu njene identifikacije zanemarimo postojanje razlika i posebno-
sti u raznim domenima istorijskog, drustvenog, ekonomskog ili civilizacijskog
nasleda, $to nam pokazuju slozenost i viSeslojnost njenog istorijskog nasleda ali i
sadasnjosti, te izbegava upotrebu pojednostavljenog analitickog okvira ,homoge-
nosti regiona“. U skladu sa navedenom polaznom hipotezom, ukazuje se na neo-
phodnost temeljnog poznavanja latinskoamericke istorije i, potom, fleksibilnog
pristupanja i razumevanja nastalih razli¢itih uzro¢no-posledi¢nih veza u procesu
formiranja latinskoamerickog regiona. Ukratko, taj geografski prostor treba izu-
¢avati kao jedan makroregion koji poseduje veoma razgranatu mrezu komunika-
cija i visoki stepen interakcija medu njegovim sastavnim delovima. Zatim, autor
nas upoznaje sa istorijom razvoja amerikanistike kao nauke i njenim znacajem,
navodeci i neke od najrelevantnijih nau¢nih nukleusa koji se danas bave tom
nauc¢nom disciplinom. Skre¢e nam paznju na ¢injenicu da latinskoamericke stu-
dije zapravo nastaju ve¢ 1492. godine, od ¢ina $panskog otkric¢a ,,Novog sveta®, te
da prve radove iz te oblasti ¢ine geografske karte i odgovarajuci geografski opisi,
putopisi, etnolosko-lingvisticka i kulturolo$ka zapazanja, politicko-ekonomski
izvestaji $panske i kolonijalne administracije, dopisi crkvenih predstavnika, itd.,
te da do brzeg i decentralizovanijeg razvoja ovih studija dolazi nakon sticanja
nezavisnosti latinskoamerickih zemalja u prvoj polovini 19. veka. Sledi pregled
razvoja latinskoamerickih studija na juznoslovenskim i balkanskim prostorima,
uz isticanje da su kulturne veze sa Latinskom Amerikom uspostavljene jos sredi-
nom 19. veka kada su mnogi nasi iseljenici pronasli svoju novu domovinu u tom
delu sveta. Medutim, tek $kolske 2000/2001. godine je na Geoekonomskom fakul-
tetu Megatrend univerziteta uvedeno integralno izucavanje latinskoamerickog
regiona uz interdisciplinarni pristup.

Takode treba napomenuti da autor uvodi originalnu terminologiju na
$panskom jeziku, uz precizne prevode i objanjenja na srpskom jeziku, §to sma-
tramo vaznim za valjano tumacenje teksta, kao i dodatne literature koju autor
navodi u iscrpnom spisku bibliogratije na kraju knjige.
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U uvodnom delu definisan je geografski prostor u kojem se formirao latin-
skoamericki regionalizam i predstavljena su glavna teorijska znanja (teorija regi-
ona, regionalizma i regionalne saradnje, teorija sistema, teorija zavisnosti, teorija
slozene meduzavisnosti) ¢ije usvajanje je put ka pravilnom i sistemati¢nom izu-
¢avanju tzv. otvorenog latinskoamerickog regionalizma, tj. najnovije latinskoame-
ricke filozofije razvoja, integracije i ekonomsko-politicke saradnje, kao i meduna-
rodnog polozaja na kraju 20. i pocetku 21. veka.

U I delu knjige, polazi se od hipoteze da se ,Latinska Amerika kao pre-
poznatljiva istorijsko-kulturna celina formira u periodu od 155 godina, koji
pocinje sa prvim poku$ajima Haitija da ostvari nezavisnost (1790) i traje do
kraja Drugog svetskog rata“. Period koji je prethodio tome, a zapocet je ¢inom
geografskog otkrica ,,Novog sveta®, poznat je u latinskoamerickoj istoriji kao
kolonijalni period. Upravo taj period kada su evropske sile, pre svega Spanija i
Portugalija i u mnogo manjoj meri Francuska i Engleska, posedovale neograni-
¢enu vlast u tom delu sveta, predmet je analize u ovom delu knjige.

Autor ukazuje na neprocenjiv civilizacijski, istorijski, geografski, politicki i
ekonomski znacaj koji je otkrice Amerike (12. oktobra 1492. godine) imalo u isto-
riji sveta i za razvoj nauke (geografije, biologije, zoologije, astronomije, medicine,
itd), trgovine i ekonomije (nakon otkri¢a Evropljani su naglo poceli da putuju u
te nove i neistrazene prostore $to je uticalo na jacanje brodskih i trgovinskih
veza i direktno je podsticalo ekonomski razvoj u Evropi). Nadalje, ukazuje se da
je nakon otkrica tzv. Novog sveta svet kona¢no postao univerzalan i da su otvo-
reni novi nepregledni prostori za nadmetanje tadasnjih velikih sila. Paralelno,
otpocet je proces intenzivne kolonizacije u tom delu sveta. Osvajaci su se susreli
sa starim i veoma razvijenim civilizacijama, a svaki od ova dva sveta (evropski
i autohtoni) posedovao je sopstvene razlicite tradicije, filozofije, nacine zivota i
privredivanja, religiju, umetnost, itd. Na taj nacin otpocinje proces izgradnje jed-
nog novog sveta koji se razvijao tokom istorije u potrazi za definisanjem sopstve-
nog identiteta. Ukratko, moze se re¢i da je latinskoamericki identitet proizvod
borbe za nezavisnost i jacanja regionalnog nacionalizama kao oblika kolektivne
svesti protiv stranih uticaja, hegemonije, imperijalisticke dominacije, eksploata-
cije i svih negativnih posledica koje su ove pojave imale na razvoj ovih drzava.
Veoma vaznu ulogu u formiranju latinskoamerickog identiteta imale su migra-
cije i rasno mesanje (mestizaje).

Posebna paznja data je analizi sistema Spanske kolonijalne administracije
i politickim, ekonomskim i verskim institucijama koje se u tom periodu razvi-
jaju u metropoli radi upravljanja kolonijom, kao i na teritoriji same kolonije.
Razumevanje ovog perioda latinskoamericke istorije od sustinske je vaznosti
za shvatanje njenog buduceg razvoja, s obzirom na ¢injenicu da postoje zna-
¢ajne razlike u procesu $panske i portugalske kolonizacije. Nakon pregleda i
objasnjenja kolonijalne organizacije, razmatraju se pitanja ekonomskog razvoja
kolonije, uz zakljucak da je $panska kolonijalna vlast nastojala da organizuje
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privrednu aktivnost pre svega oko eksploatacije rudnika plemenitih metala i
trgovine, $to je zapostavljalo razvoj poljoprivrede i vodilo ka izrazitom jacanju
monopolisticke trgovine. Kolonijalni ekonomski sistem zasnivao se na direkt-
noj eksploataciji i uvodenju zabrana za proizvodnju mnogih proizvoda, uklju-
¢ujuci i Stampanje knjiga, a medusobna trgovina i drugi vidovi komunikacije
izmedu raznih delova imperije gotovo da nisu postojali.

Ovaj deo knjige zavr$ava se opisom kraja kolonijalne ere i sticanja nezavi-
snosti latinskoamerickih drzava. Pri tome, napominje se da je prodor liberalnih
ideja iz Evrope i SAD (ideje Francuske revolucije i americkog rata za nezavisnost)
bio presudan u datom istorijskom momentu. Konacno, istice se da je ovaj doga-
daj bez sumnje obelezio svetsku istoriju 19. veka i da je nezavisnost predstavljala
najobuhvatniju homogeniziraju¢u snagu u svakoj pojedina¢noj latinskoameric-
koj drzavi.

Drugi deo knjige obuhvata politicki, drustveni i privredni razvoj novooslo-
bodenih latinskoamerickih zemalja u 19. veku. Nakon proklamovanja nezavisno-
sti uspostavljen je republikanski poredak, s izuzetkom Brazila kojim je vladala
dinastija Braganza (bilo je pokusaja uspostavljanja monarhije na Haitiju i u Mek-
siku, ali bez uspeha). Uspostavljanjem republikanskih institucija definitivno su
ukinute zastarele, kolonijalne, $to je dovelo do ubrzanih drustvenih promena i
paralelno je omoguceno ukljuc¢ivanje do tada marginalizovanih drustvenih slo-
jeva u drustveno-ekonomski i politicki zivot. Medutim, autor skrece paznju na
¢injenicu da je kolonija ostavila negativno naslede u vidu drustvene organizacije
i drustvenih podela, svojstvenih feudalizmu. U prvom periodu nezavisnog dru-
$tvenog razvoja na vlasti su bili ve¢inom kreolci (belci rodeni u Latinskoj Ame-
rici) inspirisani idejama liberalizma kao doktrine koja je imala veliki uticaj naro-
¢ito kod sve brojnije srednje klase. Medutim, srednja klasa u Latinskoj Americi
nije raspolagala odgovaraju¢om politickom i ekonomskom vlas¢u kao $to je bio
slucaj u Evropi, te je oligarhija imala ogroman uticaj i neogranicenu vlast, $to je
¢inilo taj proces drustvene transformacije veoma neujednacenim i teskim.

Politicki sistemi novooslobodenih drzava bili su zasnovani na prevlasti
oligarhije, ograni¢enom narodnom uces¢u u politickom Zivotu i postepenom
uvodenju prava glasa. Ukratko, parlamentarni Zivot se odvijao u okvirima dvo-
partijskog sistema liberala i konzervativaca, a negativno kolonijalno naslede, u
vidu opstanka latifundizma, manifestovano je u obliku kaudiljizma-kasikizma,
militarizma i korupcije. Shodno tome, zakljucuje se da je osnovna karakteristika
politickog razvoja bila nestabilnost koja se odrazila negativno kako na unutrasnji
politicki razvoj, tako i na spoljnopoliticku aktivnost latinskoamerickih zemalja.

Sto se tice ekonomskog razvoja Latinske Amerike u 19. veku, prihva¢ena
je politika uvodenja liberalnog kapitalizma kako bi se ubrzano modernizo-
vala veoma zastarela ekonomska struktura nasledena iz kolonijalnog perioda.
S druge strane, nezavisnost je otvorila prostor za ukljuc¢ivanje latinskoameric-
kih privreda u svetske tokove saradnje zbog slabljenja monopolistickih interesa
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metropola. Generalno, latinskoamericke zemlje bile su izvozno orijentisane, $to
je dovodilo do specijalizovane proizvodnje jednog ili najvise dva proizvoda koje
je bilo najlakse plasirati na svetskom trzistu sirovina. Ovaj ekonomski model
pokazivao je visoki stepen ranjivosti i zavisnosti uslovljene konjunkturnim kreta-
njima cena na svetskom trzistu sirovina i zamenjen je sedamdesetih godina 19.
veka izvozno-uvoznim modelom koji je na pocetku bio delimi¢no uspesan, ali
samo u sektoru sirovina, i to uz pomoc¢ stranog kapitala. Strane investicije izvr-
Sile su veoma znacajan uticaj na ubrzanu ekonomsku modernizaciju u 19. veku,
koju autor naziva procesom dekolonizacije, sto je dovelo do toga da Latinska
Amerika u osvit 20. veka dostigne znacajan stepen modernizacije u svim obla-
stima drustvenog, politickog i ekonomskog Zivota.

Sledi analiza medunarodnog polozaja Latinske Amerike u 19. veku u kojoj
se ukazuje na pojavu direktne zainteresovanosti velikih sila tog perioda za ostva-
rivanjem prevlasti u tom delu sveta, $to je proizvelo nove rivalitete izmedu evrop-
skih silai SAD s obzirom na to da su se Spanija i Portugalija gotovo sasvim povu-
kle iz tog regiona.

U okviru ovog II dela, u posebnom odeljku se predstavlja proces formira-
nja latinskoamerickog stanovnistva, kao jedna od najvaznijih karakteristika
istorijskog razvoja Latinske Amerike. Posebno mesto dato je udelu juznoslo-
venskih naroda u tom procesu.

Treci deo knjige se odnosi na prvu polovinu 20. veka, koju karakterise pojava
modernizma ¢iji je simbol bila ideja progresa. Shodno tome, latinskoamericke
vlade su pokrenule ¢itav niz reformi na politickom i ekonomskom planu, usme-
ravajuci svoje aktivnosti pre svega na ekonomsku modernizaciju i na ubrzani
razvoj gradova i gradskog Zivota, uz akcenat na razvoj kulture i obrazovanja.
Posebna paznja data je analizi Velike svetske ekonomske krize i njenih posledica
po latinskoameri¢ku ekonomiju, uz zaklju¢ak da je kriza latinskoamerickih eko-
nomija u tridesetim godinama 20. veka uvezena spolja i da je jasno ukazala na
njihov periferni karakter i potencijal izvoznika prehrambenih proizvoda i siro-
vina. Posledice ove krize proizvele su nestabilnost u drzavama regiona, uz napo-
menu da su se vlade suocavale sa velikim drustvenim nemirima i politickim
previranjima. U analizi ekonomskog razvoja Latinske Amerike do kraja Drugog
svetskog rata, autor iznosi da je Velika svetska ekonomska kriza uticala da se
u regionu promene svest i percepcija o razvoju: uoceni su nedostaci razvojnog
modela okrenutog prema spolja i shvacene su prednosti novog, okrenutog prema
unutra — razvoju unutrasnjeg trzista i zadovoljenju domace traznje razvijanjem
sopstvene industrijske proizvodnje.

S druge strane, autor navodi kao dogadaje koji su uticali na politicki razvoj
Latinske Amerike u prvoj polovini 20. veka pobedu revolucija u Meksiku i Rusiji;
Veliku svetsku ekonomsku krizu; pobedu fasizma i nacizma u Nemackoj i Ita-
liji, odnosno falangizma u Spaniji; pobedu saveznika u Drugom svetskom ratu i
demokratije zapadnog tipa; i uspostavljanje bipolarnosti u medunarodnim odno-
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sima i pojavu ,,hladnog rata® u vidu ideoloskog sukoba Zapada sa komunistickim
svetom. Odatle proisti¢u glavne karakteristike politickog razvoja u latinskoame-
rickim zemljama tokom navedenog perioda: postojanje oligarhijskih sistema na
vlasti, ograniceno uces¢e naroda u procesu donosenja politickih odluka, neujed-
naceni izborni sistemi, korupcija i opstajanje snaznog uticaja fenomena , kasike®,
odnosno ,kaudiljo“ na politicki zivot, izborne prevare i manipulacije, diktature
i drzavni udari, nerazvijeni sistem politickih partija koji je omogucavao pre-
vlast oligarhijskih grupa i visoki stepen marginalizacije seoskog stanovnistva
i, posebno, indijanskog. Zatim se daje pregled nastanka i razvoja politickih par-
tija u zemljama Latinske Amerike i analiziraju se nove politicke ideje i partije u
prvoj polovini 20. veka, koje se grubo mogu podeliti na: levicu (socijalisticke i
komunisticke), nacionalfasisticke ideje (fasizam, nacizam i falangizam) i popu-
lizam, uz poseban osvrt na njihove specificnosti. Potom se objasnjava meduna-
rodni polozaj regiona u navedenom periodu, navodeci kao glavnu karakteristiku
dalje jacanje americke politicko-ekonomske dominacije u vidu agresivnog eks-
panzionizma i vojnog intervencionizma, usredsredenih na obezbedivanje uslova
za neometan prodor kapitala iz SAD u latinskoamericki region.

U posebnom poglavlju III dela predstavljena je Organizacija americkih
drzava (OEA): njen nastanak, ciljevi, institucionalna struktura i razvoj. U
osnovi, radi se o inicijativi da se stvori jedna regionalna organizacija po ugledu
na OUN mada su SAD, kao najveca kontinentalna hegemonisticka sila, ostva-
rile dominantan uticaj.

Cetvrti deo knjige odnosi se na period hladnog rata (1950-1990). Analizira
se politicko-ekonomski i drustveni razvoj Latinske Amerike u tom periodu
iznoseci stav da je zavrSetak Drugog svetskog rata oznacio jednu novu fazu u
razvoju latinskoamerickog regionalizma koji postaje prepoznatljiv po mnogo-
brojnim multilateralnim inicijativama pokretanim u cilju jacanja ekonomske
saradnje i integracije. U tom periodu vaznu ulogu ima Ekonomska komisija
UN za Latinsku Ameriku i Karibe (CEPAL), kao glavni ideoloski inspirator
i strateg nove ekonomske politike ubrzane industrijalizacije radi supstitucije
uvoza, uz paralelno iniciranje procesa ekonomske integracije. Na politickom
planu dolazi do perioda diktaturnih rezima na vlasti, koji su uzivali podrsku
administracije americkog predsednika Trumana, $to autor objasnjava postoja-
njem logike hladnog rata, odnosno ideoloskog nadmetanja sa SSSR-om na rela-
ciji kapitalizam vs komunizam koje se prenosi na tlo Latinske Amerike. Posle-
di¢no, u odnosima izmedu latinskoamerickih zemalja i SAD dolazi do izrazaja
americki hegemonizam, ukljucujudi i vojni intervencionizam. U okviru ovog
dela knjige posebna paznja posvecuje se dvema znacajnim drustvenim revo-
lucijama u periodu hladnog rata — kubanskoj i nikaragvanskoj — u kojima je
korenito promenjena drustveno-ekonomska struktura uz paralelno direktno
suprotstavljanje politici i interesima SAD.
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U nastavku autor, uz osvrt na istorijsko naslede iz 19. veka u domenu boli-
varizma i panamerikanizma i primere odredenih integracionih iskustava,
detaljno analizira pocetak razvoja multilateralnih oblika saradnje u vidu pro-
cesa ekonomske integracije na regionalnom i subregionalnom nivou. Presudni
uticaj u iniciranju ekonomske integracije u Latinskoj Americi imao je CEPAL
¢ija ideja se zasnivala na stvaranju subregionalnih carinskih unija. Medutim,
uoceni osnovni nedostaci bili su sledeci: veliko geografsko prostranstvo i pote-
$koc¢e u komunikaciji medu drzavama kao posledica nepostojanja odgovarajuce
infrastrukture, nepremostive razlike u veli¢ini zemalja ¢lanica integracionih gru-
pacija, velike razlike u stepenu njihovog ekonomskog razvoja i pojava ekonom-
sko-politickog i ideoloskog rivaliteta u regionu, kao i uticaj pitanja iz domena
bezbednosti, bududi da su unutrasnji latinskoamericki konflikti ¢esto ometali ili
usporavali proces regionalne saradnje.

Nadalje, predstavlja se svaki od oblika regionalne, odnosno subregionalne
integracije nastale u regionu u tom periodu: Latinskoameri¢ko udruzenje slo-
bodne trgovine (ALALC) i Latinskoamericko udruzenje za integraciju (ALADI),
zatim proces ekonomske integracije u Centralnoj Americi i u Karipskom regi-
onu. Analiziraju se nastanak, ciljevi, struktura, delovanje i dometi Andskog
zajednickog trzista, odnosno Andskog pakta, veoma pazljivo razlaze proces
integracije u slivovima reka Amazon i La Plata, koji nastaje kao oblik subregi-
onalne integracije zasnivan na daljem usaglasavanju i konkretizovanju uslova
plovidbe, racionalnom kori$¢enju vodenih potencijala, donosenju mera za ocu-
vanje flore i faune u subregionu, planiranom i usaglagenom razvoju odredenih
industrijskih grana koje su u funkciji ostvarivanja harmoni¢nog ekonomskog
razvoja zemalja Clanica. Zajednicka karakteristika ovog procesa je i usaglasava-
nje politike ekonomskog razvoja pograni¢nih regiona, intenziviranje saradnje
u oblasti obrazovanja, zdravstva i zajednickog suzbijanja epidemija i, posebno,
donosenje zajednickih mera za razvoj turizma. Sledi pregled ostalih regional-
nih inicijativa za integracije (CECLA, SELA, OLDEPESCA, RITLA, OLADE).

Dekadi osamdesetih godina 20. veka, koju strucnjaci nazivaju ,,izgubljenom
dekadom®, u smislu negativnih ekonomskih parametara, posvecuje se jedno
poglavlje. Objasnjavaju se uzroci ekonomske krize koji su doveli do toga da ta
decenija bude okarakterisana kao ,izgubljena®. Kao i pri analizi svakog dotada-
$njeg perioda, daje se detaljna analiza glavnih karakteristika medunarodnog
polozaja (1950-1990), uz poseban osvrt na politiku i uticaj Katolicke crkve u isto-
rijskom razvoju Latinske Amerike.

Objasnjavajuci proces politicke saradnje u latinskoamerickom regionu,
autor ukazuje na poseban znacaj koji u tom procesu ima Grupa Kontadora
(Kolumbija, Meksiko, Panama i Venecuela), formirana za resenje krize u Cen-
tralnoj Americi, nakon negativnih iskustava iz Malvinskog rata kada je Inter-
americki sistem bio neefikasan da spreci invaziju jedne vanregionalne sile
(Velike Britanije). U sustini, radi se o mehanizmima fleksibilnog i promenlji-
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vog karaktera, uz kombinovanje pojedinac¢nih i kolektivnih aktivnosti zemalja
¢lanica. Grupa Kontadora je primer nove metodologije neformalne politicko-
ekonomske saradnje u latinskoamerickoj praksi, koja se zasniva na viskom
stepenu fleksibilnosti i pragmati¢nosti. Ovaj model politicke saradnje i oku-
pljanja iniciran je sredinom osamdesetih godina proslog veka, a kulminirao
je formiranjem Grupe iz Rija (Rio de Zaneiro) koja se analizira u poslednjem
odeljku IV dela ove knjige. Navode se ciljevi i aktivnosti ove grupe, a najzna-
¢ajnija novina koju uvode zemlje ¢lanice Grupe iz Rija jeste sistemati¢nost u
politickim konsultacijama i kombinovani metod pregovaranja sa svim institu-
cionalizovanim regionalnim i vanregionalnim grupacijama.

Peti deo knjige bavi se novim tendencijama u razvoju latinskoamerickog regi-
onalizma pred pocetak 21. veka. Zapravo, ovde se pojasnjava $ta je to latinskoame-
ricki otvoreni regionalizam i prikazuje kako je teorija otvorenog regionalizma,
prethodno objasnjena u Uvodnim razmatranjima, primenjena na makroregion
Latinske Amerike. Takode su predstavljeni proces revitalizacije regionalne inte-
gracije u Latinskoj Americi, nastajanje novih oblika integracije, uz zapazanje da
proces razvoja regionalne integracije u Latinskoj Americi, u osvit 21. veka, obu-
hvata razlicite ciljeve, pravce i metode saradnje koji mogu voditi ka integraciji
na kontinentalnom, interregionalnom, regionalnom i subregionalnom nivou,
$to ukazuje na aktuelnost pitanja ukidanja granica u budu¢nosti. Osim upozna-
vanja s promenama u razvoju grupacija nastalih u prethodnom periodu, autor
nam predstavlja i novonastale: MERCOSUR, Iberoameri¢ku zajednicu naroda,
»Grupu trojice®, NAFTA, pokretanje ALCA, IRSA, kao i glavne karakteristike
ekonomskog i politickog razvoja Latinske Amerike i njenog medunarodnog polo-
Zaja na kraju 20. veka.

Sesti deo, u vidu kratkog epiloga, odnosi se na viziju razvoja latinskoameri¢-
kog regionalizma i percepciju globalizacije iz latinskoamericke perspektive: osni-
vanje Juznoamericke unije (SAD) uz prethodni uvod u kome se svedo¢i o prome-
nama nastalim u svetu nakon pada bipolarnosti. U tom kontekstu je istaknuta
novina u nacinu funkcionisanja medunarodne zajednice, koji sada, na pocetku
21. veka, ne podrazumeva tradicionalnu odvojenost ,,unutrasnjih pitanja“ od
medunarodnih, §to u sustini internacionalizuje pitanja demokratije i ljudskih
prava, prava manjina, medunarodni terorizam i pitanja bezbednosti u pojedi-
na¢nim zemljama i svetu kao celini. Navedene sistemske promene podrazume-
vaju novi oblik organizacije i funkcionisanja drustva, kao i zivota pojedinca u
novonastalim uslovima. Interesi se globalizuju i uti¢u na povezivanje razli¢itih
nacionalnih prostora i entiteta. Danas njihovo povezivanje i interakcija ne podra-
zumevaju samo usagladavanje proizvodnih struktura i trgovinskih i finansijskih
tokova, vec¢ i formiranje odredenih zajednickih vrednosti i moralnih principa
gradana i drzava ukljucenih u taj proces. Takode se naglasava da uz globalizaciju
i prihvatanje univerzalnih normi i nacela, tece proces diversifikacije medunarod-
nog sistema, uz sve intenzivniji zamah i razvoj regionalizacije. Knjiga se zavr-
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$ava procenama i predvidanjima o budu¢nosti i dometima SAD, buduci da se
radi o organizaciji u nastajanju. Ukazuje se na slozenost ovog projekta i prepreke
za njegovo ispunjenje, koje se ne mogu svesti na postoje¢e ekonomske razlike, s
obzirom na uticaj novih politi¢kih i ideoloskih pojava u regionu.

Nakon sazetog pregleda ove knjige, zakljucujemo da je ona rezultat iscrpnog
istrazivackog postupka koji je podrazumevao analizu obimne izvorne literature
uglavnom sa §panskog govornog podrucja, a koji predstavlja sintezu razvoja latin-
skoamerickog regionalizma u 19. i 20. veku uz neophodan osvrt na prethodni
istorijski razvoj. Knjiga nam pruza obilje informacija i znanja o ovom regionu, pri-
jemcivo uobli¢enih, medutim ne i upros¢enih. Ona moze posluziti kao okvir za
naucno istrazivanje ekonomskog, politickog i drustvenog razvoja Latinske Ame-
rike, ali i obi¢nom ¢itaocu, da ispuni Zelju da se pribliZi ovom zanimljivom regi-
onu upoznajuci ga sa njegovom viseslojnom realnos¢u. Pri tome mu ona svakako
moze biti put ka licnom otkri¢u ,,Novog sveta®.
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DR DuSko DIMITRIJEVIC, NAUCNI SARADNIK
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd

OSNOVI
MEDUNARODNIH LJUDSKIH PRAVA

Esej o knjizi ,Osnovi medunarodnih ljudskih prava“
prof. dr Milana Paunovica, prof. dr Borisa Krivokapica i mr Ivane Krstic,
Megatrend univerzitet, Beograd, 2007.

Udzbenik ,,Osnovi medunarodnih ljudskih prava“ autora prof. Milana
Paunovica i prof. Borisa Krivokapica i asistenta Pravnog fakulteta u Beogradu
mr Ivane Krsti¢, predstavlja delo koje ustanovljava najvise standarde u nasoj
medunarodnoj pravnoj literaturi o ljudskim pravima. U njemu su izloZena
znanja i iskustva autora, nastala kao rezultat dugogodisnjeg bavljenja ljudskim
pravima. Analiza ljudskih prava u udzbeniku polazi od deskriptivnog metoda,
ali se u tematskim objasnjenjima znatno prosiruje normativnim i aksiolosko-
tilozofskim pristupom, koji je per se dosta komplikovan i tezak. Iako je medu-
narodnopravni koncept o ljudskim pravima poslednjih decenija prosao kroz
niz iskusenja u praksi, ta ¢injenica nije obeshrabrila autore da na dosledan i
profesionalno principijelan nacin pristupe pisanju udzbenika. Namera autora
je da se, kroz edukativni prikaz do sada vise obradivanih problema o ljudskim
pravima, iznesu podaci u svetlu najnovijih istrazivanja zahvaljujuci kojima su
tokom poslednjih godina ponudena sasvim nova tumacenja. Citljiva sadrzina
udzbenika prevazilazi pedagoske namene i sasvim je sigurno da ¢e udzbenik
koristiti svima koji se u praksi susrecu sa problemima zastite ljudskih prava.
Pitanja koja su obradena, iako se ti¢u prvenstveno medunarodnog prava, dodi-
ruju i druge oblasti drustvenih nauka, pre svega politicke i socioloske nauke,
¢ime udzbenik predstavlja zanimljivo Stivo za sve citaoce koji hoce da se upo-
znaju sa fundamentalnim pitanjima ljudskih prava koja determini$u razvoj
savremenih medunarodnih odnosa.

Sadrzinski posmatrajuci, udzbenik se umnogome ne razlikuje od tradicio-
nalnih dela iz ove oblasti. Zbog obimnosti materije i prakticnih potreba knjiga
je podeljena na opsti i posebni deo. Citaocima je tako omoguéeno da na lak i
pristupacan nacin nadu osnovne podatke o svim vaznijim pitanjima o medu-
narodnim ljudskim pravima. U metodoloskom smislu, udzbenik sintetizuje
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$iru lepezu pravnih problema izdeljenih u petnaest tematskih celina. Na kraju
knjige data je iscrpna bibliografija najnovijih dela iz medunarodne pravne lite-
rature koja moze posluziti i $irem krugu c¢italacke publike.

U prvom poglavlju izneti su prikazi o pojmu i prirodi osnovnih ljudskih
prava, istorijski pregled njihovog razvoja i pravna klasifikacija. Polazeci od
¢injenice da je medunarodno pravo uslovljeno kompleksnim sistemom inter-
akcija izmedu spekulativnog i empirijskog, teorijskog i prakticnog, autori su
pojam ljudskih prava vezali za ontolosko poimanje prirodnih prava. Buduci
da se izvode iz prirodnog stanja, njihovu sustinu nije moguce objasniti princi-
pima pozitivnog prava. Ljudska prava su izvorna, sveopsta i neotudiva i kao
takva opstaju jo$ od antickih vremena. Tradicija prirodnih prava imala je
svoje korene i u ranim hriS¢anskim i srednjovekovnim sholastickim ucenjima.
U socijalnoj jerarhiji mra¢nog perioda srednjeg veka, smisao prirodnih prava
nalazio se u oslobadanju od svih oblika autoriteta, kako od rigidnih verskih
zakona, tako i od drustvenih uticaja i nuznosti. Politicke pretumbacije uzro-
kovane doktrinom o kontroli i ravnotezi vlasti, dovele su do velikih promena
u strukturi evropskih drzava. Vodecu ulogu u razvoju ljudskih prava imala
je Engleska, iz koje su potekle velike ideje utelovljene u ¢uvenim pravnim
aktima poput Magna Charta Libertatum iz 1215. godine, Petition of Rights iz
1628. godine i Habeas Corpus Act iz 1679. godine. Najve¢i broj ljudskih prava u
praksi bio je usmeren ka drzavi koja je pocivala na filozofskim postavkama o
apsolutnom suverenitetu drzavne vlasti.

Sa revolucionarnim burzoaskim promenama u 18. veku, na politickom i eko-
nomskom planu nametnula su se sasvim nova resenja u pogledu ljudskih prava.
Izgradnjom gradanskih demokratija, u ¢ijim su osnovama bile utkane ideje
politickog liberalizma i narodnog suvereniteta, doslo je do prekida sa drzavnim
apsolutizmom. Siroko isprepletane, ali ne i dovoljno produbljene socijalne veze,
karakteristicne za feudalni period razvoja medunarodnih odnosa, srusene su i
prekinute usled snazenja unutrasnje i spoljasnje drzavne vlasti, ¢iji je autoritet u
novim istorijskim okolnostima proizlazio iz suverene narodne volje. Od Huga
Grocijusa (Hugo Grotius) i Baruha de Spinoze (Baruch de Spinoza) u Holandjiji,
Tomasa Hobsa (Thomas Hobbes) i Dzona Loka (Jonh Lock) u Engleskoj, te Zan
Zak Rusoa (Jean Jacques Rousseau) i Sarla Monteskjea (Charles Montesquieu)
u Francuskoj, postulat ,,drustvenog ugovora“ postaje sve vise ideoloska podloga
drzave. Sa formalno proklamovanom nezavisnosc¢u, jednakos¢u i ravnopravno-
$¢u naroda u poznatim politickim aktima, poput americke Deklaracije o neza-
visnosti iz 1776. godine ili Deklaracije o pravima coveka i gradanina iz 1789.
godine, legalna pozicija naroda i pojedinaca biva promenjena. Principi o ljud-
skim pravima iz doba puritanizma nasli su tako svoje mesto i u konstitucijama
drzava, u vidu osnovnih prava zajamcenih svim gradanima.

Naglasavanje ideje o univerzalnoj vaznosti gradanskih prava u uslovima
povecane meduzavisnosti drzava, utrlo je put politickom i pravnom ostvarenju
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medunarodnih ljudskih prava u 19. i 20. veku. Istorijski uspon ljudskih prava bio
je zasnovan na vrednostima koje je covecanstvo u odredenim vremenskim epo-
hama priznavalo pojedincima i kolektivitetima. Nakon Drugog svetskog rata, sa
Poveljom Ujedinjenih nacija, ¢lanice medunarodne zajednice normativno su ute-
meljile obavezu postovanja ljudskih prava. Klasifikacija osnovnih ljudskih prava
i sloboda u udzbeniku je izvrdena prema razli¢itim kriterijumima i meduna-
rodnim pravnim aktima, poput Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima iz
1948. godine i Medunarodnim paktovima o ljudskim pravima iz 1966. godine.
Iako su autori anticipirali ,generacijsku podelu prava“ na ljudska prava prve
generacije (gradanska i politicka prava), na ljudska prava druge generacije (eko-
nomska, socijalna i kulturna prava) i na ljudska prava trece generacije (pravo
na zdravu Zivotnu sredinu, pravo na mir, pravo na razvoj i dr.), oni ne odba-
cuju mogucnost drugacijih podela, kao $to su podele na individualna i kolek-
tivna prava, utuziva i neutuziva prava i druge. Sve podele i diferencijacije koje
se mogu pojaviti u teorijskim i prakti¢nim razmatranjima problema, uzimaju se
sa rezervom, jer autori smatraju da ,sva ljudska prava predstavljaju jedinstvenu
celinu i da bi bilo opasno tvrditi da su neka vaznija i prec¢a od drugih®.

S obzirom na to da norme medunarodnog javnog prava proizlaze iz razlici-
tih pravnih izvora na koje uticaj vrsi neujednacena i polimorfna medunarodna
praksa, iz edukativnih razloga u drugom poglavlju opsteg dela udzbenika izlo-
Zena je sistematizacija utvrdena Statutom Medunarodnog suda pravde u Hagu
(¢l. 38. st. 1). Tako se u osnovne formalne pravne izvore medunarodnog prava o
ljudskim pravima ubrajaju medunarodni ugovori ili konvencije, medunarodni
obicaji i opsta pravna nacela. U pomoc¢ne izvore ulaze pravila sadrzana u sud-
skim odlukama i doktrini najpozvanijih stru¢njaka javnog prava raznih naroda.
Kao i kod drugih medunarodnopravnih pitanja, i ovde su autori smatrali da
pravila medunarodnog prava moraju biti ispitana i potvrdena kroz drzavnu
praksu. Otuda je razumljivo da su u udzbeniku obuhvaceni i oni ,,izvori“ medu-
narodnog prava koji su u nasoj nauci dugo bili zapostavljani, a bez kojih ne bi
bilo moguce pratiti razvoj i promene obic¢ajnog medunarodnog prava i meduna-
rodne prakse olicene u jednostranim aktima medunarodnopravnih subjekata,
opstim aktima medunarodnih organizacija, ali i u generalno preuzetim poli-
tickim obavezama koje predstavljaju odraz javnog mnjenja $ire medunarodne
zajednice (soft law). U svim navedenim izvorima, autori su videli, placuit genti-
bus, postepenost razvoja medunarodnog prava o ljudskim pravima.

U trecem poglavlju opsteg dela udzbenika osvetljen je niz problema koji
se odnose implementaciju medunarodno prihvacenog korpusa ljudskih prava
unutar pravnih poredaka drzava. Specificnost pravne tehnike na kojoj se
zasniva savremeno medunarodno pravo, govori vise u prilog prevazilazenju
klasi¢ne dihotomije izmedu ,unutra$njeg” i ,medunarodnog®, na kojoj pociva
celokupna ontolologija medunarodne zajednice. Tradicionalne koncepcije prois-
tekle iz dualisticko-monistickih teorija u ¢ijoj je osnovi antinomijski suprotsta-
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vljen princip suvereniteta drzave prema principu socijabiliteta medunarodne
zajednice, ne daju prave odgovore, pa je po autorima bilo uputnije da resenja za
implementaciju medunarodnog prava o ljudskim pravima potraze u pomirenju
ova dva sistema kroz sveobuhvatnu inkorporaciju pravnih normi, kako bi se u
$to vecoj meri i bona fide, ostvarila zastita svih lica koja se nadu pod drzavnom
jurisdikcijom. Buduci da se danas sve vi§e pravi kompromis izmedu drzavnog i
medunarodnog, partikularnog i kosmopolitskog, odrzivost i primena ljudskih
prava u praksi umnogome ce zavisiti od drzavne kulturne politike ¢ijom se pra-
vilnom primenom mogu dosegnuti i $iri humanisticki ciljevi.

Cetvrto poglavlje opsteg dela udZbenika sadrzi objasnjenja u vezi sa nor-
miranjem, unapredenjem i zastitom ljudskih prava na univerzalnom planu. U
savremenom civilizacijskom periodu, sprovodenje medunarodnih obaveza o
ljudskim pravima podrazumeva poprili¢no angazovanje medunarodnih orga-
nizacija, kako medudrzavnih, tako i nevladinih. Iako na prvi pogled izgleda
jednostavno, vidi se da su autori svestrano, i sa dosta ulozenog truda, svoja izla-
ganja prilagodili potrebama prakse, pruzaju¢i koncizna objasnjenja u pogledu
funkcionisanja najznacajnijih medunarodnih organizacija (Ujedinjenih nacija
i njenih organa - Generalne skupstine i Ekonomskog i socijalnog saveta; spe-
cijalizovanih agencija - Medunarodne organizacije rada i Organizacije UN za
prosvetu, nauku i kulturu; ugovornih tela organizovanih od ¢lanica konven-
cija zaklju¢enih pod okriljem UN, kao $to je, primera radi, Komitet za ljudska
prava obrazovan od ¢lanica Pakta o gradanskim i politickim pravima; regional-
nih organizacija i tela poput Saveta Evrope, Evropskog suda za ljudska prava
Evropske unije, OEBS-a, Meduamericke komisije za ljudska prava i Meduame-
rickog suda za ljudska prava, Africke komisije za ljudska prava i Africkog suda
za ljudska prava, te nevladinih organizacija kao $to su: Medunarodni komitet
Crvenog krsta, Amesty International, Medunarodni helsinski komitet i Svetska
federacija drustava za ljudska prava).

Poseban odeljak unutar ¢etvrtog poglavlja posvecen je postupcima medu-
narodnog nadzora nad primenom instrumenata o ljudskim pravima. Svo-
jom tezinom i aktuelno$¢u, ovaj segment udzbenika ima narociti znacaj jer
naglasava vaznost pravilnog funkcionisanja institucionalne zastite ljudskih
prava. Mehanizmi zastite ljudskih prava, s jedne strane, pocivaju na nadzoru
nad postovanjem ljudskih prava putem resavanja individualnih zahteva (tzv.
predstavki), uglavnom u regionalnim sistemima nadzora (npr. u evropskom
regionalnom sistemu kojeg personificira Evropski sud za ljudska prava), dok
se, s druge strane, mehanizmi zastite zasnivaju na utvrdivanju op$teg stanja
ljudskih prava u nekoj zemlji. U potonjem slu¢aju, medunarodni organ nema
kompetencije da ispituje prethodne uslove za uvazavanje predstavki ostecene
strane (npr. njegovog legitimnog interesa, osnovanosti zahteva i iscrpljenja
svih pravnih lekova predvidenih u unutrasnjem pravnom poretku), ve¢ rea-
guje na osnovu razmatranja izvestaja drzava clanica neke od konvencija o ljud-
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skim pravima. Autoritet usvojenih zakljucaka, komentara i preporuka medu-
narodnih nadzornih tela utoliko je ve¢i, ukoliko se u nadzornom telu postigne
konsenzus oko najznacajnijih pitanja u odnosu na ispunjavanje medunarodno-
pravnih obaveza.

U petom poglavlju opsteg dela udzbenika, autori su uspeli da skrenu paznju
na aktuelnu oblast krivi¢cne odgovornosti u medunarodnom pravu o ljudskim
pravima. Nasuprot ucestalo prisutnoj jednostranosti, izlozena su koncizna
i razumljiva objasnjenja o re$avanju pravnih problema povodom utvrdivanja
medunarodnopravne odgovornosti za krsenje ljudskih prava. Teorijski su najpre
izlozene opste odrednice o vrstama sankcija (politickih, pravnih, diplomatskih,
ekonomskih), da bi potom, u daljem delu, bili izlozeni problemi kaznjavanja za
povrede ljudskih prava. Uz kategorizaciju najtezih medunarodnih krivi¢nih dela
(zlocina protiv mira, genocida, zloc¢ina protiv ovecnosti i ratnih zloc¢ina), pruzena
su razgovetna objasnjenja u vezi sa pravnim izvorima i uslovima kaznjavanja.
Razvoju medunarodnog prava o ljudskim pravima znatno su doprineli meduna-
rodna jurisprudencija i postupci koji su se odvijali pred raznim organima medu-
narodnog pravosuda. Kroz pravno-istorijski siége, pruzena su realisticka obja-
$njenja u vezi sa radom tribunala u Nirnbergu i Tokiju nakon Drugog svetskog
rata. Uvazavajuci pedagoske potrebe, ali i potrebe Sire strucne javnosti, autori
su sintetizovanim zaklju¢cima izneli korisne podatke o sastavu, organizaciji i
nadleznosti ad hoc krivi¢nih tribunala za biv$u Jugoslaviju i za Ruandu, kao
i mesovitog suda za Sijera Leone. Najzanimljvijim se ipak ¢ini prikaz Stalnog
medunarodnog krivi¢nog suda, ¢ijem formiranju je prethodila duga i istrajna
politicka borba. Dovoljno je pomenuti da su danas 104 drzave ¢lanice Rimskog
statuta, $to predstavlja dovoljnu garanciju da ¢e nadleznost medunarodnog kri-
vi¢nog pravosuda u pogledu kaznjavanja ucinilaca krivi¢nih dela u vezi sa povre-
dom ljudskih prava, u budu¢nosti biti znatno ekstenzivirana. U svakom slucaju,
odgovornost za krivicno gonjenje ucinilaca medunarodnih krivi¢nih dela ne
umanjuje, po autorima, znacaj nacionalnog pravosuda.

U posebnom delu udzbenika obradeno je deset tematskih celina u deset
poglavlja. Vode¢i racuna da udzbenik ostane jedna manje-vise sinteticka celina,
autori su pravno-metodolosko razvrstavanje prava i sloboda izvrsili prema
predmetu koji se $titi medunarodnim pravom o ljudskim pravima. Prva grupa
prava i sloboda obradena u udzbeniku, odnosi se na prava i slobode kojima se
stiti fizicki integritet pojedinaca. U prvu grupu ulaze: pravo na zivot, zabrana
mucenja i necovecnih i ponizavaju¢ih postupaka i kazni, zabrana ropstva i sli¢-
nih oblika poricanja slobode i prinudnog rada, sloboda i bezbednost licnosti,
sloboda kretanja i pravo na azil. Druga grupa izloZenih prava obuhvata zastitu
pravnog integriteta licnosti kroz obezbedenje prava na pravi¢no sudenje. Treca
grupa prava i sloboda odnosi se na zastitu dusevnog i moralnog integriteta li¢-
nosti, koji se ostvaruje kroz zastitu prava privatnosti, prava na sklapanje braka
i zasnivanje porodice, slobodu misli, savesti i veroispovesti i pravo na slobodu

Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.




248 Osnovi medunarodnih ljudskih prava

izrazavanja. Cetvrta grupa individualnih prava i sloboda pokrivena je norma-
tivnom zastitom drustvenog, politickog i moralnog integriteta licnosti i ona
obuhvata: pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja, pravo na posto-
vanje imovine i pravo na upravljanje drustvenom zajednicom. U petoj grupi
razvrstana su ekonomska, socijalna i kulturna prava, dok su Sesta i sedma
grupa ,rezervisane“ za kolektivna prava (pravo naroda na samoopredeljenje i
tzv. prava solidarnosti, prava manjina i prava domorodackih naroda). Posled-
nje navedene grupe prava narocito su zanimljive, jer autori polaze od toga da
zatita kolektivnih prava znaci i posrednu zastitu pojedina¢nih prava c¢oveka,
¢ime potvrduju da je problem odavno prevazi§ao unutrasnjopoliticki znacaj.
Ne treba otuda posebno isticati da ¢e radoznalost boljih poznavalaca ljud-
skih prava biti usmerena upravo na poglavlja udzbenika o pravima manjina
i pravima domorodackog stanovnistva. Navedene zajednice su u prethodnim
vekovima bile izopstene iz drustvenog Zivota i njihova je sudbina bila cesto u
rukama vecinskih ili ,,civilizovanijih“ naroda.

Savremeni socijalni pokreti i drustvene ideje koje neprekidno naviru sa
politickim promenama u medunarodnoj zajednici, pokrecu i ozbiljna pitanja
vezana za zastitu manjinskih prava. Pravna zadtita manjina na univerzalnom
i regionalnom nivou (npr. u okviru sistema UN, Saveta Evrope, OEBS, EU i
dr.) i pravna zastita domorodackog stanovni$tva (npr. na nivou radne grupe
UN za domorodacko stanovnistvo, Stalnog foruma UN za pitanja domoro-
daca, Specijalnog izvestioca za stanje ljudskih prava i osnovnih sloboda domo-
rodackih naroda, Medunarodne organizacije rada i dr.), ukazuje na potrebu
ustanovljavanja dodatnih mehanizama zastite, koji prevazilaze ostvarivanje
osnovnih ljudskih prava. Kao i kod manjina, tako i kod domorodackog stanov-
nistva, mnoga pitanja oko zastite kolektivnih prava ostaju i dalje otvorena, te
se, shodno konkretnim situacijama, blankentna pravila moraju nadopunjavati
opstim pravilima o zastiti individualnih ljudskih prava.

Zahvaljuju¢i prikazima reSenja sadrzanih u univerzalnim pravnim instru-
mentima (npr. u Paktu o gradanskim i politickim pravima, Paktu o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima, u Konvenciji o suzbijanju svih oblika
rasne diskriminacije, u Konvenciji protiv mucenja i drugih svirepih, necovec-
nih ili ponizavajucih kazni ili postupaka, u Konvenciji o pravima deteta i dr.),
regionalnim pravnim aktima (npr. u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda), ili u jurisprudenciji Evropskog suda za ljudska
prava, ¢itaoci udzbenika su u moguc¢nosti da se blize upoznaju sa postoje¢im
mehanizmima zastite ljudskih prava. Prevencija ljudskih prava pociva na nace-
lima koja su posebno obradena u drugom poglavlju posebnog dela udzbenika.
U osnovi ljudskih prava nalazi se princip jednakosti i zabrane diskriminacije,
koji predstavlja ,,dve strane iste medalje“ bez kojih se ne moze zamisliti savre-
meni demokratski poredak. Posto medunarodni ugovori o zastiti ljudskih
prava imaju efekte erga omnes karaktera, jasno je da za korisnike prava ti ugo-
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vori predstavljaju osnovno sredstvo kojim se ova prava garantuju, ali i instru-
mente sa ¢ijom se implementacijom drzave obavezuju da svoje unutrasnje
pravo i praksu priblize svetskim standardima. Postupanje a contrario znaci
krsenje nacela o zabrani zloupotrebe prava koje, po pravilu, dovodi do aktivira-
nja nekog od mehanizama zastite o ¢ijim su nadleZnostima i funkcijama dati
slikoviti prikazi u udzbeniku.

Resenja za nepostovanje ljudskih prava, po autorima, ne treba traziti u
olakom ukidanju prava, vanrednim stanjima ili tzv. humanitarnim intervenci-
jama, ve¢ u kori$¢enju ogranicenja koja medunarodni instrumenti o ljudskim
pravima dopustaju. Zavisno od znacaja i vrste prava, moguce su tri vrste ova-
kvih ogranicenja. Prvo, dozvoljeno je stavljanje van snage pojedinih prava i
sloboda u vanrednim okolnostima. To su tzv. stanja opasnosti koja dovode u
pitanje fizicku egzistenciju stanovnistva drzave. Potom, neka prava i slobode
su sami po sebi ograniceni inherentnim ili ugradenim ogranic¢enjima koja,
s aspekta normativnog vazenja pravnog poretka, moraju biti eksplicitno pro-
pisana. Poseban tip dopustenih ogranicenja predstavljaju po autorima fakul-
tativna ogranicenja. Fakultativnim ogranic¢enjima drzave se ovlas¢uju da po
razli¢itim osnovima ogranice vrienje pojedinih prava i sloboda u opstem dru-
$tvenom interesu (npr. iz razloga javne bezbednosti, javnog poretka ili zastite
javnog zdravlja i morala).

Ako je suditi prema savremenim trendovima koji vladaju u drustvenim
naukama, a koji sve vise insistiraju na upodobljavanju nau¢nih dostignuca
aktuelnim socijalnim potrebama, onda se moze zakljuciti da su autori udzbe-
nika uspeli da ostanu na nivou postavljenog zadatka. Stavise, oni su uspeli da
pomire teorijske i prakti¢ne nedostatke koji su postojali u domacoj literaturi
o ljudskim pravima. Buduci da je znacaj ove knjige prevazi$ao primarno odre-
denje ,,osnova®, jer pokazuje da se kroz jedan metodoloski racionalizovan i
pristupacan nac¢in mogu obraditi najslozeniji problemi medunarodnog prava
o ljudskim pravima, veoma je rado preporucujemo citalackoj publici.
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RETROSPEKTIVA IV MEDUNARODNOG
NAUCNOG SKUPA MEGATREND
UNIVERZITETA POD NAZIVOM

»UNAPREDENJE MEDUNARODNOG

POSLOVANJA PREDUZECA I PRIVREDE“

Megatrend univerzitet primenjenih nauka je 2003. godine poceo da organi-
zuje medunarodne nauc¢ne skupove, sa idejom da se jedanput godisnje okupe
ugledni naucnici, kako ekonomisti, tako i stru¢njaci u ostalim nauc¢nim obla-
stima, koji bi svojim radovima mogli da daju doprinos prou¢avanju i reSavanju
problema koji postoje u nasoj praksi.

Od trenutka kada se pocelo raditi na realizaciji ideje o nau¢nim skupo-
vima, prevagnulo je opredeljenje da oni budu medunarodni, kako bi se isko-
ristilo znanje i iskustvo koje poseduju renomirani naucnici iz inostranstva.
Naime, tokom 17 godina saradnje Megatrend univerziteta sa mnogobrojnim
stranim univerzitetima, izuzetno uspesnom pokazala se razmena saznanja i
istrazivackih rezultata u smislu opsteg naucnog doprinosa, ali i pobolj$anja
i uvecanja sopstvenog kvaliteta u tom procesu. Do sada su na nasim skupo-
vima ucestvovali profesori koji predaju na univerzitetima u Francuskoj, Italiji,
Nemackoj, Madarskoj i Juznoj Koreji.

Tema prvog skupa bila je ,Radikalne promene u preduzeé¢ima i privredi
u uslovima globalizacije®; drugi je nosio naziv ,,Poboljsanje performansi pred-
uzeca — uslov poslovanja u evropskom okruzenju®; tema treceg skupa bila je
»Jacanje konkurentnosti preduzeca i privrede®, a ¢etvrtog: ,,Unapredenje medu-
narodnog poslovanja preduzeca i privrede®

Temu cetvrtog skupa osmisli su ¢lanovi programskog odbora: prof. dr
Mica Jovanovié, prof. dr Moméilo Milisavljevi¢, prof. dr Zan Zak Sanaron,
prof. dr Sung Do Park, prof. dr Andras Hernadji, prof. dr Oskar Kovac¢, prof. dr
Verka Jovanovi¢, prof. dr Mom¢ilo Zivkovié, prof. dr Slobodan Pajovié, prof.
dr Mirko Kuli¢, prof. dr Dragana Gnjatovi¢ i Jovana Stanisljevic.
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Kao i prethodnih godina, osnovna namera Programskog odbora bila je da
se i ove godine obraduje aktuelna tema, a s obzirom na to da se nasa privreda
nalazi u trenutku kada stvara svoju nacionalnu politiku razvoja i pokusava
da pronade najbolji nacin da se privreda u celini, ali i pojedinacna preduzeca
uc¢ine konkurentnijim, tema se nametnula sama po sebi.

U predgovoru zbornika radova sa ovog skupa stoji i detaljnije objasnjenje
odabrane teme, u kome se kaze: ,Tema ovog ve¢ ustaljenog medunarodnog
nauc¢nog skupa je u izvesnom smislu nastavak istrazivanja i rasprave sa pret-
hodnog, treceg, skupa koji je bio usredsreden na temu ,,Ja¢anje konkurentnosti
preduzeca i privrede®

Posto su tada identifikovani faktori konkurentnosti preduzeca i nacional-
nih privreda, prirodno je da se sada pokusa sagledati kako te ¢inioce konku-
rentnosti §to potpunije ostvariti u razli¢itim oblicima poslovanja sa inostran-
stvom. Otuda je ovogodisnja tema skupa ,,Unapredenje medunarodnog poslo-
vanja preduzeca i privrede®. Referati prihvaceni za ovaj skup zahvataju najsiru
skalu oblika i tehnika medunarodnog poslovanja preduzeca i ekonomskih
odnosa sa inostranstvom.

Sirok okvir za raspravu postavljaju referati koji polaze od strategijskog pri-
stupa medunarodnom poslovanju preduzeca i privrede, ukljuc¢uju¢i makroeko-
nomske politike i mehanizme njihovog uskladivanja, kao $to su: harmonizacija
privrednopravnih i ekoloskih propisa Srbije sa Evropskom unijom, izbegava-
nje dvostrukog oporezivanja, rezim stranih direktnih ulaganja, uskladivanje
radnog i socijalnog zakonodavstva Srbije sa evropskim konvencijama. U tom
okviru se razmatraju i uloga industrijskih i tehnoloskih parkova, saobracajne i
informaciono-tehnoloske infrastrukture u Srbiji.

Cetvrti skup je odrzan 1. decembra 2006. godine na Megatrend univerzitetu
u Beogradu, i okupio je brojne ucesnike, kako iz naucne i strucne javnosti, tako
i iz privrede, a posebno treba naglasiti i prisustvo velikog broja studenata Mega-
trenda. Praksa ovog skupa je da se pozivaju studenti na ucesc¢e u njegovom radu,
kako bi dobili priliku da vide i ¢uju izlaganja stru¢njaka koja ¢e ih dodatno
informisati o savremenim problemima koji se javljaju u privredi i preduzeéima.

Program skupa bio je podeljen u cetiri sesije, s tim da se cetvrta sesija
delila na dve paralelne grupe koje su razmatrale referate.

Skup je otvorio prof. dr Mica Jovanovi¢, rektor Megatrend univerziteta i
predsednik Programskog odbora, a ucesnike i goste su pozdravili prof. dr Mom-
¢ilo Milisavljevi¢, zamenik predsednika Programskog odbora, i prof. dr Mom-
¢ilo Zivkovié, prorektor za nastavu i unutra$nju organizaciju Univerziteta.

Usledila su izlaganja autora radova, kojih je ukupno bilo 33. Pored profe-
sora i saradnika Megatrend univerziteta, u radu skupa ucestvovali su i profe-
sori sa drugih privatnih i drzavnih fakulteta, i na taj nacin je nastavljena dobra
dugogodisnja saradnja sa nasim kolegama. Nadamo se da ¢e oni i u narednom,
petom medunarodnom nau¢nom skupu, uzeti uc¢esce u velikom broju.

Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.




Jovana Stanisljevi¢ 253

Opsta ocena svih autora koji su ucestvovali na ovom skupu jeste da, kako
u svetu, tako i kod nas, drzavama i preduze¢ima stoje na raspolaganju razliciti
instrumenti putem kojih mogu da povecaju svoju konkurentsku prednost.

Neophodno je naglasiti da je u organizaciji skupa ucestvovao veliki broj
ljudi koji rade na Univerzitetu, pocev od rukovodstva Univerziteta, profesora,
asistenata, prevodilaca i saradnika u izdavackoj delatnosti.

U tom smislu zadovoljstvo nam je da Vas pozovemo da ucestvujete na
nasem Petom medunarodnom nau¢nom skupu, koji ¢e se odrzati na Mega-
trend univerzitetu 30. novembra 2007. godine, pod nazivom ,Poboljsanje efek-
tivnosti i efikasnosti preduzeca i privrede®. Nadamo se da ¢e i ovaj skup iza-
zvati veliku paznju naucne, strucne i privredne javnosti, kao i da ¢e autori
prezentovati zanimljive i inovativne radove.
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