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UVODNIK

Povodom objavljivanja ,,Megatrend revije, vol. 6, Ne 1, 2009.

Ovo izdanje ,Megatrend revije“ rezultat je dugoro¢ne strategije njenog Izda-
vackog saveta i nastojanja da stranice nadeg nauc¢nog casopisa za primenjenu eko-
nomiju otvorimo susednim drzavama, regionu Jugoistocne Evrope, Evropi i svetu.
Na taj nacin, ,,Megatrend revija“ postaje mesto intenzivnog okupljanja i interakcije
misljenja i pogleda na tekuce dogadaje u nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj
ekonomiji, uz sve izazove koji se pojavljuju na polju globalne ekonomije, ekonom-
ske politike i razvoja, finansijskih trzista i biznisa u sadasnjem periodu krize.

Narocito zelimo da istaknemo da je ovo izdanje ,,Megatrend revije“ prvo u nizu
koji ce biti posvecen pojedina¢nim drzavama - u ovom slucaju Italiji i sloZenim
aspektima njene sadasnje ekonomske situacije. Autori priloga su istaknuti nau¢nici
i profesori, ve¢inom sa Slobodnog mediteranskog univerziteta ,,Zan Mone*, Kaza-
masima (Libera Universita Mediterranea "Jean Monnet’) u Bariju, Italija.

Na$ gostujuci urednik profesor Dominik Salvatore, koga imamo cast da pred-
stavimo nasim citaocima, imenovao je autore priloga iz Italije. Profesor Salvatore
predaje ekonomiju na LUM i Fordham univerzitetima. On je, takode, pocasni pro-
fesor na Sangajskom finansijskom univerzitetu i Univerzitetu u Hunanu, gostujuéi
profesor na univerzitetima u Rimu, Becu, Kairu, Kremu, Pretoriji i Trstu. Profesor
Salvatore je ¢lan Njujorske akademije nauka i bivsi predsednik njene ekonom-
ske sekcije. On je bivsi predsednik Severno-americkog udruzenja za ekonomiju
i finansije i Udruzenja za medunarodnu trgovinu i finansije. Takode je konsul-
tant za Ujedinjene nacije, Svetsku banku, Medunarodni monetarni fond, Insti-
tut za ekonomsku politiku i razne centralne banke i multinacionalne kompanije.
Profesor Salvatore je objavio brojne radove u ekonomskim c¢asopisima iz oblasti
medunarodne ekonomije. Objavio je, izmedu ostalih, i knjige: Income Distribu-
tion (Oxford University Press, 2006), Protectionism and World Welfare (Cam-
bridge University Press, 1993), Microeconomics: Theory and Applications (5" ed.,
Oxford Univ. Press, 2009), International Economics (10" ed., Wiley, 2009).

Veoma smo zahvalni profesoru Salvatoreu za njegove profesionalne napore
u svojstvu gostujuceg urednika i autora izvrsnog priloga za nas ¢asopis. Takode
zahvaljujemo svim autorima iz Italije, Slovenije i Srbije za njihove odli¢ne priloge.

Profesor dr Mic¢a Jovanovié¢
Predsednik izdavackog saveta
Rektor Megatrend univerziteta
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daje kratak istorijat ,,Pokreta iz Sijetla, radi suocavanja sa vecitim pitanjem: da li je on
revolucionaran ili samo ,socijaldemokratski? Esej je podeljen na tri dela. Prvi deo pocinje
pretpostavkom da je svaka pozicija koju neko zauzme po pitanju poZeljnosti i delotvor-
nosti kolektivne akcije zapravo politicka pozicija. U drugom delu se analizira pet kompo-
nenti kolektivne akcije. Tre¢i deo je posvecen raspravi o kolektivnoj akciji izvan granica
nacionalne drZave, kojoj nadnacionalni nivoi vlasti postaju sve bitniji, pogotovo u kon-
tekstu evropskih integracija. Takode je ¢injenica da su neoliberalne politike 1990-ih, koje
su davale prednost slobodnom trZistu nad drustvenom intervencijom, smanjile kapaci-
tete za politicku reakciju na drustvene nejednakosti.
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Abstract: The essay focuses on the case of “No Global” movement, which struggled
against neo-liberal models of international economic integration. Theoretical frames of
the 1970s Social Movements and their opposition to “Old Left” political parties are ana-
lyzed. Also, brief history of “Seattle movement” is described, in order to face an end-
less question: is the latter revolutionary of “only” social-democratic? The essay has been
divided in tree parts. The first part starts with the premise that every position one takes
on the desirability and effectiveness of collective action is a political position. In the sec-
ond part, five components of collective action are analyzed. The third part is devoted
to discussion on collective action outside nation-state boundaries. To the nation-state,
supra-national governmental levels have become increasingly important, especially in the
course of European integration. It is also the case that the neo-liberal policies of the 1990s
that favoured the free market over social intervention have reduced the capacity of politi-
cal reaction with respect to social inequality.
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1. Postavka

Neko je jednom rekao' da je analiziranje kolektivne akcije rizi¢na avantura.
Na prvom mestu, ima previse stru¢njaka, kao $to je slucaj i sa nekim drugim
pitanjima (hrana, fudbal ili seks!). Stavise, istrazivaci kolektivne akcije rizikuju
da ¢e njihove hipoteze biti protivne zdravom razumu.

Nesumnjivo je sledece: kolektivna akcija je povezana i sa moci i sa politi-
kom; ona postavlja pitanja o tome §ta je ispravno a $ta pogresno, $ta je pravda
a $ta nepravda, $ta je nada a $ta beznade. Kako bi ¢italac mogao da pretpostavi,
svaka pozicija koju neko zauzme u vezi sa pozeljnos¢u i delotvornosc¢u kolek-
tivne akcije, zapravo je politicka pozicija. Ton rasprava u kasnijem delu ovog rada
je generalno neprijateljski prema kolektivnoj akciji vlasti, a odobravaju¢i prema
kolektivnoj akciji obi¢nih ljudi (organizovanih u grupama/udruzenjima ili ne).
U isto vreme, ne pridajemo vaznost desno orijentisanim drustvenim pokretima,
stavljaju¢i naglasak samo na one koji imaju revolucionarni cilj. Ili bar liberalni
cilj. Iza ovog naizgled subjektivnog izbora, stoji funkcionalni razlog: tesko je pra-
titi razvojni mehanizam konzervativnog lobija ili grupe. Drugim recima, tesko
je usredsrediti se na dobro definisane desnicarske grupe, dok se u isto vreme
analiziraju konzervativne kolektivne akcije, zbog njihovih veza sa nedefinisanim
lobijima, unutar i izvan drzavnog aparata. Ovaj esej se bavi slu¢ajem pokreta
»No Global® koji se bori protiv neoliberalnih modela medunarodne ekonomske
integracije. U tom cilju ¢emo dati pregled teorijskih okvira drustvenih pokreta
iz 1970-ih i njihove opozicije politickim partijama ,,stare levice®, a zatim ¢emo
dati kratak istorijat ,,Pokreta iz Sijetla®, kako bi se suocili sa vecitim pitanjem:
dali je on revolucionaran ili ,,samo“ socijaldemokratski? To jest, da li su njegove
glavne odlike zbilja antisistemske ili on samo cilja da ogranici ,ekscese” burzuj-
ske demokratije?

Za pocetak, postoje indicije da kolektivna akcija opkoracuje podelu koja
obi¢no razdvaja jednu znacajnu vrstu drustvene analize od druge. To je podela
izmedu uzrocnog i ciljnog objasnjenja. Mozemo se odluciti da posmatramo akciju
pojedinca ili grupe kao rezultat sila koje su eksterne u odnosu na tog pojedinca
ili grupu: te spoljne sile navodno uzrokuju dato ponasanje. U tom slucaju, vero-
vatno ¢emo pomisliti da imamo dobro objasnjenje kada nam pazljivo posmatra-
nje ¢inioceve situacije dozvoljava da manje ili vise precizno predvidimo kako ce
¢inilac da se ponasa.

S druge strane, moZemo smatrati da pojedinac ili grupa prave izbore na
osnovu nekog skupa pravila (implicitnih ili eksplicitnih); taj pristup je ciljni. Tada
mislimo da imamo dobro objasnjenje, kada mozemo ¢iniocu da imputiramo pra-
vilo koje logi¢no dovodi do vecine ili svih izbora koje vidimo da ¢inilac pravi.

Istinu govoreci, u domenu kolektivne akcije teSko je izgraditi uzro¢ne modele
koji ozbiljno obracaju paznju na interese, nezadovoljstva i aspiracije ¢inilaca, kao

' C. Tilly, From Mobilization to Revolution, Random House, New York, 1978.
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i ciljne modele kojima su objasnjene prepreke koje ogranicavaju ostvarivanje
interesa i aspiracija, ili suocavanje sa nezadovoljstvima. Iz tog razloga, teorijska
sinteza bi morala da kombinuje uzro¢ne modele ogranicenja sa ciljnim mode-
lima izbora izmedu mogucih pravaca akcije. Kako bi spojili oba ova modela,
pocecemo sa opisom pet glavnih komponenti kolektivne akcije: interes, organi-
zacija, mobilizacija, prilika i sama kolektivna akcija.

2. Komponente kolektivne akcije

Interesi su dobici i gubici koji proizlaze iz interakcije jedne grupe sa drugim
grupama. Naravno, drustveni istraziva¢ se zanima za to iz cega se sastoji rele-
vantna grupa i kako identifikovati istinski i trajni interes.

Organizacija se tice onog aspekta strukture grupe koji najneposrednije utice
na njen kapacitet da deluje u skladu sa svojim interesima. Jasno je da jedan od pro-
blema lezi u tome kako ustanoviti koje su to odlike organizacije koje prave razliku.

Mobilizacija je proces kroz koji grupa stice kolektivnu kontrolu nad resur-
sima potrebnim za akciju. Ti resursi mogu da budu radnicka mo¢, roba, oruzje,
glasovi ili brojne druge stvari, pod uslovom da su upotrebljive u kontekstu delo-
vanja u zajednickom interesu. Ponekad grupa kao zajednica ima slozenu unu-
tragnju strukturu, ali malo zdruzenih resursa. Ponekad je bogata resursima, ali
su svi ti resursi pod individualnom kontrolom.

Analiza mobilizacije se bavi na¢inima na koje grupe dolaze do resursa i ¢ine
ih raspolozivim za kolektivnu akciju.

Prilika se tice odnosa izmedu grupe i sveta oko nje. Promene u odnosu pone-
kad predstavljaju pretnju interesima grupe, pruzajuci nove prilike za delovanje u
ime tih interesa. Problem sa izu¢avanjem prilika je to sto je tesko rekonstruisati
prilike koje su realno na raspolaganju grupi u dato vreme. Znanje o potonjim
ishodima ¢ini isuvise lakim moguénost naknadnog pametovanja u vezi s akcijom
ili ,,neakcijom® koju je grupa preduzela. Mozemo minimalizovati tu nepovolj-
nost tako $to ¢emo posmatrati samo neku tekucu kolektivnu akciju ili se usred-
srediti na situacije u kojima su prilike strogo definisane i strogo ogranicene. Ali,
tada rizikujemo da izgubimo nasu sposobnost da pratimo velike promene tokom
znacajnih perioda.

Kolektivna akcija se sastoji od zajednickog delovanja ljudi u teznji ka zajed-
nickim interesima. Kolektivna akcija je rezultat promena u me$avini interesa,
organizacije, mobilizacije i prilika. Naj¢es¢i problemi s kojima se suocava istra-
ziva¢ u analiziranju kolektivne akcije lezi u nedostatku jasnih meda: ljudi stalno
variraju izmedu intenzivnog ucestvovanja i pasivnog pristajanja, dok interesi
variraju izmedu strogo individualnih i gotovo univerzalnih.

Da sumiramo, na$ predmet (nekonvencijalno ucestvovanje) ima svoj znacaj
u preklapanjima nekoliko ukrstajucih oblasti. Neki put se zanimamo za posebnu
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Nowi drustveni pokreti protiv neoliberalne globalizacije: socioloski pristup 5

populaciju - samu za sebe: na primer, Zelimo da znamo $ta se desavalo sa siro-
masnim ljudima u carskoj Rusiji pre Oktobarske revolucije.

Ponekad smo prvenstveno zainteresovani za skup verovanja: ho¢emo da pra-
timo uspon i razvoj teorija o borbi protiv svetskog siromastva. Obratno, neki put
nam posebne vrste akcija privlac¢e paznju: mozda zelimo da razumemo uslove
pod kojima ljudi zastupaju svoje stavove u razli¢itim drzavama. Mozemo uzeti
grupe kao nase osnovne jedinice izuc¢avanja kolektivne akcije: na taj nacin, poci-
njemo od populacije, kojoj dodajemo zajednicku strukturu i zajednicka verova-
nja. Takode, mozemo uzeti dogadaje kao nasu polaznu tacku, pocevsi sa poje-
dina¢nom revolucijom, ceremonijom ili sukobom. Cak mozemo da po¢nemo
sa klasom dogadaja: napadima na sirotinjske domove, demonstracijama protiv
nezaposlenosti, Strajkovima organizovanim od strane sindikata.

Izucavanje kolektivne akcije obi¢no zahteva da se istrazivac¢ bavi sa bar dve
od ove oblasti odjednom. Medu gorepomenutim kombinacijama, pojam ,,drus-
tvenog pokreta“ je jedan od najslozenijih.

Moramo da napravimo preliminarnu izjavu: pojam ,drustvenog pokreta“
nosi u sebi pojam takozvane sukobljavajuce politike.” U Sirem smislu, izraz ,,suko-
bljavajuca politika“ se koristi radi obuhvatanja svih situacija u kojima ¢inioci
prave kolektivne zahteve u odnosu na druge ¢inioce, zahteve koji bi, ako budu
realizovani, uticali na interese tih ¢inilaca - ako bi neka vlast imala nekakav
udeo u tim zahtevima. U tom kontekstu, ratovi, revolucije, ustanci, drustveni
pokreti (ve¢ina), industrijski sukobi, zavade, neredi, banditizam, ponizavajuce
ceremonije i mnogi drugi oblici kolektivne borbe, obi¢no se mogu karakterisati
kao sukobljavajuca politika. I, dok se neki od ovih oblika ocigledno ne uklapaju
u pravila politickog ponasanja, drugi prelaze granicu izmedu institucionalne i
vaninstitucionalne politike.

Prema jednoj razumnoj teoriji,> drustveni pokreti pripadaju kategoriji
»antisistemskih pokreta“, formulisanoj tokom 1970-ih radi grupisanja, istorij-
ski i analiticki gledano, dve razli¢ite i u mnogo ¢emu rivalske vrste popularnih
pokreta — onih koji su se nazivali ,,drustvenim® i onih koji su bili ,,nacionalni®
Drustveni pokreti su ve¢inom koncipirani u obliku socijalistickih partija i sindi-
kata, i nastojali su da prodube klasnu borbu unutar svake drzave protiv burzoa-
zije ili poslodavaca. Nacionalni pokreti su se, pak, borili za stvaranje nacionalne
drzave, ili bavili kombinovanjem zasebnih politickih jedinica za koje se smatralo
da pripadaju jednoj istoj naciji, ili secesijom od drzave za koju se smatralo da je
imperijalna i ugnjetacka od strane date nacionalnosti - kao na primer u africkim

i azijskim kolonijama.
2

S. Tarrow, ,The Very Excess of Democracy® State Building and Contentious Politics in
America’, u: A.N. Costain, A.S. McFarland (eds.), Social Movements and American Political
Institutions, Rowman & Littlefield Publishers Inc, Lanham, Boulder, New York, Oxford,
1998, str. 20-38.

I. Wallerstein, ,,New Revolts Against the System®, u: T. Mertes (ed.), A Movement of Movements.
Is Another World Really Possible? Verso, London — New York, 2004, str. 262-274.
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Obe vrste pokreta su se pojavile kao znacajne birokratske strukture u drugoj
polovini XIX veka, i nastavile da jacaju tokom vremena. Oba su tezila da svojim
ciljevima daju prioritet u odnosu na bilo koji drugi politicki cilj - specifi¢no, u
odnosu na ciljeve svojih nacionalnih ili drustvenih suparnika. Ovo je ¢esto dovo-
dilo do o$trih medusobnih prozivanja. Ove dve vrste pokreta su retko politicki
saradivale i, ¢ak i kada jesu, ve¢inom su saradnju videle kao privremenu taktiku
a ne kao utemeljeno saveznistvo. Ipak, istorijat ovih pokreta izmedu 1850. i 1970.
otkriva niz zajednickih odlika:

1)

2)

3)

4)

5)

Vecina socijalistickih i nacionalistickih pokreta je iznova sebe proglagavala
»revolucionarnim®, to jest nosiocima temeljnih preobrazaja u drustvenim
odnosima. Ta¢no je da su obe vrste obi¢no imale krila, ponekad locirana u
posebnim organizacijama, koja su propovedala vise postepen pristup, izbe-
gavajuci revolucionarnu retoriku. Medutim, ops$te uzevsi, na pocetku - a
Cesto i tokom viSe decenija — vlastodrsci su na sve ove pokrete, ¢ak i nji-
hove blaze verzije, gledali kao pretnje njihovoj stabilnosti, pa ¢ak i samom
opstanku njihovih politickih struktura.

Drugo, na pocetku su obe varijante bile politicki izuzetno slabe i morale su
da vode veliku borbu samo da bi opstale. Njihove vlasti su ih suzbijale ili
zabranjivale, vode su im zatvarane, a ¢lanovi Cesto izloZeni sistematskom
nasilju drzave ili privatnih snaga. Mnoge rane verzije ovih pokreta su pot-
puno unistene.

Trece, tokom poslednje tri decenije XIX veka, obe vrste pokreta su paralelno
prosle kroz niz velikih debata u vezi sa strategijom, suprotstavljajuci one ¢ija
su gledista bila ,,drzavno usmerena“ i one koji su na drzavu gledali kao na
implicitnog neprijatelja i koji su, stoga, stavljali naglasak na pojedinacni pre-
obrazaj. Za drustvene pokrete, to je bila debata izmedu marksista i anarhi-
sta; za nacionalne, izmedu politickih i kulturnih nacionalista.

Cetvrta sli¢nost se odnosi na to $ta se u istorijskom smislu desilo u ovim
debatama: oni koji su drzali ,,drzavno usmerenu” poziciju su pobedili. Odlu-
¢ujuci argument u svim slucajevima lezao je u drzavnom aparatu i ¢injenici
da je svaki pokus$aj da se ignoriSe njegov centralni polozaj osuden na pro-
past, jer je drzava u stanju da uspesno suzbije bilo koji iskorak ka anarhizmu
i kulturnom nacionalizmu. Krajem XIX veka, ove grupe su koncipirale tako-
zvanu strategiju u dva koraka: prvo osvojiti vlast unutar drzavne strukture, a
zatim preobraziti svet. Ovo je vazilo i za drustvene i za nacionalne pokrete.
Kao petu zajednicku odliku, socijalisticki pokreti su ¢esto uvodili nacio-
nalnu retoriku u svoje argumente, dok je nacionalisticki diskurs ¢esto sadr-
zao i socijalnu komponentu. Rezultat toga bilo je vece mesSanje dveju pozi-
cija nego $to su njihovi proponenti hteli da priznaju. Cesto je primeéeno da
su socijalisticki pokreti u Evropi ¢esto delotvornije funkcionisali kao snaga
drustvene integracije nego konzervativci ili sama drzava; s druge strane,
komunisticke partije koje su dosle na vlast u Kini, Vijetnamu i Kubi su imale
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jasnu ulogu pokreta za nacionalno oslobodenje. Postoje dva razloga za ovo:
proces mobilizacije je primorao obe grupe da pokusaju da privuku sve Sire
segmente populacije u svoje redove, tako da je Sirenje opsega njihove retorike
doprinosilo tom cilju. Drugo, vode oba pokreta su ¢esto podsvesno shvatale
da u postojecem sistemu imaju zajednickog neprijatelja - i da su, stoga, imali
vise toga zajednickog nego $to su to bili spremni da javno priznaju.

6) Procesi popularne mobilizacije koje su koristile obe vrste pokreta, bili su
u osnovi veoma sli¢ni. Obe vrste su, u ve¢ini zemalja, pocinjale kao male
grupe, Cesto sastavljene od nekolicine intelektualaca plus nekoliko militan-
tnih pojedinaca iz drugih drustvenih segmenata. Oni koji su uspeli, to su
ucinili tako $to su, kroz duge kampanje obrazovanja i organizacije, obezbe-
dili popularne baze u koncentri¢nim krugovima militanata, simpatizera i
pasivnih pristalica.

7) Sedma zajednicka odlika je to $to su se oba pokreta borila sa napetostima
izmedu ,,revolucije” i ,reforme” kao glavnim modusima preobrazaja. U oba
pokreta su vodene beskrajne rasprave na ovu temu. Revolucionari u praksi
nisu bili previSe revolucionarni, dok reformisti nisu uvek bili reformisti.
Svakako, razlike izmedu ova dva pristupa postajale su sve manje jasne na
politickom putu koji su ovi pokreti sledili. Revolucionari su morali da prave
ustupke da bi opstali. Reformisti su naucili da su hipoteticki pravni putevi
ka promenama cesto u praksi bili ¢vrsto blokirani, i da je bila potrebna sila,
ili bar pretnja silom, kako bi se srusile prepreke. Takozvani revolucionarni
pokreti su obi¢no dolazili na vlast kao posledica ratnog unistavanja postoje-
¢ih vlasti, a ne kao posledica njihovih sopstvenih pobunjenickih kapaciteta.

8) Konacno, oba pokreta su imala probleme u sprovodenju pomenute strategije
u dva koraka. Po zavrsetku ,,prve faze” i dolaska na vlast, njihove pristalice
su od njih ocekivale da ispune svoje obecanje o drugoj fazi, tj. o preobrazaju
sveta. Ono §to bi otkrili, ako ve¢ to nisu znali ranije, je da je drzavna mo¢ vise
ogranicena nego $to su mislili. Svaka drzava je ogranicena time $to je deo
medudrzavnog sistema, u kojem suverenitet nijedne drzave nije apsolutan.

3. Kolektivna akcija izvan granica nacionalne drzave

Potrebno je da produbimo temu: kolektivna akcija je uvek povezivana sa
nacionalnim granicama, §to je navelo nekoga da izjavi: ,neocekivani rezultat
stvaranja nacionalne drzave bio je pojava savremenih dru$tvenih pokreta®*
Istina, ljudi jesu protestvovali pre nastanka nacionalnih drzava, ali su se tek
nakon njenog nastajanja oformili organizovani drustveni pokreti koji su se bavili

*  D. Della Porta, ,,Social movements and Europeanization®, u: G. Bettin Lattes, E. Recchi

(eds.), Comparing European Societies Towards a Sociology of the EU, Monduzzi, Florence,
2004, str. 261.
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centralnim politickim sistemom. Pritisak koji su ovi pokreti vrsili, cesto posred-
stvom politickih stranaka, doprineo je razvoju gradanskih prava (i, stoga, indivi-
dualne slobode), politickih prava (iznad svega prava aktivnog i pasivnog glasa) i
drustvenih prava (neki nivo pristupa dobrobiti). U neku ruku, pojam gradanstva
zauzeo je centralnu ulogu u legitimizaciji drzave kao garanta pozitivnih prava.

Danas, medutim, drustveni pokreti moraju da se prilagode neoliberalnim
izazovima ,,kompromisu iz sredine stoleca“ izmedu drzave blagostanja i kapi-
talizma, kompromisu koji je odlikovao evropsku demokratiju od kraja Drugog
svetskog rata. Takode, nacionalna drzava vise nije iskljuciva referentna tacka za
ove pokrete. Drugi podnacionalni i nadnacionalni nivoi vlasti dodati su nacio-
nalnoj drzavi, i oni su postajali sve vazniji, pogotovo u procesu evropske inte-
gracije. Takode, stoji i ¢injenica da su neoliberalne politike iz 1990-ih, koje su
davale prednost slobodnom trzi$tu u odnosu na drustvenu intervenciju, smanjile
kapacitete za politicku reakciju na drustvene nejednakosti. Kona¢no, ujedinjenje
Evrope je, takode, pojacalo ovu tendenciju, sa svojim naglaskom na ,,negativnoj“
integraciji trzis$ne liberalizacije.

Relevantnost ovih promena za mobilizaciju kolektivnih akcija u razli¢itim
drzavama ¢lanicama Evropske unije je o¢igledno velika. Ipak, istrazivanja posledica
izgradnje evropskih institucija po drustvene pokrete je jo$ uvek u samom zacetku.

S druge strane, neka istrazivanja su otkrila ulogu novih drustvenih pokreta
u izgradnji nadolazece evropske javne sfere.” Od prve polovine 1990-ih, jedan
novi kolektivni ¢inilac se nametnuo u svetskoj politickoj sferi. Zbog svoje slo-
zene artikulacije i sposobnosti $irenja, ubrzo je dobio naziv ,,Pokret pokreta® ili
»No Global®, zbog svog protivljenja dinamici ekonomske globalizacije.

Originalnost ovog pokreta lezi u njegovoj transnacionalnoj dimenziji, koja
ga ¢ini kriti¢nim subjektom, a u isto vreme, proizvodom svetskog drustva. On je
posledica procesa individualizacije i refleksivnosti koji su tipi¢ni za nasu pozno-
modernu eru, u kojoj je subjekat, posto je stekao potpunu slobodu, postao ume-
$an u nepredvidive posledice nesputano donetih odluka. Opasnost beskrajnih
ratova, globalnog zagrevanja i sve veceg broja slucajeva izrabljivanja delimicno
odredenih dinamikom neoliberalne globalizacije, doveli su do pojave korektnih
odnosa i novih oblika kolektivnog ponasanja.

Angazman C¢inilaca takozvanog svetskog civilnog drustva rezultat je ovih
procesa. Dakle, ekoloska udruzenja (Greenpeace, WWE, Friends of the Earth),
mirovni pokreti i mnoge nevladine organizacije aktivne Sirom sveta, odlucile
su da se spoje unutar jedinstvenog drustvenog pokreta koji operise u globalnoj
dimenziji, izdvajaju¢i neoliberalizam i nesputano trziste kao neprijatelja. Pokret
»No Global“ se smatrao antiglobalistickim jer se protivio slobodnoj trgovini
robama i kapitalom, ¢iji su medijski fokus bili sastanci STO i godisnji Svetski
ekonomski forum u Davosu.

> Fabio De Nardis, ,,The Political Change in the Practice of the Anti-globalist Movement* u:
Il dubbio, n. 1, 2004, str. 7-17.
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Samit STO u Sijetlu (1999) bio je klju¢ni moment protesta, kada su velike
grupe sindikata, aktivista stare levice i anarhista, organizovale znacajne proteste,
koji su uspeli da poremete sam tok sastanka.

Nakon Sijetla, nastavljen je niz demonstracija $irom sveta protiv medudr-
zavnih skupova inspirisanih neoliberalnom agendom, i doveo je do uspostav-
ljanja Svetskog drustvenog foruma (World Social Forum — WSF), ¢iji su pocetni
sastanci odrzani u Porto Alegreu. Svojstva ovog novog pretendenta na ulogu
antisistemskog pokreta se nesto razlikuju od prethodnih pokusaja. Na prvom
mestu, WSF nastoji da okupi sve prethodne - staru levicu, nove pokrete, tela
za ljudska prava, i druge koji se lako ne uklapaju u ove kategorije - i ukljucuje
grupe koje su organizovane na strogo lokalne, regionalne, nacionalne i transna-
cionalne nacine.

Osnovu za ucestvovanje ¢ini zajednicki cilj — borba protiv drustvenih bole-
sti koje proizvodi neoliberalizam - kao i uzajamno postovanje prioriteta osta-
lih. Ono $to je vazno, WSF nastoji da okupi pokrete i sa Severa i sa Juga unutar
jedinstvenog okvira. Jedini dosad smisljeni slogan je ,,Drugaciji svet je moguc®
(»Another World Is Possible®). Jo§ ¢udnije, WSF nastoji da ovo postigne bez
stvaranja sveobuhvatne superstrukture. U ovom trenutku (osam godina nakon
prvih kontraskupova), on ima samo medunarodni koordinacioni komitet, koji
predstavlja razne pokrete i geografske lokacije.

Jos treba re¢iida ,,No Global“ aktivisti i pokreti iz 1970-ih dele isto videnje u
pogledu stare levice: oni viSe ne veruju da komunisticke partije mogu da donesu
svetlu buducnost ili ravnopravniji svet i vise im ne daju svoj legitimitet. To ne
znaci da veliki segmenti populacije vise ne bi glasali za takve partije na izborima,
vec¢ da je to postao defanzivan glas, ,,za manje zlo®, a ne za afirmisanje ideologije
ili o¢ekivanja. Nasuprot tome, oni traze politiku koja je sposobna da garantuje
zaposlenje, da eliminise otudujuci placeni rad, da smanji nejednakosti, da prosiri
stvarno demokratsko ucesc¢e. Konac¢no, oni optuzuju partije stare levice da ,,nisu
deo resenja, ve¢ deo problema*!

Medutim, nasiroko je shvaceno i to da je u najvecoj meri uspeh pokreta ,,No
Global®“ zasnovan na negativom odbacivanju neoliberalizma kao ideologije i
prakse koja je odgovorna za sadasnju strukturnu krizu. Mnogi su izneli tvrdnju
da je neophodno da pokret ,No Global“ krene ka propovedanju jasnijeg i pozi-
tivnijeg programa. Da li je on za to sposoban, a da odrzi sadasnji nivo jedinstva i
odsustvo sveobuhvatne (neizbezno hijerarhijske) strukture, ostaje veliko pitanje
za narednu deceniju.

U meduvremenu, ¢eka nas jo$ uvek dug put.
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1. Uvod

Poslednjih godina je obnovljeno zanimanje za odnos izmedu budzetskog defi-
cita i deficita tekuceg racuna, ili ,,dvojnih deficita“' U Sjedinjenim Drzavama, ovo
zanimanje je podstaknuto ponovnom pojavom ogromnih budzetskih i trgovin-
skih deficita sa pocetkom novog veka. Sdm izraz ,,dvojni deficiti“ stvoren je da bi
opisao odnos izmedu budZetskih deficita i deficita tekuceg ra¢una ranih 1980-ih.>
Ukratko, u teoriji se rast budzetskog deficita vezuje za rast domacih kamatnih
stopa, priliv stranog kapitala, rast vrednosti domace valute, $to na kraju dovodi do
deficita tekuceg racuna. U Sekciji II ovog rada razmatra se i prosiruje analiza lanca
u ovom teoretskom odnosu.

Postoje dva nacina empirijskog testiranja odnosa izmedu budzetskog defi-
cita i deficita tekuceg racuna. Jedan test neposredno ispituje njihov medusobni
odnos, bez ispitivanja svih medufaza koje ih povezuju. Drugi test je posredan
i specifi¢no se odnosi na svaku pojedinac¢nu prelaznu vezu izmedu budzetskog
deficita i deficita tekuceg racuna. To jest, usmeren je na vezu izmedu budzet-
skog deficita i domacih kamatnih stopa, izmedu ovog drugog i deviznog kursa
i, konacno, izmedu deviznog kursa i tekuceg racuna. Proucavajuci empirijske
dokaze, usmeri¢u se na neposredni odnos izmedu budzetskog deficita i defi-
cita tekuceg racuna, u Sekciji III rada. Dugi lanci teoretskog rezonovanja, kao
u posrednom testu izmedu budzetskog deficita i deficita tekuceg rac¢una, poslo-
vi¢no su opasni u ekonomskim naukama i pitanje je da li su simulacije koje kori-
ste velike, detaljne modele opste ravnoteze cele privrede, najbolje resenje.

' M. Bordo, ,,Globalization and Imbalances in Historical Perspective, Federal Reserve Bank

of Cleveland Working Paper No. 13, 2006; C. C. Coughlin, M. R. Pakko, W. Poole, ,,How
Dangerous Is the U.S. Current Account Deficit?“, The Regional Economist, St. Louis Fed,
April 2006, str. 5-9; C. L. Mann, ,,The U.S. Current Account Deficit and Sustainability*,
Journal of Economic Perspectives, Vol. 16, No. 3, 2002, str. 131-152; M. Obstfeld, K. Rogoff,
»The Unsustainable Current Account Position Revisited, NBER Working Paper No. 10869,
October 2004; M. Obstfeld, K. Rogoff, ,,Global Current Account Imbalances and Exchange
Rate Adjustments®, Brookings Papers on Economic Activity, No. 1, 2005, str. 67-146; OECD,
»Channels for Narrowing the U.S. Current Account Deficit and Implications for Other
Economies®, Working Paper No. 390, 2004; A. Sinai, ,, Deficits, Expected Deficits, Financial
Markets, and the Economy*, North American Journal of Economics and Finance, March
2006, str. 79-101.

J. D. Abell, ,Twin Deficits During the 1980s: An Empirical Investigation®, Journal of
Macroeconomics, Winter 1990, str. 81-96; R. J. Gordon, ,,U.S. Fiscal Deficits and the World
Imbalance of Payments®, Hitotsubashi Journal of Economics, October 1986, str. 7-41; L.
O. Laney, ,,The Strong Dollar, the Current Account, a Federal Deficits: Cause and Effect®,
Economic Review, Federal Reserve Bank of Dallas, January 1984, str. 1-14; R. I. McKinnon,
»Exchange Rate Instability, Trade Balances, and Monetary Policies in Japan, Europe, and
the United States®, u: P. Oppenheimer, ed., Issues in International Economics, Boston: Oriel
Press, 1980, str. 225-250; R. I. McKinnon, ,The Exchange Rate and the Trade Balance®, Open
Economies Review, Spring 1990, str. 17-38; S. M. Miller, F. S. Russek, ,,Are the Twin Deficits
Really Related?“, Contemporary Policy Issues, October 1989, 91-115.
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Teorijska rasprava u Sekciji II je Siroka i opsta, i primenljiva na svaku otvo-
renu trzi$nu privredu. Neposredni empirijski dokazi koji se ispituju u Sekciji
III odnose se na G-7 zemlje i na period fleksibilnih deviznih kurseva od 1973.
do danas. Samo ¢emo usredsredivanjem na takav uzorak vaznih zemalja koji
pokriva relativno dug period mo¢i da uo¢imo neke opste empirijske regular-
nosti. Ne samo da su iskustva koja su specificna za pojedinac¢ne zemlje tokom
kratkih perioda (na primer nekoliko godina) skoro neupotrebljiva sa opsteg teo-
rijskog stanovista, ve¢ se ona ¢ak ni ne mogu pravilno tumaciti, osim u sklopu
Sireg konteksta koji ukljuc¢uje najvaznije zemlje tokom visegodi$njeg perioda.
Uz to, neprikladna je razlika koja se cesto pravi u literaturi izmedu nacionalnog
obracunskog okvira ili pristupa $tednja-ulaganja i platnobilansnog obracunskog
okvira ili pristupa elasticnosti u analizi dvojnih deficita. Ovaj drugi je samo
jedna od karika ovog prvog. Ta¢nije, odnos izmedu deviznog kursa (i relativnih
stopa rasta), s jedne strane, i tekuceg racuna, s druge, poslednja je karika u lancu
rezonovanja koji se proteze od budzetskih deficita do kamatnih stopa, od kamat-
nih stopa do deviznih kurseva, i od promena u deviznim kursevima do tekuceg
ra¢una. Smatrati ove kao sukobljene alternative u proucavanju dvojnih deficita,
u najboljem slucaju je pogresno.

2. Odnos izmedu budzZetskih deficita
i deficita tekuéeg racuna: teorija

Pocinjemo nase ispitivanje odnosa izmedu budzetskih deficita i deficita
tekuceg racuna pregledom nacionalnog obracunskog okvira ili pristupa stednja-
ulaganje, a zatim ispitivanjem uzro¢nog lanca dogadaja koji povezuje budzetske
deficite i deficite tekuceg rac¢una.

2.1. Nacionalni obracunski okvir analize

Kako bi ispitali teorijski odnos izmedu drzavnih budzetskih deficita i defi-
cita tekuceg ra¢una u platnom bilansu otvorene privrede, po¢e¢emo poznatim
nacionalnim obrac¢unskim identitetom:

C+I+G+(X-M)-R=C+SD+T 1),

gde:

C = izdaci privatne potro$nje
I = domaca privatna ulaganja
G = drzavni izdaci

X =izvoz

M =uvoz
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R = neto transferi inostranstvu
SD = privatna domaca $tednja
T = drzavni poreski prihodi

Identitet (1) vaziiu nominalnom i u realnom smislu, ali ¢e u buducoj raspravi
biti uglavnom u realnom smislu. Prerasporeduju¢i identitet (1), kako bi se pod-
vukao odnos izmedu budzetskih deficita i deficita tekuc¢eg racuna, dobijamo:

(G-T) = (SD-I) + (M+R-X) (2)

Odnos (2) nalaze da drzavni budzetski deficit, ili izdaci manje porezi (G-T),
mora da bude jednak ili da se finansira viskom domace $tednje iznad doma-
¢eg ulaganja (SD-I), plus deficit tekuceg racuna (M+R-X). Deficit tekuceg racuna
jednak je nacionalnim izdacima za stranu robu i usluge ili uvoz (M), plus neto
transferi (R), manje strani izdaci na nacionalnu robu i usluge ili izvoz (X). Ovaj
deficit tekuceg racuna mora se finansirati jednakim neto prilivom stranog kapi-
tala ili neto stranom $tednjom (SF). Stoga moZemo ponovo napisati odnos (2)
kao:

(G-T) = (SD-I) + SF A3)

Iz odnosa (3) mozemo videti da se egzogeni rast budzetskog deficita (G-T)
moze finansirati jedino pove¢avanjem neto domace $tednje (SD-I), i/ili neto
strane $tednje (SF). Terminologijom finansijskih tokova, mozemo ponovo napi-
sati odnos (3) kao:

(G-T)+1=SD +SF 4)

Po ovome, radi postizanja ravnoteze, zbir budzetskog deficita i domacih ula-
ganja, koji predstavlja ukupnu domacu potraznju ili kori§¢enje stednje (D), mora
da bude jednak zbiru bruto domace $tednje i neto strane $tednje, koji predstav-
ljaju ukupne izvore ili ponudu $tednje (S) privredi.

Kako bismo pratili uzro¢ni ekonomski lanac od budzetskog deficita do defi-
cita tekuceg racuna za otvorenu privredu pod sistemom fleksibilnog deviznog
kursa, mi ponovo pisemo odnos (3) u funkcionalnoj formi i zamenjujemo neto
stranu $tednju (SF) njenim deficitom tekuceg rac¢una ili neto uvozno-bilansnim
pandanom (NM):

(G-T) = SD(r) - I(r) + NM(e), SDr>0, Ir<0, and NMe>0 5),

gde je postulirano da je realna domaca stednja (SD) neposredno povezana sa
realnom kamatnom stopom (r), realno domace ulaganje (I) je u obrnutom odnosu

Vol. 6 (1) 2009: str. 11-28



16 Prof. dr Dominik Salvatore

sa realnom kamatnom stopom (r), a neto uvoz (NM) je u obrnutom odnosu sa
realnim deviznim kursom (e), definisanim kao deviznom cenom jedinice domace
valute, podesenom prema diferencijalnoj stopi inflacije u domacoj i stranim
zemljama (tako da povecanje realnog deviznog kursa predstavlja realno povecanje
vrednosti domace valute). Stoga se egzogeni rast budzetskog deficita moze finan-
sirati samo povecanjem domace Stednje, smanjenjem domacih ulaganja (a obe su
funkcije realne kamatne stope), i/ili pove¢anjem nacionalnog neto trgovinskog
deficita ili priliva neto strane $tednje (koja je funkcija realnog deviznog kursa).

Nekoliko stvari treba podvuci pre nego $to krenemo u detaljno ispitivanje
uzroc¢nog lanca izmedu budzetskih deficita i deficita tekuceg racuna. Prvo, sve
varijable u odnosu (5) treba da budu izraZene u realnim odnosima, kako bi se
eliminisao inflatorni uticaj koji im je svima zajednicki. Drugo, budzetski deficit
odredene veli¢ine predstavlja padajuci relativni teret kada BNP raste. Stoga ¢emo
se usredsrediti na odnos budzetskih deficita prema BNP, umesto na apsolutne
nivoe budzetskih deficita. Trece, treba da ispitamo strukturne, a ne stvarne
budzetske deficite. Strukturni, pri punoj ili visokoj zaposlenosti, ili cikli¢no pri-
lagodeni budzetski deficit, je onaj koji bi prevagnuo kada bi privreda radila pri
punoj ili visokoj zaposlenosti ($to u Sjedinjenim Drzavama sada znaci nezapo-
slenost od priblizno 5 posto). Razlika izmedu stvarnog i strukturnog deficita
javlja se zato $to drzavni prihodi i rashodi reaguju na sistematski nacin tokom
poslovnog ciklusa. Tacnije, sa datim poreskim stopama, drzavni prihodi rastu sa
cikli¢nim rastom BNP, dok drzavni izdaci rastu sa cikli¢cnim padom BNP (usled
veceg iznosa beneficija za nezaposlene koji se isplacuju). Problem u kori$¢enju
strukturnih umesto stvarnih deficita u empirijskoj analizi je u tome $to podaci o
strukturnim deficitima nisu dostupni za raniju fazu analiziranog perioda, a ¢ak
i podaci koji su dostupni su pomalo sporni.

2.2. Efekat budgetskog deficita na kamatne stope, devizni kurs i tekuci racun

Sada ¢emo ispitati dinamicke kratkoroc¢ne efekte egzogenog povecanja budzet-
skog deficita na kamatne stope, devizni kurs i teku¢i ra¢un u otvorenoj privredi,
koja radi pod sistemom fleksibilnog deviznog kursa. Egzogeni rast budzetskog
deficita je rast koji neposredno ne utice ni na privatnu domacu stednju i ulaganja,
ni na teku¢i ra¢un. Koristimo poznati model raspolozivih fondova i Mandel-Fle-
mingov (Mundell-Fleming) model, koji se obi¢no koriste za druge svrhe, za ana-
lizu i sumiranje odnosa izmedu budzetskih deficita i deficita tekuceg racuna.

U figuri 1, D predstavlja pocetnu ukupnu domacu traznju ili kori$¢enja raspo-
lozivih fondova (Stednje), dok se S odnosi na pocetnu ukupnu kratkoro¢nu ponudu
ili izvore raspolozivih fondova ili $tednje, kao u odnosu (4) (gore). Dakle, S pred-
stavlja zbir bruto privatne domace $tednje plus neto stranu $tednju, koje ulaze u
privredu za dati deficit tekuceg racuna. Privreda je u pocetnoj ravnotezi na tacki
E, sa realnom kamatnom stopom r i kvantitetom trazenih i ponudenih fondova F.
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Realna kamatna stopa ()
A

»

F F F” Finansijski tokovi (F)

Figura 1: Odnos izmedu budgetskih deficita i deficita tekuceg racuna

Povecanje budzetskog deficita pomera D na D’. Kod nepromenjene kamatne
stope r sada se javlja prekomerna potraznja za sredstvima. To dovodi do povecanja
realne kamatne stope na r’, gde je kvantitet traznje za raspolozivim fondovima
jednak kvantitetu ponudenom na visem nivou F’ (ravnotezna tacka E’). Veca je
verovatnoca izbegavanja pritiska kamatne stope $to je veci zastoj ili stopa neza-
poslenih u privredi i $to je veci rast realnog BNP kao rezultat fiskalnog podsti-
caja. Medutim, $to je privreda bliza punoj zaposlenosti, to se povecava pritisak za
povecanje kamatnih stopa. To podstice privatnu domacu Stednju, obeshrabruje
privatna domaca ulaganja i podstice neto kapitalne prilive iz inostranstva.

Kako ulagaci prelaze sa stranih na domaca sredstva, kako bi iskoristili vise
kamatne stope u zemlji i kupuju domacu valutu sa stranim valutama da bi rea-
lizovali transakcije, realni devizni kurs raste (tj. raste vrednost domace valute).
Rast realnog deviznog kursa ili realni rast vrednosti domace valute donosi poste-
peno povecanje u deficitu tekuceg racuna ili neto uvoza (NM). To je mehanizam
koji omogucava da strana $tednja zameni domacu $tednju u finansiranju doma-
¢eg budzetskog deficita i domacih ulaganja. U figuri 1, to je pokazano postepe-
nim pomeranjem S udesno do S, rezultirajuci u tacki ravnoteze E”, gde je realna
kamatna stopa r” a ravnotezni nivo raspolozivih fondova F”. Dakle, kako budu
pristizala strana sredstva, kako bi iskoristila pogodnost visih realnih kamatnih
stopa u zemlji, izvorni rast realne kamatne stope na r’ spustice se nazad prema
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nizem svetskom nivou, a pocetno povecanje vrednosti domace valute i pogorsanje
u bilansu tekuceg racuna pasce u pravcu dugorocnog nivoa.

Treba reci nekoliko stvari u vezi sa gorenavedenim procesom prilagodavanja
egzogenom povecanju budzetskog deficita u otvorenoj privredi pod sistemom flek-
sibilnog deviznog kursa. Prvo, troma reakcija tekuceg racuna na pocetno poveca-
nje vrednosti domace valute prevashodno je odgovorna za pocetno prebacivanje
domacih realnih kamatnih stopa i povecanje vrednosti realnog deviznog kursa
preko njihovog dugoro¢nog ravnoteznog nivoa.’ Drugo, ista opsta tendencija gore-
opisanog prilagodavanja egzogenom povecanju budzetskog deficita, desila bi se i sa
bilo kojom drugom politikom, poput smanjenja poslovnih poreza, koji povecavaju
prinose na domaca ulaganja posle poreza bez toga da nuzno povecavaju budzetski
deficit. Da se povec¢anje domace traznje za ulaganjima desilo u isto vreme kao i
egzogeno povecanje budzetskog deficita, domace realne kamatne stope i devizni
kurs imali bi pocetnu tendenciju jo§ veceg rasta, pre nego sto bi konacno pale ka
svojim dugoro¢nim ravnoteznim nivoima.

Trece, za zatvorenu privredu ili dati deficit spoljnih placanja ili neto priliv stranog
kapitala (Stednje), Rikardo-Baro teorema ekvivalencije (BRET) postulira da e egzo-
geno povecanje budzetskog deficita (pad javne $tednje) dovesti do trenuta¢nog jedna-
kog povecanja privatne $tednje.’ To jest, prema BRET-u, ekonomski ¢inioci u potpuno-
sti shvataju da povecanje budzetskog deficita podrazumeva jednaku sadasnju vrednost
buducih poreza, i da to, stoga, nema neto efekat na agregatnu potraznju i BNP. Kao $to
je dobro poznato, ima mnogo teoretskih primedbi na racun BRET-a, kao $to su nedo-
statak informacija, nesavrsena trzista kapitala i, pogotovo, ¢injenica da moze da postoji
negativan stav prema porastu dazbinskog tereta, i da ima malo empirijske podrske za
ovaj ekstremni stav. U svakom slucaju, egzogeno povecanje budzetskog deficita u otvo-
renoj privredi pod sistemom fleksibilnog deviznog kursa, verovatno ¢e dovesti do nekog
povecanja u domacoj privatnoj Stednji, kao i povecanja u neto stranoj Stednji (kapitalni
prilivi), bez mnogo ili ikakvog istiskivanja domacih ulaganja. To ne znaci da budzet-
ski deficit neminovno dovodi do deficita tekuceg racuna. Na primer, za vreme rece-
sije, budzetski deficit ima tendenciju rasta, ali se neto privatna domaca $tednja tipicno
jo$ vise povecava zbog smanjene traznje za privatnim domacim ulaganjima. Stavise,
promene u porezima i izdacima koje su u osnovi budzetskog deficita mogu da nepo-
sredno utiCu na privatnu domacu Stednju i ulaganja. Ti efekti se moraju proceniti pre
nego $to se pravilno moze proceniti efekat budzetskog deficita na tekuci ra¢un. Razliciti
nacionalni nivoi trgovinske zastite takode uti¢u na reakciju bilansa tekuceg racuna na

budzetske deficite.” Ukratko, ne postoji mehanicki odnos izmedu te dve stvari.
3

Vidi: R. Dornbusch, ,Expectations and Exchange Rate Dynamics®, Journal of Political
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Realna kamatna stopa (1)
A

IS
IS”

IS

-
-

F Y Y” Nacionalna

Figura 2: BudZetski deficiti i deficiti tekuceg racuna
sa Mandel-Flemingovim modelom

2.3. Analiza budzetskih deficita i deficita tekuceg racuna
Mandel-Flemingovim modelom

Mandel-Flemingov model moze se koristiti za jasniju analizu kratkoro¢nog
dinamickog odnosa izmedu budzetskog deficita i deficita tekuceg racuna za otvo-
renu privredu koja operise pod fleksibilnim sistemom deviznog kursa.® Ovo je pri-
kazano u figuri 2.

IS-kriva pokazuje razne kombinacije nivoa kamatnih stopa (r) i nacional-
nih dohodaka (Y) na kojima je realno trziste roba u ravnotezi. Negativna kosina
IS-krive ukazuje na to da niZe kamatne stope vode do visih nivoa ulaganja i da
su, stoga, povezane sa vi$im nivoima nacionalnog dohotka putem procesa fami-
lijarnog multiplikatora. LM-kriva pokazuje ravnotezu u trzistu novca. Penjajuca

»Import Penetration, Exchange Rate and Protectionism®, Journal of Policy Modeling,
Spring 1997, str. 125-141; D. Salvatore, ed., The New Protectionist Threat to World Welfare,
Amsterdam and New York, North-Holland, 1987; D. Salvatore, ,, Trade Protection and Foreign
Investments®, Annals of the American Academy of Social Sciences, January 1991.

6 R. A. Mundell, ,,The International Disequilibrium System®, Kyklos, Fasc. 2, 1960a; R. A. Mundell,
»The Monetary Dynamics of International Adjustment Under Fixed and Flexible Rates,
Quarterly Journal of Economics, May 1960b, str. 227-257; ]. Frenkel, A. Razin, ,The Mundell-
Fleming Model a Quarter of a Century Later®, IMF Staff Papers, December 1987, str. 567-620.
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kosina LM-krive ukazuje na to da vise kamatne stope smanjuju Spekulativnu
potraznju za novcem, $to zahteva visi nivo nacionalnog dohotka i transakcione
traznje za novcem, da bi se upila celokupna fiksna ponuda novca. BP-kriva prika-
zuje razli¢ite kombinacije r i Y, na kojima je nacionalni platni bilans u ravnotezi
pri datom deviznom kursu. Platni bilans je u ravnotezi kada je trgovinski deficit
pokriven jednakim prilivom kapitala. BP-kriva ima pozitivnu kosinu, jer vise
kamatne stope donose ve¢i priliv kapitala (ili manji odliv) i moraju da budu urav-
notezeni visim nivoima nacionalnog dohotka i uvoza da bi platni bilans odrzao
ravnotezu. Sto su medunarodni tokovi kapitala osetljiviji na pozitivne kamatne
diferencijale, to ¢e BP-kriva biti ravnija. Levo od BP-krive, zemlja ima vidak u
platnom bilansu, a desno ima deficit platnog bilansa. Devaluacija ili deprecija-
cija zemljine valute pomera BP-krivu nadole, usled poboljsanja u trgovinskom
bilansu zemlje, tako da je neophodna niza kamatna stopa i manji prilivi kapitala
(ili veci odlivi kapitala), da bi se platni bilans odrzao u ravnotezi. S druge strane,
revaluacija ili aprecijacija zemljine valute pomera BP-krivu nagore.

Figura 2 pokazuje da je, na pocetku, zemlja u istovremenom stanju ravno-
teze u trzistu roba, u trzistu novca i u platnom bilansu na tacki E, gde se krive
IS, LM i BP ukrstaju. Pretpostavimo da je ravnotezni nivo nacionalnog dohotka
(Y) na tacki E ispod pune zaposlenosti i da zemlja koristi ekspanzivnu fiskalnu
politiku kako bi smanjila nezaposlenost. Ekspanzivna fiskalna politika (koja vodi
u budzetski deficit ili u povecanje budzetskog deficita zemlje) pomera IS-krivu
udesno do IS’, da bi se ukrstila sa LM krivom na tacki E’, rezultiraju¢i u viem
nivou dohotka (Y’) i kamatne stope (r’). Posto je tacka E’ iznad BP-krive, zemlja
je suocena sa eksternim viskom, zbog neto priliva stranog kapitala uzrokovanog
povecanjem kamatne stope. To dovodi do povecanja vrednosti domace valute, $to
pomera BP-krivu do BP’. Povecanje vrednosti domace valute pogorsava bilans
tekuceg racuna zemlje, navodeci IS’-krivu da se delimi¢no vrati unazad, na IS”.
Povecanje vrednosti domace valute takode smanjuje cenu uvoza u domacoj valuti,
zajedno sa ops$tim nivoom cena u zemlji. Sa nizim domacim cenama i fiksnom
nov¢anom masom, LM-kriva se pomera udesno, na primer, do LM’ (tj. njen ekvi-
valent povecanju u nominalnoj novéanoj masi). Kona¢na ravnoteza moze biti
prikazana tackom poput E”, na kojoj se IS”, LM, i BP” ukrstaju, tako defini$uci
ravnoteznu kamatnu stopu r” i ravnotezni nivo nacionalnog dohotka Y”.

Primeticete da kamatna stopa u zemlji prvo raste sar nar’ a zatim delimi¢no
pada na r”. To dovodi do sli¢nog skoka i rasta vrednosti nacionalne valute (kako
se r povecava na r’), a zatim i pada vrednosti koji ponistava deo, ali ne i celo
povecanje vrednost, sa delimi¢nim padom r’ na r”. Figura 2, takode, prikazuje
konacni neto rast vrednosti domace valute. Dakle, veci budzetski deficit pove-
zan je sa ve¢im prilivom kapitala i deficitom tekuceg ra¢una nego originalno,
prave¢i neposrednu vezu izmedu budzetskog deficita i deficita tekuceg rac¢una.
Ovaj konacni ishod, medutim, zavisi od pretpostavke postojanja prili¢no ela-
sticne ili blago rastuce BP-krive (ili, u svakom slucaju, od toga da BP-kriva bude
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ravnija od LM-krive). To je realno za uslove u danasnjem svetu. Dakle, ¢ini se
da je dinamicka progresija od budzetskih deficita do vis$ih kamatnih stopa, do
rasta vrednosti domace valute i, najzad, do deficita tekuceg ra¢una, zasnovana
na solidnoj teorijskoj analizi. Postoje, naravno, situacije (koje se mogu prikazati
putem Mandel-Flemingovog modela) kada se ova progresija prekida i dobijaju
drugaciji rezultati, medutim, pod normalnim uslovima mozemo ocekivati da ¢e
gorenavedeni rezultati da se odrze.

3. Odnos izmedu budzZetskih deficita i deficita tekuceg ra¢una:

dokazi

Sada ¢emo ispitati empirijske dokaze za odnos izmedu budzetskih deficita
i deficita tekuceg racuna. Prvo ¢u ukratko predstaviti opisne dokaze, onakve
kakvi jesu, u obliku prostih korelacija, kako bismo stekli ose¢aj za podatke i
strukturu docnje (ako postoji) koji su prisutni. Posle svega, u korist ili protiv
odnosa izmedu budzetskih deficita i deficita tekuceg ra¢una Cesto se koriste tako
jednostavne grafike i korelacione informacije. Zatim ¢u predstaviti analiticki
rigoroznije i ubedljivije dokaze putem regresivne analize.

3.1. Opisni dokazi o odnosu izmedu budzetskih deficita i deficita tekuéeg racuna

Tabela 1 pokazuje jednostavne korelacije izmedu bilansa tekuceg i bilansa
budzetskog racuna (oba su izrazena kao procenat BNP), bez docnje i sa docnjom
od jedne, dve ili tri godine, kao i sa prednjac¢enjem od jedne, dve ili tri godine u
odnosu na tekuci racun za period 1973-2005. Kori$¢eni su podaci budzeta na svim
nivoima vlasti umesto centralnih organa vlasti, zato $to su ovi drugi dostupni
samo za kra¢i period, a uz to generalno imaju visoku korelaciju sa ovim prvim.

Tabela 1: Korelacije izmedu bilansa tekuceg racuna i budzetskih bilansa

t-3 t-2 T-1 t t+1 t+2 t+3
CUS sa BUS 0,065 -0,021 -0,117 -0,047 0,015 0,100 0,148
CJA sa BJA 0,163 0,243 0,259 0,111 0,056 0,022 -0,014
CGE sa BGE 0,166 0,247 0,269 0,292 0,289 0,277 0,181
CUK sa BUK -0,347 -0,412 -0,456 -0,382 -0,195 0,113 0,385
CFR sa BFR -0,525 -0,603 -0,576 -0,339 0,130 0,419 0,489
CIT sa BIT 0,011 0,117 0,296 0,391 0,522 0,563 0,555
CCAsaBCA 0,383 0,442 0,514 0,440 0,490 0,519 0,527

Ne ¢ini se da korelacije u tabeli 1 podrzavaju teoriju da su budzetski bilansi
neposredno povezani sa bilansima tekuceg racuna (tj. da su budzetski deficiti
pozitivno povezani sa i da prednjace u odnosu na deficite tekuceg racuna, i da
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su budzetski viskovi povezani sa i prednjace u odnosu na viskove u teku¢em
rac¢unu). Izgleda da teorija vazi samo za Japan, gde budzetski deficiti prednjace
u odnosu na deficite tekuceg racuna za jednu godinu (ali je korelacija mala). U
slu¢aju Nemacke, budzetski bilansi i bilansi tekuceg rac¢una su neposredno pove-
zani ili istovremeni. U slu¢ajevima Ujedinjenog Kraljevstva i Francuske, budzet-
ski deficiti prednjace u odnosu na deficite tekuceg racuna za jednu, odnosno dve
godine, ali su korelacije negativne ili obrnute (tj. ¢ini se da su budzetski deficiti
povezani sa i prednjace u odnosu na viskove u teku¢em racunu, umesto da su
povezani sa i prednjace u odnosu na deficite tekuceg racuna), §to je u potpunoj
suprotnosti sa teorijom. U slu¢ajevima Sjedinjenih Drzava, Italije i Kanade, kore-
lacija izmedu promena u budzetskim bilansima i bilansima tekuceg racuna je
pozitivna, s tim §to se ¢ini da ova druga prednjaci za dve ili tri godine u odnosu
na ovu prvu, umesto obrnuto, kako nalaze teorija. Ta¢no je, ¢ak i ako promene
u budzetskim bilansima uzrokuju promene u bilansima tekuceg racuna, da ce
promene u ovim drugim imati povratne efekte na ove prve. Medutim, da bi se
teorija potvrdila, promene u budzetskim bilansima moraju da prednjace i izazi-
vaju promene u bilansima tekuceg racuna, umesto obratno. Cifre za Sjedinjene
Drzave, Italiju i Kanadu ovo ne pokazuju i, kao takve, suprotstavljaju se teoret-
skim ocekivanjima. Opsti zaklju¢ak do kog se moze do¢i putem ovih jednostav-
nih korelacija je da se ¢ini da nije odrziva teorija da budzetski deficiti vode ka
deficitima tekuceg racuna. Pravljenje prostih korelacija je, medutim, povrsan i
nerigorozan metod analiziranja podataka i, u slozenim situacijama poput ove,
moze biti veoma varljivo.

3.2. Dokazi iz regresivne analize

Teorija predstavljena u Sekciji II postulira da je bilans tekuceg racuna odre-
dene zemlje u neposrednom odnosu sa drzavnim budzetskim bilansom; to
jest, vec¢i budzetski deficiti treba da vode do vecih deficita tekuceg racuna. Seti-
¢emo se da karika ili uzro¢ni lanac vodi od budzetskog deficita do vise domace
kamatne stope, do povecanja vrednosti domace valute i, kona¢no, do kvarenja
bilansa tekuceg racuna zemlje ($to otvara vrata za prilive stranog kapitala). Posto
treba vremena da bi se ovaj lanac dogadaja odvio i u potpunosti ispoljio, mozemo
ocekivati da ¢e bilans tekuceg racuna zemlje biti povezan i sa istovremenim i sa
zadocnelim vrednostima bilansa budzeta. Posto je, takode, dobro poznato da
tekuci racun tromo reaguje tokom perioda od nekoliko godina na promene u
deviznom kursu, promena u budZetskom bilansu u odredenoj godini mogla bi
da utic¢e na bilans tekuceg racuna tokom naredne dve, pa ¢ak i tri godine. To
znaci da su bilansi tekuceg racuna funkcija ili zavisni od tekucih kao i zadocne-
lih (za jednu, dve ili ¢ak tri godine) budzetskih bilansa.

Zapravo, teku¢i racun zemlje moze prvo da se poboljsa kao rezultat poveca-
nja vrednosti svoje valute (prate¢i budzetski deficit) pre nego $to se eventualno
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pogorsa (takozvani obratni efekat J-krive).” Dakle, visak tekuceg ra¢una moze u
prvom mahu biti povezan sa istovremenim budzetskim deficitom, pre nego sto
neposredni odnos izmedu deficita tekuceg racuna i budzetskog deficita ne postane
jasan tokom naredne dve ili tri godine. Bilans tekuceg ra¢una zemlje takode zavisi
od stope rasta i u samoj zemlji i u ostatku sveta. Vise stope domaceg rasta prelivaju
se u povecani uvoz robe i usluga (pogorsanje bilansa tekuceg racuna zemlje), dok
vidi rast spolja podstice izvoz roba i usluga iz zemlje (poboljsanje bilansa tekuceg
rac¢una zemlje). Stoga mozemo postulirati sledeci funkcionalni odnos za procenu:

C=a,+aB +aB  +aB_,

+a,B , +a.G, +aGR (6),
gde:

C = Bilans tekuceg ra¢una kao procenat BNP

B = Opéti bilans drzavnog budzeta (viSak=+, deficit=-) kao procenat BNP

G = Rast realnog BNP u zemlji

GR = Rast realnog BNP u ostatku sveta

t = Tekuca godina

Prema teoriji, a,, a,, a,, a, > 0, a, < 0, dok je znak a, neodreden.

U procenjivanju jednacine (6), medutim, javlja se jedan ekonometrijski pro-
blem, jer vrednosti docnje za bilans budzeta imaju visoku korelaciju. Stoga regre-
sija moze dati relativno visoke koeficijente viestruke korelacije (R*), ali statisticki
beznacajne procenjene koeficijente za razne vrednosti docnje za bilans budzeta
(tako da ne mozemo da potvrdimo ili odbacimo oc¢ekivani pozitivni odnos
izmedu deficita tekuceg ra¢una i budzetskih deficita). Ovo se, zapravo, potvrduje
procenom jednacine (6). Treba napomenuti da je ovaj problem ekonometrijski, a
ne i teorijski. Ipak je, medutim, moguce ekonometrijsko resenje. To bi iziskivalo
pretpostavku da je bilans tekuceg ra¢una funkcija ocekivane vrednosti bilansa
budzeta. To jest, ako pretpostavimo da je bilans tekuceg racuna u godini t funk-
cija o¢ekivane vrednosti bilansa budzeta i da se ova ocekivanja generalno stvaraju
na osnovu distribuirane docnje sadasnjih i prethodnih vrednosti bilansa budzeta,
onda mozemo da postuliramo model opste distribuirane docnje, koji kaze da je
bilans tekuceg racuna u godini t odreden sopstvenom vredno$¢u u prethodnom
periodu i, delimi¢no, istovremenim bilansom budzZeta i drugim egzogenim vari-
jablama u modelu (u nasem slucaju, ve¢inom onom prvom). Posto modeli dis-
tribuirane docnje donose autoregresione poremecaje prvog reda (tako krse¢i dve
osnovne pretpostavke OLS), oni se moraju proceniti generalizovanim metodima
najmanjeg korena umesto obi¢nim najmanjim korenima.

7 Vidi: C. L. Mann, ,,Prices, Profit Margins, and Exchange Rates®, Federal Reserve Bulletin,

June 1986, str. 1-17.
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Stoga, mozemo preformulisati jednacinu (6) kao:
C,=b,+bB, +b,G +bGR +b,C (7),

gde je C_, bilans tekuceg racuna sa docnjom od godinu dana. Oc¢ekujemo da
¢e koeficijent b, da ostane neodredenog znaka, da ¢e b, biti negativan,a b, ib,
pozitivni. Posto C_ u potpunosti ili ve¢inom odslikava vrednosti docnje budzet-
skog deficita (on, takode, omogucava razli¢itim zemljama da imaju razlicite
strukture docnje), test neposrednog uzro¢nog odnosa koji se proteze od bilansa
budzeta do bilansa tekuceg racuna zahteva pozitivan i statisticki znacajan b,
koeficijent.

Ekonometrijski rezultati su predstavljeni u tabeli 2. Iz tabele 2 vidimo da koe-
ficijenti (b,, b,, ib,) varijabli G, GR,, i C _, imaju pravilan znak, i da je viSe od polo-
vine tih koeficijenata statisticki znacajno na nivoima iznad 5 ili 10 procenata. Ovo
je znac¢ajno, s obzirom na veliku slozenost odnosa koji postulira jednacina (7), razli-
Citost ispitanih zemalja i ekonomsku nestabilnost u poslednje tri decenije. Rezultati
za b, i b, pokazuju da visi domaci rast pogorsava, dok vidi strani rast pobolj$ava
bilans tekuceg racuna zemlje, $to teorija i predvida. Pogotovo su vazni b, rezul-
tati za zavisnu varijablu docnje, jer svih 7 procenjenih koeficijenata kosine imaju
predvideni pozitivni znak i svi su statisticki znacajni na nivou iznad 0,01. To znaci
da docnja budzetskih deficita dovodi do deficita tekuceg ra¢una, kako teorija iz
Sekcije II predvida. Mada se struktura docnje moze razlikovati za razli¢ite zemlje,
¢ini se da su budzetski deficiti koji su u docnji najvaznija determinanta deficita
tekuceg racuna. To potvrduje rezultate simulacija velikih makroekonometrijskih
modela (pregled u Uredu za budzet Kongresa Sad — Congressional Budget Office,
1989), koji ukazuju na to da je od 2/5 do 2/3 deficita tekuceg racuna SAD rezultat
sadasnjih i prodlih budzetskih deficita SAD.

Sto se tice b, koeficijenata u tabeli 2, vidimo da su za Ujedinjeno Kraljevstvo
i Francusku deficiti teku¢eg racuna inverzno i znacajno povezani sa istovreme-
nim budzetskim deficitima (vrlo verovatno zbog gorepomenutog efekta inverzne
J-krive). Sto se tice Sjedinjenih Drzava, Japana, Nemacke, Italije i Kanade, &ini se
da bilansi tekuceg ra¢una ne uti¢u na istovremene bilanse tekuceg racuna.

Koeficijent viSestruke determinacije (R) je u rasponu od 0,45 za Japan do
0,89 za Sjedinjene Drzave, dajuci prosti prosek od 0,62 za svih sedam zemalja.
Dakle, u proseku, model je objasnio sasvim pristojnih 62 posto varijacije u bilan-
sima tekucih racuna zemalja G-7 tokom protekle tri decenije. Konac¢no, tabela 2
pokazuje da D-W statistika ne ukazuje ni na kakvu preostalu serijsku korelaciju
izrazenu greskom. Dakle, mozemo sveukupno zakljuciti da se ¢ini da bilansi
tekuceg racuna u zemljama G-7 reaguju na budzetske deficite (ali sa docnjom),
kako teorija i predvida.

Treba primetiti da pravljenje ponovne ocene jednacine (7) za svaku od G-7
zemalja, kori$¢enjem vestacke varijable koja podrazumeva vrednost od 0 za
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period 1970-1980. i vrednost 1 za period 1981-2005. (kako bi se ispitala struk-
turna reakcija svake od G-7 zemalja na naftni $ok i rezultiraju¢u dvocifrenu
inflaciju tokom 1970-ih), ne menja zakljucke. To jest, svi procenjeni vestacki
varijabli su statisticki beznacajni, a znak, veli¢ina i statisticki znacaj svih osta-
lih eksplanatornih varijabli ostaju prakti¢no isti kao i oni zabeleZeni u tabeli 2.
Ocekivali smo da ¢e D biti pozitivna i statisticki znacajna za Japan i Nemacku, a
negativna za ostale zemlje, jer su Japan i Nemacka uspeli da se prilagode struk-
turnim problemima mnogo uspesnije od ostalih zemalja. Medutim, rezultati
ponovne ocene jednacine 7 sa vestackom varijablom to ne pokazuju.

Tabela 2: Ekonometrijski test odnosa izmedu bilansa tekuceg racuna i bilansa budzeta

ZEMLJA Konst. Bt Gt GRt Ct-1 R2 SEE D-W
0,062 0,014 -0,100 -0,014 0,958**

S-AD. 016)  (023) (097) (008 (18 8 1228 L&
1L,024° 0489  -0304% 0355  0479%

JAPAN W7 eh  (o0n  (lse  rey 043 3691 196
= 0,579 0,230  -0,622** 0,464**  0,976%*

NEMACKA (0,74) (1,32) (-4,24) (2,38) (9,80) 0,77 29,75 2,09
0,39  -0,25  -0,240% 0,106 0,800

UK. (0,68 (L64) (L72) (052) (22 6 02 LA
-1,554  -0,427** -0,152 0,219 0,572**

FRANCUSKA 00 "V (osn @0y (oo 054 4301 181
-0,883 -0,100  -0,544**  0,399* 0,750**

ITALIJA 05 G2y (oen (7m  oew 057 4006 173
_ _ *%

KANADA 0,059 0,140 0,147 0,213 0,636 0.52 72,68 2,07

(-0,08)  (1,37)  (-0,69)  (0,66)  (3,90)

* = Statisti¢ki znac¢ajno na nivou 0,1.
= Statisti¢ki znacajno na nivou 0,05.

4. Zakljucak

Prema ekonometriji otvorene privrede, drzavni budzetski deficit donosi
deficit tekuceg racuna. Veza je sledeca: budzetski deficit donosi povecanje realne
domace kamatne stope; ovo privlaci strani kapital i dovodi do povecanja vred-
nosti domace valute, $to donosi deficit tekuceg racuna (uvoz, plus neto transferi
inostranstvu, manje izvoz). Dakle, celokupni deficit tekuceg racuna i deo budzet-
skog deficita finansiraju se neto prilivom kapitala.

Postoje jaki empirijski dokazi o postojanju neposrednog odnosa izmedu
budzetskog deficita i deficita tekuceg racuna za svih sedam najvecih i najvaznijih
industrijskih zemalja (Sjedinjene Drzave, Japan, Nemacka, Ujedinjeno Kraljev-
stvo, Francuska, Italija i Kanada), ali odnos ima docnju, gde budzetski deficiti
prednjace u odnosu na deficite tekuceg ra¢una za jednu ili vise godina.
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1. Radna hipoteza

Geoekonomija je ,prekograni¢na politi¢ka ekonomija“ zasnovana na ,,nepo-
$tenoj utakmici®.

2. Utemeljivaci geokonomije

Izraz ,geoekonomija“ prvi je (1942) upotrebio americki nau¢nik Rener
(George T. Renner).” Jedan drugi ameri¢ki nau¢nik, Rumun po poreklu, Lutvak
(Edward Luttwak), prvi je pokusao da teorijski uobli¢i pojam ,geoekonomija“
(Geo-Economics) u ¢lanku ,,0d geopolitike ka geoekonomiji: logika sukoba,
gramatika trgovine“ (1990).> Ostao je upaméen kao ,.kum“ Geokonomije*, kao
zasebne naucne discipline. Ovaj pojam on je dalje razvio u delu Turbokapitali-
zam: pobednici i gubitnici u svetskoj privredi (1999).°

Grudva koju je Lutvak uputio niza stranu, nije se pretvorila u lavinu. Do
sada je objavljeno srazmerno malo dela o geoekonomiji. Prvo znacajnije je Geo-
ekonomija - ovladavanje ekonomskim prostorom (1994), zbornik radova, ¢iji su
urednici i suautori Italijani Zan (Carlo Jean) i Savona (Paolo Savona).® Veliku
zaslugu za razvoj geokonomije u Rusiji ima Kocetov (Opnecm Ileopzuesuu
Kouemos). Njegovo glavno delo je Geokonomija — ovladavanje svetskim ekonom-
skim prostorom (1999. i 2006).” U Francuskoj, najznacajnije geoekonomsko delo
je Uvod u geoekonomiju (1999)°, zbornik radova koji je Loro (Pascal Lorot) obja-
vio kao priredivac i suautor. Posebno veliki doprinos opticaju pojma ,,geoekono-
mija“ u nauci i javnim glasilima ima francuski ¢asopis Revue francaise de géoéco-
nomie, pokrenut 1997, radi izu¢avanja medunarodnih ekonomskih strategija i

Izraz ,politicka ekonomija“ geoekonomisti koriste da oznace ,gazdovanje drzave, to jest
ekonomsku i razvojnu politiku zajedno.

George T. Renner, Human Geography in the Air Age, New York, Macmillan, 1942.

Edward Luttwak, “From Geopolitics to Geo-Economics. Logic of Conflict, Grammar of
Commerce”, The National Interest, Summer 1990, pp. 17-23.

Tako ga je nazvao Aleksandr Neklessa, Konceptualvnuvie osnover geoskonomiki,

Internet http://www.archipelag.ru/geoeconomics, 18.10.2007, str. 1.

Edward Luttwak, Turbo capitalism: winners and loosers in the global economy, Harper and
Collins Publishers, New York, 1999.

Paolo Savona, Carlo Jean, Geoeconomia. Dominio dello spazio economico, Editore Franco
Agneli, 2-a edizione, 1997.- Ovde je koris¢en prevod na ruski jezik: Karlo Zan, Paolo
Savona, Geoskonomika, Ad Marginem, Moskva, 1997.

9. I. KoueTos, I'eoskoHomuxa: oce6oeHue Muposozo sKoHomu1eckozo npocmparcmea, Hopma,
MockBa, 2006.

Pascal Lorot, “Introduction — Pourquoi la géoéconomie”. In: Pascal Lorot (Sous la directi-
on de), Introduction d la Géoéconomie, Economica, Paris, 1999, p. 6.
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politike mo¢i.” Medu poznatim geoekonomistima nasla su se i dva indijska pisca
— Stet (Jagdish Shtet) i Sisodija (Rajendra Sisodia), suatori knjige Tektonski zao-
kret - geoekonomsko preuredivanje svetskog trzista (2006)."

3. Pojam geoekonomije
3.1. Shvatanje Edvarda Lutvaka
3.1.1. Ulazak u doba geoekonomije

Neologizam ,,geoekonomija“ oznacava primesu logike sukoba metodima
trgovanja, odnosno, po Klauzevicevim (Karl Clausewitz) re¢ima, ,logiku rata
u gramatici trgovine“"" U toku hladnog rata, trgovinski sporovi izmedu SAD,
Evrope i Japana lako su prevladavani. ,,Nije se dopustalo da trgovinski sporovi
naskode politickim odnosima, $to bi ugrozilo saveznic¢ku solidarnost pred pre-
te¢im Sovjetskim Savezom®."? ,Izmedu SAD, Zapadne Evrope i Japana je ,rat
postao skoro nezamisliv ... vojna mo¢ i klasi¢na diplomatija izgubile su prade-
dovsku vaznost u njihovim medusobnim poslovima, ostajuci u upotrebi samo
protiv izazivaca nereda na periferiji..."

Zauzvrat, izmedu saveznika i$cezava solidarnost iznudivana zajednickom
spoljnom opasno$c¢u. Ekonomska pitanja izbijaju u prvi plan. Jaca ekonomsko
suparnistvo (rivaleries). Izbija niz sporova oko pravila medunarodne trgovine i
vodstva u industrijama s visokim tehnologijama, koje se smatraju ,,strateskim®.
»Metodi trgovine istiskuju vojne metode“"* ,,Usli smo u eru geoekonomije®.””

Drugim re¢ima, geoekonomija je igra medu drzavama koje su iskljucile
medusobne ratove. Na glavnom popristu svetske politike, gde Amerikanci,
Evropljani i Japanci saraduju i nadmecu se, protivnic¢ki stavovi mogu se ispolja-
vati samo ekonomskim sredstvima.' U dobu geoekonomije, i razlozi i sredstva
suparnistva su ekonomski.””

’ Ibid.
' Jagdish N. Shet, Rajendra S. Sisodia, Techtonic Shift - the Geo-Economic Realignment of

Globalizing Markets, Response Books, A division of Sage Publication, New Delhi/Thousand
Oaks/London, 2006.

Luttwak, “From Geopolitics...”, op. cit., p. 19.
Luttwak, Turbo-capitalism .., op. cit., p. 139.
" Ibid., pp. 127-8.

Luttwak, “From Geopolics ... op. cit., p. 17.
Luttwak, Turbo-capitalism ..., p. 127.

' Ibid., p. 128.

7 Ibid., p. 141.
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Dakle, suparnistvo medu drzavama nije se zavrsilo prestankom strategijskog
suprotstavljanja supersila, nego se samo sve viSe pomera sa vojnostrateske na
ekonomsku oblast. Hijerarhija drzava i njihov upliv na medunarodnoj pozornici
danas se odreduju sve vise ekonomskim razlozima. Upravljaci drzava, u teznji
da odrze ili ojacaju svoj polozaj, nastoje da ,,steknu ‘geoekonomsku’ zamenu za
opadajucu geopoliticku ulogu“.'® Geoekonomija sve vise zamenjuje geopolitiku.

3.1.2. Nova sredstva ratovanja: geoekonomija

Geoekonomija je novo izdanje starog suparni$tva medu drzavama. ,U
njemu, kapital za ulaganje u industriju koji obezbeduje ili usmerava drzava je
ekvivalent vatrenog oruzja; razvoj proizvoda uz subvencije drzave je ekvivalent
usavr$avanja naoruzanja; a prodor na trziste uz pomoc¢ drzave zamenjuje vojne
baze i garnizone na stranom tlu kao i diplomatski uticaj“."”

Cak i kad bi na svetskoj ravni potpuno i§¢ezla vojna sila i na njoj ostale samo
ekonomske poslovne jedinice, logika trgovine dovela bi do o$trog suparnistva ili
do stvaranja saveza medu njima. U oba slucaja, to jest i u slucaju suparnistva i u
slucaju stvaranja saveza medu poslovnim jedinicama, ,delovanje na svim stra-
nama bi se uvek odvijalo bez obzira na granice®.*

Stvarnost ipak nije tako jednostavna. Vojna sila nije iS¢ezla. Medunarodnu
pozornicu zauzimaju prvenstveno drzave i savezi drzava. Oni uti¢u na razne
nacine na privredivanje u svetskim razmerama. Kao teritorijalne jedinice, drzave
su odredene vise prostorno nego funkcionalno. Stoga one ne mogu da slede eko-
nomsku logiku koja bi zanemarila njihove vlastite granice. Postavlja se pitanje:
Koju logiku onda one slede?*!

Sve drzave imaju i ekonomske ciljeve. Svaka tezi §to ve¢im koristima. Svaka
ureduje poslovanje svoje privrede, tezi da ostvari ekonomski optimum pri-
vredivanja u sopstvenim granicama, nastoji da podstice tehnoloske inovacije
radi maksimizovanja koristi u sopstvenim granicama. U sva tri slucaja drzava
postupa bez obzira na to kako ce to uticati na interese drugih drzava. Tako se u
sva tri slucaja javlja logika sukoba.

Znaci, stvarnost je takva da svetska politika jo$ uvek nije spremna da ustupi
mesto svetskom privredivanju, to jest slobodnoj trgovini koja se upravlja isklju-
¢ivo svojom neteritorijalnom logikom.” ,, ...Geoekonomski cilj nije posti¢i najvisi
moguci zivotni standard, nego pre osvojiti ili sacuvati pozeljnu ulogu u svetskoj
privredi.“” Iako je rat isklju¢en izmedu SAD, Evrope i Japana, ,.ipak svaka od ovih

18

Luttwak, ,,From Geopolitics...”, op. cit., p. 19.
Luttwak, Turbo-capitalism ..., pp. 128-9.

19

*  Luttwak, ,,From Geopolitics...”, op. cit., pp. 17-18.

2 Ibid.
2 Ibid, p. 18.
»  Luttwak, Turbo-capitalism ..., p. 133.
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drzava ima drzavnu strukturu jo$ uvek organizovanu kao za ratno suparnistvo, i
sve lako padaju u iskusenje da slede ratne ciljeve geoekonomskim sredstvima®.**
U geoekonomskom suparnistvu uloge se, kao i u ratu, raspodeljuju po zakonu
jaceg. Pobednici sebi pribavljaju visokounosnu i rukovodec¢u ulogu, dok gubitni-
cima preostaju montazne linije, ukoliko im je unutra$nje trziste dovoljno $iroko.”

3.1.3. Zasluge i ograni¢enja

Edvard Lutvak je stekao glas utemeljivaca geoekonomije kao zasebne disci-
pline. Njegova zasluga je visestruka. Prvo, odvajanjem geoekonomije od geopo-
litike, on je skrenuo paznju na rast znacaja ekonomskih pitanja u medunarod-
nim odnosima, i to ne samo iz komercijalnih razloga. Drugo, on je pokusao da
dokaze da geoekonomija ima zaseban predmet i metod i da je tako ,razluc¢i“ od
geopolitike**®. Trece, istovremeno je nastojao da geoekonomiju zakloni i od ,,mer-
kantilizma“ i ,,ekonomskog rata®.

Ogranicenja Lutvakovih razmatranja su sledeca. Prvo, ona nisu metodoloski
dovoljno jasna. Lutvak se nije upustao u raspravljanje o tome $ta su predmet i
metod geoekonomije kao grane nauke. Drugo, on svoje poimanje geoekonomije
zasniva na ekonomskoj i strateskoj stvarnosti s kraja 20. veka.”” Stoga njegov pri-
stup nije prvenstveno analiticki, nego normativni: kako prevladavati ekonomske
sukobe medu saveznicima koji su ostali bez zajednickog spoljnog neprijatelja.

3.2. Shvatanja italijanskih geoekonomista

Italijanski geoekonomisti Savona i Zan uzimaju da je geoekonomija proistekla
iz izucavanja geopolitike. Ova nova disciplina nastoji da ekonomski izbor jedne
zemlje stavi u okvir strategije koja ima za cilj da uveca njenu sposobnost u svet-
skom nadmetanju. Geokonomija je ,disciplina koja izucava politiku i strategiju,
kori$c¢ene za povisavanje konkurentske sposobnosti drzava, koje ostaju osnov-
nim elementom medunarodnog sistema u novim uslovima. Vojna mo¢ izgubila
je tradicionalnu ulogu koja je odredivala hijerarhiju drzava i bila glavni instru-

% Tbid., p. 129.
% Ibid,, p. 133.

26

Pojam ,,geopolitika“ prvi je ,skovao® $vedski politikolog Kjelen (Rudolf Kjellen) pocetkom
20. veka. Nemacki na¢nik Haushofer (Karl Haushofer) je 1923. osnovao ¢asopis Zeitschrift fiir
Geopolitik, koji je postao organ propagande nacisticke Nemacke, pa je pojam ,geopolitika“
dobio odbojan prizvuk. Verovatno je zbog toga Lutvak ,,skovao“ pojam ,,geoekonomija“. - Sire
o Kjelenovim shvatanjima u: Stepi¢, M.; Srec¢kovi¢, J. (2007), ,,Stanovnistvo i drzava - aktu-
elnost ucenja Rudolfa Kjelena“, Glasnik, Sveska LXXXVTI, br. 2, Srpsko geografsko drustvo,
Beograd, str. 79-92.

Pascal Lorot, ,La nouvelle grammaire des rivalités internationales®, In : Pascal Lorot (Sous
la direction de), Introduction d la Géoéconomie, op. cit., p. 15.

27
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ment geopolitike. Po nestanku dvopolnosti sveta, ona ispunjava preostalu funk-
ciju, dok geoekonomija postaje osnovni parametar medunarodnog poretka“.”®

Svrha geoekonomije nije odredivanje mera kojima bi se obuzdavalo individu-
alno preduzetnistvo strateSkim §emama koje je srocila drzava, niti je sinonim mer-
kantilizma ili protekcionizma ili ekonomskog rata. Svrha geoekonomije je da dopri-
nosi stvaranju uslova za povisavanje suparnicke sposobnosti nacionalnih privreda u
novom medunarodnom ekonomskom nadmetanju. Ekonomsko suparnistvo poja-
¢ano je okonc¢anjem hladnog rata i podela i politicko-strateskog suparnistva koji su
ga ogranicavali. Drugim recima, geoekonomija se ispoljava u naporu za oblikovanje
ekonomskog inZenjeringa, koji dopunjava institucionalisti¢ki inzenjering.”

Odatle proizlazi da je zadatak geoekonomije izgradnja strategije za delovanje
drzave, kako bi ona mogla da obezbedi svojim preduze¢ima i ,,svojoj privredi u celini
maksimalne konkurentske prednosti u odnosu na ,tuda“ preduzeca i privrede.”

3.3. Shvatanja francuskih geoekonomista

Loro, po uzoru na Lutvaka, polazi od uverenja da po okon¢anju hladnog rata,
vojna snaga razvijenih drzava nije glavni izvor njihove mo¢i na medunarodnoj
pozornici. Vreme vojnih sukoba medu njima je proslost. ,,U stvari, ekonomsko
zdravlje jedne drzave je ar$in kojim se od sada meri njena moc¢“. Ekonomski inte-
resi drzava odnose prevagu nad politickim interesima. Tako nastaje jedno novo
doba, ,,doba geoekonomije“.* Drugim re¢ima, Loro sledi Lutvakovu postavku da
- umesto vojnog sukobljavanja — odnose medu razvijenim zemljama obelezava
ekonomsko sukobljavanje.

Po Lorou, ,,Geoekonomija analizira ekonomske strategije (osobito trgovinsku),
koje usvajaju drzave u odredenom politickom okruzenju radi zastite svoje privrede ili
njenih tacno odredenih delova, kako bi pomogle svojim preduze¢ima da pribavljaju
tehnologije ili zaposedaju izvesne delove svetskog trZista za odredenu proizvodnju
ili komercijalizaciju nekog proizvoda. Posedovanje ili kontrola jednog takvog dela
trziSta obezbeduje nekoj jedinici - drzavi ili domacem preuzecu - element moci i
medunarodni uticaj, i pomaZze uvecavanju njene ekonomske ili drustvene moci“.”.

Geoekonomija ne znaci kraj politike sile. Ona znaci prosto novu procenu
relativnog znacaja razlicitih ¢inilaca koji je tvore. Nju karakteri$e umanjivanje

*  Karlo Zan, Paolo Savona, Vavodbi: geoekonomika kak instrument geopolitiki,

Internet, http://www.archipelag.ru/geoekonomika, 17 X 2007, str. 4-5
(Zakljucak zbornika na ruskom jeziku: Zan, Savona, Geoskonomika,op. cit.).
¥ Ibid.

30 Mark Urnov, Preislovie k sborniku ,,Geoekonomika®,

Internet, http://www.archipelag.ru/geoekonomika, 18. X 2007

(Predgovor zborniku Zan, Savona, Geoskonomika, op. cit.).

*'  Lorot, ,La nouvelle grammaire..., op. cit., pp. 11-12.

2 Ibid., p. 15.
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vaznosti vojno-strateskog ¢inioca u korist ekonomskog, i trazenje ekonomske
moc¢i kao glavnog strateskog cilja zapadnih i razvijenih zemalja. Ekonomsko
dobija izvesno prvenstvo u medunarodnom okviru.

Geoekonomija se isto tako javlja kao jedan metod analize medunarodnog delo-
vanja glavnih sila, prvenstveno zapadnih. U svetu u kome sile traZe nova polja mane-
vra, geoekonomski pristup je neophodan u procenjivanju medunarodnih odnosa.”

Geokonomija se tice odnosa izmedu moci i prostora, Cije se granice stalno
menjaju, to jest ,zamisljenog“ prostora, bez teritorijalnih i fizickih ogranicenja
koja su svojstvena geopolitici. Uz ovu definiciju ide priroda sredstava kojima se
geoekonomija sluzi. To su sredstva na raspolaganju drzavi, koja se mogu upotre-
biti u cilju ostvarivanja gorepomenutih ciljeva.

U pogledu prostornog omedavanja primene geoekonomije, francuski geoe-
konomisti se unekoliko razlikuju od Lutvaka. Po njima, geoekonomija je danas
planetarna pojava. Ona predstavlja novi prostor nadmetanja izmedu trzisnih,
razvijenih privreda, $to znaci: ne samo zapadnih. I oni uzimaju da su geoe-
konomske strategije ¢injenica najcesce razvijenih zemalja, ali smatraju da one
mogu, u slucaju potrebe, da budu inicirane i od industrijalizovanih zemalja koje
nisu ¢lanice ,zapadnog kluba“ u klasi¢nom smislu.*

3.4. Shvatanja ruskih geoekonomista

U Rusiji se odnedavno veliki broj pisaca bavi geokonomijom, $to je i razu-
mljivo s obzirom na bitne promene u geopolitickom i geoekonomskom okruze-
nju Rusije i njenom polozaju u svetskim odnosima nakon razgradivanja Sovjet-
skog Saveza. U ruskoj geoekonomiji preovladuju dva istrazivacka obrasca:

a) Geoekonomija kao politika i strategija poviSavanja konkurentske moci
drzave u novom svetskom okruzenju. Ovaj obrazac uoblicio je Kocetov,
Lutemeljiva¢ ruske skole geokonomije“.”

b) Geoekonomija kao heksagonalna shema svetskog geoekonomskog pro-

stora, koji je uoblicio Njekljesa (Aleksandr Ivanovi¢ Neklessa).
3.4.1. Neoekonomski obrazac

Shvatanje geoekonomije Kocetova je bitno razli¢ito od Lutvakovog. Cak bi se

moglo re¢i da se radi o dva suprotstavljena pola poimanja geoekonomije.

a) Po Lutvaku, geoekonomija se bavi sukobljavanjem ekonomskih interesa
zemalja Zapada po okonc¢anju hladnog rata i na¢inima prevladavanja tih
sukoba nenasilnim postupcima i sredstvima, posto izmedu ovih zemalja
nije moguca primena sile. Kocetov, pak, ne vezuje nastajanje geoekono-

» Ibid., op. cit., pp. 19-20.
* 1Ibid., op. cit., p. 16.

*  B. KysHneuos, ,Bcrynuernnas crares®, Koueros, [eokonomuka ..., op. cit., str. XI.
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b)

o

mije za okonc¢anje hladnog rata. On nju smatra jednim od proizvoda
globalizacije. Geoekonomija je jedna od nau¢nih grana koje ¢ine globali-
stiku — ,nauku o op$tim zakonitostima globalnog preobrazaja“.*
Lutvak ogranicava geoekonomiju na Zapad. Po Kocetovu, geoekonomija
je nova etapa u razvoju sveta. ,,Pocetkom XXI veka geoekonomija je
nastala kao nova grana nauc¢nog znanja, koja izucava svetski ekonomski
prostor kao osobenu sintezu vrlo vaznih podrucja delovanja coveka u
uslovima globalnog preobrazaja“.*’Moto njegove glavne knjige — Geoko-
nomika. Ovladavanje svetskim ekonomskim prostorom - to recito poka-
zuje: ,,Svet XXI veka je geoekonomski svet: to je zivot, procvat, uspeh!“.*®
U Predgovoru pomenutoj knjizi Kocetova, akademik Kuznjecov (Bssuecnas
Kysnenos) kaze: ,realna i racionalna delatnost ¢oveka - geoekonomija - ...
je sustina globalizacije i odreduje ceo istorijski hod ¢ovecanstva u novom
stolecu, skladni prelaz od ekonomskog ¢oveka XX veka (homo economi-
cus) ka ¢oveku XXI veka - geoekonomskom (homo geoeconomicus).”
Lutvak shvata geoekonomiju kao primenjenu disciplinu — metod prevla-
davanja ekonomskih sukoba medu zemljama Zapada. Kocetov geoeko-
nomiju shvata i kao teorijsku i kao primenjenu nauku:

S opsteg stanovista, na pragu XXI veka geoekonomija je izbila na povrsinu,
zauzimajuci mesto geopolitike i ugradujuci geostrategijske (vojno-politicke)
atribute u geoekonomske sisteme.*’ Glavna ,,pobuda® iza geoekonomije je
»traganje za obrascem geoekonomskog uredenja sveta, u ¢ijoj osnovi bi
bila ravnoteza strateskih interesa, uravnotezenost stvarno nastajucih zona
geoekonomskog uticaja, usmerenost na traganje za obrascima civilizova-
nog razvoja, koji bi omogucavali izbegavanje vrlo opasnih sudara tehnoge-
nog obrasca s drugim civilizacijskim paradigmama razvoja“.*'

S prakti¢nog stanovidta, ,geoekonomija se moze nazvati ucenjem o
tehnici nacionalnog dejstvovanja u geoekonomskom prostoru, u cilju
savremenog pregrupisavanja snaga radi postizanja najpogodnijih uslova
obrazovanja i preraspodele svetskog dohotka“.*?

Polozaj nacionalne privrede u savremenom ekonomskom svetu odreden
je sadejstvom triju strategijskih komponenti: stanje u spoljnoj sferi; stanje
sistema nacionalnih interesa i prioriteta; stanje u nacionalnoj privredi.*’
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3. T. Koueros, Imobanucmuka: meopus, memoodonozust u npakmuxa, Mocksa, Hopma, 2002.

Kouetos, I'eoakoHomuxka ..., op. cit., str. 6.

Ibid., str. XIII.

Ibid., str. XI.

Ibid., str. 2.

[Ipema: I'eoaxonomuxka, Internet, http://www.archipelag.ru/geoeconomics, 18.10.2007.

Kouetos, IeoakoHomuxka ..., op. cit., str. 6.
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Ovakvo shvatanje geoekonomije proizlazi iz okolnosti u kojima se nasla Rusija
po razgradivanju SSSR. Kocetov kaze: ,,Rusija postepeno izlazi iz politicke i eko-
nomske oduzetosti, odbacujuci zastarele strukture i strategijske stavove®. Silom
prilika, Rusija je suocena s nuzno$c¢u da vrsi korenitu privrednu i drustvenu
obnovu na unutra$njoj ravni i izgraduje strategiju odnosa sa spoljnim svetom.**

3.4.2. Heksagonalna shema

Njekljesa svoj obrazac geoekonomije zasniva na stapanju politike i ekonomije
u savremenom svetu. Pri tome, po ¢emu se Njekljesinov obrazac razlikuje od
obrasca Kocetova, je postavka da nije odluc¢ujuca hijerarhija drzava, nego ,,geoeko-
nomskih celina“ - celina privrednih delatnosti - finansijsko-pravne tehnologije,
visoke tehnologije, industrijska delatnost, proizvodnja sirovina i slicno - koje su
povezane s nekom od grupa drzava ili nekim geografskim podru¢jem. U skladu s
ovim pristupom, u svetkom ekonomskom poretku oblikovala se slede¢a matrica:
a) Cetiri geografski omedena prostora:
o severoatlantski Zapad, gde je razvijena proizvodnja dobara i usluga
zasnovanih na visokim tehnologijama;
e industrijalizovani novi Istok u okviru velikog tihookeanskog prstena;
o sirovinski Jug koji se velikim delom nalazi u podrucju indijskookean-
skog luka;
o geoekonomskinajmanje odredeno podrucje ,kopnenogokeana“(cyxonymnuit)
severne Evroazije;
b) dva geoekonomska prostora koja nisu geografski jasno omedena:
e transnacionalni kvazi-Sever koji proistice iz severnoatlantskog podrucja
povezan sa pravno-finansijskim uredivanjem svetske privrede;
o arhipelag dubokog Juga - ,svetsko podzemlje®, destruktivna privreda
zasnovana na grabezljivom haranju prirodnih bogatstava.

Odlucujuci polozaj u geoekonomskom svetu u danasnje vreme zauzima
»Stapska ekonomija” novog Severa, zasnovana na strateskoj saglasnosti severno-
atlantskog i transnacionalnog bloka o putevima i metodima preraspodele svet-
skog dohotka, ubiranja svetske ,,kvazirente®

Geoekonomske poluge za ostvarivanje tih ciljeva su svetske finansijsko-
pravne tehnologije, kao $to su svetska rezervna valuta, svetski dug, programi
strukturnog prilagodavanja i finansijske stabilizacije, ,,Vasingtonski konsenzus®,
sistem upravljanja nacionalnim i regionalnim rizicima, a u perspektivi — svetski
emisiono-poreski sistem.*

o Ibid,, 2.

% TeoskoHomuxa,

Internet, http://www.archipelag.ru/geoeconomics, 18.10.2007.
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3.5. Shvatanja ukrajinskih geoekonomista

Ukrajinski nauc¢nici na geoekonomiju gledaju kao na savremenu geopolitiku
koja se sprovodi novim sredstvima, oblikovanim pod dejstvom cinilaca globali-
zacije i regionalizacije. Jedan od vodecih nauc¢nik u ovoj oblasti u Ukrajini je Der-
gacev (Vladimir Aleksandrovi¢ Dergacev). U knjizi geoekonomika, on ovu granu
nauke odreduje kao ,,novi sistem organizacije svetske privrede®, ,mehanizme i
strategije osvajanja svetskog privrednog prostora® i, istovremeno, kao ,nauku o
drzavnoj strategiji razvoja, postizanja svetske ili regionalne mo¢i prvenstveno

ekonomskim putem*.*°

3.6. Shvatanje indijskih geoekonomista
3.6.1. Trojno ustrojstvo svetske privrede

Indijski pisci Stet i Sisodija zaokupljeni su sudbinom manje razvijenih zema-
lja u geoekonomskom prestrojavanju sveta. Po njima, razvijene zemlje i zemlje
u razvoju upucene su jedne na druge. Razvijene imaju nisku stopu privrednog
rasta i visoko blagostanje. Sve dok one trguju uglavnom izmedu sebe, nece imati
izgleda za brzi privredni rast. Njihovo stanovnistvo brzo stari, pa ¢e nuzno opa-
dati i blagostanje. Manje razvijenim zemljama su potrebne investicije i tehnolo-
gija, da bi s mladim stanovni$tvom dostigle blagostanje.

Zajednistvo ,Severa“i ,,Juga“ ostvarice se pomocu njihove integracije posred-
stvom trgovinskih blokova. Do 2025. manje-vise sve zemlje sveta bice svrstane
u tri bloka: Severnoamericki, Evropsko-africki i Azijski. Evropska unija ¢ce se
integrisati s Istocnom Evropom i Rusijom. Potom ¢e se Evropa osloniti na Afriku
i Srednji istok i prisajediniti ih. Podrucje slobodne trgovine Amerika - FTAA
(Tree Trade Area of the Americas) ¢inice Severna, Srednja i Juzna Amerika. Indija
Ce se usko povezati sa SAD i biti jedna od klju¢nih ¢lanica FTAA.Y Treéi stub
nastajuce trijade ¢ine Kina, Japan, Juzna Koreja i deset zemalja ASEAN.**

Kako se odvija integrisanje Severa i Juga? Zemlje sa zrelim privredama se
povezuju sa zemljama s privredama u usponu - Nemacke sa Rusijom, SAD s
Indijom, Japana sa Kinom. Posto ¢lanice ,moc¢ne trojke“ nuzno traze partnere
na Jugu, na dugi rok trojka ¢e biti ¢inilac opste ekonomske stabilnosti. **

*  B. A. lepraues, Ieoaxoromuxa, 2000.

Internet: http://www.archipelag.ru/geoeconomics, 18.10.2007.
¥ Shtet, Sisodia, op. cit., p. 128.
 Ibid., p. 169.
“ Tbid., p. 53.
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3.6.2. Cinioci geoekonomskog prestrojavanja

Sva tri bloka obelezavace integracija Severa i Juga. U tom smeru deluje vise
¢inilaca: zajednicka geografija, zajednicko naslede, dopunjivost privreda i supar-
nistvo (rivalery) drugih blokova.”

Do stvaranja sveta trijade nece dovesti samo trziste. Drzave moraju da pre-
uzmu strate$ko planiranje da bi se ostvarila ova vizija. Tako ¢e nastati pojam
»drzava-korporacija“, koje ¢e biti utkane u tkivo bloka.

U jednopolnom svetu — kakav je danas - teznja za jednostranim delovanjem
rada otpor, podstic¢e pobune i terorizam. U dvopolnom svetu, sa dva podjednaka
suparnika, postoji opasnost od razornog nadmetanja - ekonomskog i vojnog.
Tropolnost sveta nudi visok stepen stabilnosti. ,,Stabilnost i ravnoteza su svoj-
stveni trouglu“.>" Ako se jedan blok osili, drugi stvaraju savez protiv njega da ga
obuzdaju. Tako tropolnost predupreduje vojni i ekonomski avanturizam.”

Dakle, prestrojavanje sveta u tri priblizno jednako mo¢na bloka, umesto
orvelovskom ,ratu svetova“, vodice stvaranju ,jednog sveta“ mira i blagostanja.

3.6.3 Pogled unapred

Indijski pisci, bastinici civilizacije dugog trajanja, ne gube se u raspri oko
toga kog su pola andeli. Ne upustaju se u sholasticko raspravljanje da li je geoeko-
nomija nauka ili nije. Oni se bave silama koje oblikuju svetsku privredu. Umesto
»geoekonomskog hladnog rata®, koji se uveliko vodi na Severu, oni nude viziju
geoekonomskog svetskog mira. Trojna geoekonomska integracija treba da ishodi
ravnomernijim razvojem Citavog sveta. >

Shvatanje geoekonomije indijskih pisaca je ¢edna vizija sinteze rikardijanske
vere u ,,slobodnu trgovinu“ i gandijvske vere u mo¢ nenasilja.

4. Nosioci geoekonomije

Jedno od klju¢nih pitanja geoekonomije kao nauke je: ko su glavni nosioci
geoekonomije kao geoekonomske politike.

4.1. Drgava

Vecina pisaca smatra da je drzava glavni nosilac geoekonomije.

% Ibid., p. 87.
> Ibid., p. 54.
2 Ibid., p. 33.

® Ibid., p. 318.

Megatrend revija



Geoekonomija — stvarnost i nauka 41

Lutvak istie da su drzave izgradene kao prostorne jedinice koje ljubomorno
omeduju svoje podrucje i da nad njima imaju iskljuc¢ivu vlast. Drzavi je ,,uro-
deno” da se bori za iskljuc¢ivu vlast nad dogadajima na svom podrucju i za rela-
tivou prednost u odnosu na ostale sli¢ne jedinice na medunarodnoj pozornici,
¢ak i samo nevojnim sredstvima.™

Italijanski pisci isticu da danas medunarodno nadmetanje i hijerarhija drzava
sve viSe zavise od ekonomije. Dok su evropske drzave nastojale u XVI i XVII
veku da na svaki nacin uvecavaju svoju vojnu mo¢, u nase vreme, iznad svega
drzave nastoje da podizu stepen svoje sposobnosti u medunarodnom ekonom-
skom nadmetanju.” To je i prirodno, jer je geoekonomija proizidla iz geopolitike.
Politika i ekonomija su oduvek usko povezane. Politika je uvek uzimala u ra¢un
ekonomske interese. Sa svoje strane, ekonomija je obezbedivala politici finansij-
ska, tehnoloska i industrijska sredstva nuzna za ostvarivanje ciljeva politike. Sem
toga, politika je koristila ekonomiju i kao oruzje u vidu blokada i embarga.*

Dakle, po italijanskim piscima, uprkos svim promenama u svetu, drzava ne
samo $to nije osudena na iS¢ezavanje, nego naprotiv — ona jaca. Posle okoncava-
nja sukoba izmedu razli¢itih ideologija, drzave moraju da se prilagodavaju novoj
stvarnosti. One ostaju glavni subjekti medunarodnih odnosa, ¢inilac ravnoteze
izmedu slobode li¢nosti i drustvene solidarnosti, centri u kojima se ostvaruju
politi¢ki interesi i ciljevi.”

Drugim rec¢ima, ,,...geoekonomika je geopolitika koja ... smenjuje prven-
stveno vojnu geopolitiku iz proSlosti. (...) Zato njeno izuc¢avanje dobija prvora-
zredni znacaj za reformu savremene drzave. To nije prosto ekonomska nauka,
nego disciplina ¢iji deo je ‘drustveno-pravni inZenjering’. I kao takva, ona vrsi

dubok uticaj na politicku nauku“.*®

Dve postavke italijanskih pisaca posebno padaju u o¢i:

a) Geoekonomska pitanja zasluzuju najvisu paznju vlasti. Bez uzimanja u
racun geoekonomskog ¢inioca u svojoj unutrasnjoj i spoljnoj politici,
ekonomski slaba zemlja ne moze stati na svoje noge.

b) U sadasnjim uslovima zastita od strane konkurencije domacu privredu
osuduje na poraz. Da bi se nacionalna privreda odrzala u o$trom medu-
narodnom suparni$tvu, nuzno je ne da se stiti, nego da stupa u borbu. Za
pobedu nije potrebna glupa izolacija, nego mudra otvorenost; ne zastita
slabih proizvodaca, nego podr$ka mo¢nim i izglednim proizvoda¢ima.”

> Luttwak, ,From Geopolitics...", op. cit., p. 19.

*  Kapno Xan, Paono Casona, [Ipeducnosue k pycckomy uzdaruio céopruxa ,leoaxoromura,

Internet, http://www.archipelag.ru , 18. XI 2007, str. 1.
% Ibid.
7 Ibid.
% Ibid., str. 2.

> Prema: YpHOB, op. cit.
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A za to su potrebni promisljena dugoroc¢na celovita geoekonomska stra-
tegija i drzavni aparat sposoban da tu strategiju ostvaruje.”

Italijanski pisci smatraju da parlamentarna republika manje pogoduje geo-
ekonomskom suparnistvu nego predsednicka. Za uspes$no sprovodenje geoeko-
nomskih poduhvata zemlji treba vrlo snazna, tehnokratska izvrsna vlast, oslobo-
dena od pritisaka ispolitizovanog parlamentarizma.®

Loro podvlaci da nije ta¢no, kao $to tvrde neki ideolozi, da je drzava smet-
nja za uspeh preduzeca. Naprotiv, drzava igra preovladuju¢u ulogu u osvajanju
spoljnih trZista i postizanju nadmod¢i u tehnologiji.”* Uloga drzave klju¢na u sva-
koj geoekonomskoj strategiji.

4.2. Poslovne jedinice

I golema preduze¢a mogu da imaju geoekonomske strategije poput drzava.
Zato drzave na svetskoj pozornici u njima imaju takmace. Ona zauzimaju manje-
viSe sav svetski politicki prostor, a samo deo svetskog ekonomskog prostora.
Drzava i mnostvo poslovnih jedinica na svetskom trzistu mogu uporedo posto-
jati bez medusobnog uzajamnog delovanja.

Ali postoji i druga krajnost - da velikim preduze¢ima treba potpora drzave
na svetskoj pozornici. Na taj nacin, izmedu njih i drzava dolazi do uzajamnosti.
Drzave mogu imati interesa da usmeravaju velika preduzeca pretvarajuci ih u
svoja ,odabrana sredstva“. No, i preduze¢a mogu da koriste drzave kao sredstva
u medunarodnoj ekonomskoj strategiji. Trece resenje takode postoji: da drzave i
velika preduzeca uzajamno jedni druge smatraju svojim instrumentima.® , Naj-
¢esce, ipak, drzava i preuzece deluju usaglaseno - prva pomazudi i podupiruci
ambicije drugoga - potpuno svesni strateskih imperativa jednog i drugog“.**

Njekljesa smatra da u geoekonomiji nije odlu¢ujuca hijerarhija drzava nego
ekonomskih celina“.®

4.3. Prevaga drgave

Ipak, vec¢ina pisaca i na Zapadu i na Istoku i na Jugu u drzavi vidi glavnog nosi-
oca geoekonomije. Preovladujuce je, dakle, misljenje da je geoekonomija nau¢na dis-
ciplina koja izu¢ava svetsko ekonomsko suparnistvo ¢iji su glavni nosioci drzave.”

80 Tbid., str. 3.
o1 Ibid.

62

Lorot, ,,La nouvelle grammaire...“ op. cit., p. 16.

8 Luttwak, “From Geoeconomic...% op. cit., p. 22.

*  Lorot, ,La nouvelle grammaire...“, op. cit., p. 15.

% TeoskoHoMuka, Internet, http://www.archipelag.ru/geoeconomics, 18. X 2007.

% YpHos, op. cit.
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5. Svetsko ekonomsko suparnistvo

U ovom pogledu posebno su znacajna tri pitanja: globalizacija svetske pri-
vrede; posebnost polozaja ,ekonomskih polova®; regionalizacija i razlaganje.

5.1. Globalizacija svetske privrede

Po iS¢ezavanju podele sveta na dva suprotstavljena pola, nadmetanje drzava
pomera se sa vojnostrateskog podrucja na ekonomsko. Razvojem nauke i tehnolo-
gije, posebno informatike u vezama i prevozu, raste uzajamna zavisnost drzava u
celom svetu. Ali, tok globalizacije ne vodi u stvaranje Makluanovog (Herbert Mar-
shall McLuhan),,svetskog sela“”, niti dovodi do Fukujaminog (Francis Fukuyama)
»kraja istorije“®, koji je proistekao iz pobede demokratije i slobodnog trzista.”

Po Zanu i Savoni, globalizacija se ispoljava u smanjivanju ekonomskog zna-
Caja teritorijalnih granica drzava, zahvaljuju¢i deteritorijalizaciji i dematerijaliza-
ciji bogatstva. Istovremeno, liberalizacija svetske trgovine, snizavanje carinskih
prepreka i suzavanje ogranicenja na kretanje kapitala, oduzeli su nacionalno-
teritorijalnoj drzavi deo moci da kontrolie privredu, to jest deo suverenosti u
ekonomskoj oblasti.”’ Sada preduze¢a mogu mnogo lakse nego pre da preme-
Staju svoju delatnost u podrucja gde su im uslovi poslovanja najpogodniji.

Protekcionizam i autarkija gube smisao. Sloboda kretanja roba i kapitala
lisava smisla i ,teoriju Zivotnog ciklusa proizvoda“. Razvijene zemlje, zahvaljujuci
slobodi kretanja robe i kapitala, vise nemaju, kao ranije, monopolski polozaj u naj-
vi§im proizvodnim tehnologijama. Vise nije potrebno da nove tehnologije dosti-
gnu moralnu zastarelost da bi se prenele u manje razvijene zemlje. Informaticka
revolucija omogucila je da se dobra visoke kakvoce proizvode i u manje razvije-
nim zemljama, koje su sada u stanju da uspesno konkuri$u razvijenim. Sta vige,
novoindustrijalizovane zemlje, zahvaljujuci niZoj ceni radne snage, nizim trosko-
vima zastite Zivotne sredine i bezbednosti na poslu, potkopavaju polozaj razvije-
nih zemalja na svetskom trzi$tu, pa i stepen blagostanja njihovog stanovnistva.”

U svakom slucaju, dolazi do nove medunarodne podele rada. Proces tece
suvi$e brzo, tako da ne omogucava sprovodenje odgovarajucih strukturnih pro-
mena. U ovom procesu stradaju zemlje koje ne uspevaju da izgrade efikasne
strategije.”” Vazna novina je i $to privredni ,.ciklusi“ manje razvijenih zemalja

67

Herbert Marshall McLuhan, The Gutenberg Galaxy: Ther Making of Typographic Man, Toronto
University Press, 1962.
% Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man, Free Press, 1992.

% Kapno JKan, CaBoHa, Bvi600bi: 2e0eK0HOMUKA KAK UHCIPYMEHIM 2e0NONUMUKLU,

http://www.archipelag.ru/geoeconomics, 17. X 2007, str. 1.
" JKan, CaBoHa, Bo1g00uL..., op. cit., str. 1.
7' Ibid,, str. 1.

72 Ibid.
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sve manje zavise od ,,ciklusa“ razvoja razvijenih. Stoga manje razvijene zemlje
postaju sve opasniji konkurenti razvijenim, osobito u privlac¢enju kapitala.”®

5.2. Ekonomski polovi

Tok globalizacije ne ide glatko. Glavne smetnje su:

a) stvaranje regionalnih blokova, koji ve¢ obuhvataju veliki deo sveta;

b) razlaganje niza drzava, koje je i danas na dnevnom redu. To je pojava,
kako u drzavama Istoka Evrope, koje su etnicki i verski raznorodne,
tako i u zemljama Zapadne Evrope, koje su etnicki i verski istorodnije.
U zapadnoevropskim zemljama radi se o ,pobuni bogatih® kojima se,
za razliku od ,,pobune siromasnih®, drzave ne suprotstavljaju.

Zan i Savona ovde imaju zanimljivo objasnjenje. U ovim zemljama iceza-
vanje pograni¢nih protekcionistickih prepreka, smanjivanje porudzbina drzave,
globalizacija trZzista i prisustvo nacionalnih i nadnacionalnih sila, oslabili su
polozaj drzave u odnosu na bogata podrucja. Istovremeno, siromasna podrucja
i drustveni slojevi podupiru drzavu, kako bi se obezbedila socijalna solidar-
nost preko drzave koja moze da vrsi preraspodelu nacionalnog dohotka. Ovi
regionalni polovi suprotstavljaju se velikim blokovima. Oni u manje razvijena
podrudja s jevtinijom radnom snagom, prenose radom intenzivne delatnosti. Na
taj nacin uvecavaju sopstvenu konkurentsku moc¢ i $ire sopstvena trzista.

Rast konkurencije na svetskom trzistu prisiljava drzave na uvecavanje sop-
stvene konkurentske sposobnosti i u okviru regionalnih polova ili blokova u
kojima se one nalaze. To je posledica odumiranja protekcionizma i menjanja
prostornih i vremenskih obelezja ekonomije.

Upravo je iz nuznosti da se odgovara na izazove koji proisticu iz ovakvog
razvoja dogadaja i prinuduju drzave da izgraduju odgovarajucu tehniku, taktiku,
strategiju i politiku, nastala nova disciplina - geoekonomija. Ovaj pojam ozna-
¢ava skup mera koje drzave preduzimaju radi povi$avanja konkurentske moci
sopstvene privrede na svetskom trzistu.”

5.3. Razlaganje

Uporedo sa globalizacijom i regionalnim integracijama tece i razlaganje koje
ugrozava opstanak nacionalnih drzava zbog rasta lokalizama i pobune bogatih
podrucdja protiv siromasnih. Ali, nacionalne drzave ipak ostaju glavna zaloga za
ostvarivanje nacionalnih interesa i politike i istovremeno za ocuvanje ravnoteze

73 Ibid., str. 2.
7 1bid., str. 3.
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izmedu slobode i solidarnosti. ,,Od slobode zavisi ekonomski razvoj; od solidar-
nosti - socijalna kohezija“.”

Do ovakve uloge drzava je prosla kroz krupne mene.

U toku XIX i poc¢etkom XX veka, drzava je obezbedivala industriji iskljucivi
prostor za privredivanje, drustveni red, carinsku zastitu na granici, neposrednu
pomo¢ i masivne drzavne narudzbine. Zauzvrat, deo bogatstva koji je proizvo-
dila industrija, prelivan je u korist najsiromasnijih podrucja zemlje i najsiromas-
nijim slojevima stanovnistva.

Nakon Drugog svetskog rata, drzave koje su tezile merkantilizmu i autarkiji,
ulagale su velike napore da predupreduju vojne sukobe. U tu svrhu one se pre-
tvaraju u ,drzave blagostanja“. U tom smeru delovala je teznja da se predupredi
Sirenje teznje za socijalizmom u stanovnistvu.

Po okoncanju hladnog rata, otpale su ove pobude. Istovremeno je otpocelo
medunarodno ekonomsko suparnistvo.”” Nestanak dvopolnosti sveta imao je za
posledicu labavljenje unutrasnjeg jedinstva drzava. Obic¢no se to objasnjava izbi-
janjem etnickih sukoba. Ali, na to uti¢u i nove ekonomske strukture.

Zan i Savona, imaju¢i u vidu teznje ka odvajanju bogatog severa Italije od
juga, skre¢u paznju na teznju za izdvajanjem bogatih delova drzava u zasebna
srediSta moci, to jest nastanak ,drzava-gradova i drzava-podrucja umesto
drzava-nacija, koji kao da predstavljaju arhipelag bogatstva u okeanu ako ne i
siromastva, a ono u krajnjem stepenu zanemarenosti u odnosu na sredi$ta nepo-
srednog odlucivanja.

U sustini, to je scenario ekonomske ,balkanizacije®, koji pretpostavlja poli-
ticko-ekonomsku strukturu srednjovekovnog tipa, gde uporedo sa ,svetim
rimskim carstvima® (tipa GATT) koja obezbeduju opstu koordinaciju kako bi
se izbegla potpuna anarhija sistema, postoje i mesna sredista vlasti koja donose
samostalne odluke®. Tako nastaje teznja za oblikovanjem struktura po nacelu
~centar-periferija“.”’

Drzava se nasla pred teskim pitanjem: kako odrzati ekspanziju bogatstva
kako bi se obezbedila legitimacija pred najbogatijim regionima i drustvenim slo-
jevima, i opravdati zrtve koje oni podnose u ime nacionalne solidarnosti.

Zaklju¢ak Zana i Savone je da je preispitivanje uloge drzave pretpostavka za
izbegavanje raspada i ,,balkanizacije“ medunarodnog sistema. ,,Upravo taj zada-

tak sebi postavlja geoekonomija“.”®

7> Ibid,, str. 4.
" Ibid., str. 4.
77 1bid., str. 4.
8 Ibid., str. 4.
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6. Geoekonomija kao geoekonomska politika

Sa geoekonomskog stanovista drzava je zemlja-sistem koji se nadmece s dru-
gim zemljama-sistemima. To nadmetanje vrsi se na svetskoj ravni po utvrdenim
pravilima. Ta pravila nisu samo objektivna, proizisla iz ekonomskih zakona,
nego i subjektivna, proistekla iz medunarodnih sporazuma o slobodnoj trgovini.
Ta pravila se ne mogu nekaznjeno narusavati, jer sledi snazan odgovor drugih
drzava u sistemu.”

6.1. Metodi geoekonomije

Geoekonomija se ne ogranicava na tradicionalne metode politicke ekono-
mije — monetarnu i fiskalnu politiku i politiku dohodaka i trziste rada, nego se
oslanja i na druge metode, koje Savona i Zan svrstavaju u dve grupe:

6.1.1. Metodi kolberizma®™ visokih tehnologija

U ove metode italijanski pisci svrstavaju mere usmerene na povisavanje unu-
tradnje konkurentske sposobnosti nacionalne privrede, kako pomocu struktur-
nih mera (za geoekonomsko nadmetanje to su institucionalni mehanizmi i oba-
vestajna delatnost; za privlacenje stranih investicija pomoc¢u dazbinskih olaksica
— usluge, infrastruktura, nau¢noistrazivacka delatnost), tako i preko investiranja
u Jjudski ¢inilac radi njegovog prilagodavanja novim uslovima trzista, kako bi se
sopstvenom stanovnistvu obezbedila zaposlenost s najviSom dodatom vredno-
$¢u i vis$im nivoom zarada. To je nuzan uslov za obezbedivanje blagostanja, koje
ne moze da se obezbedi zastitom na granici.

6.1.2. Metodi ekonomskog rata

U ove metode italijanski naucnici svrstavaju mesto ekonomskog ,rata“ u
uskom smislu. To su metodi koji koriste ,,nise“ slobode delovanja koje je stvorio
sistem pravila svetskog trzista, a koje se fakticki narusavaju, iako ne formalno,
na primer, necarinskim preprekama; formalno zakonitom ali fakti¢ki nezako-
nitom podrskom sopstvenog izvoza; kontrolom tehnologije; formalnim dotaci-
jama za razvoj, a fakticki za ekspanziju i zastitu sopstvene privrede neispravnim
koris¢enjem medunarodnog uredivanja strate§kog embarga, radi obezbedivanja
pogodnosti za sopstvena preduzeca.

Geoekonomija nije novi oblik protekcionizma ni merkantilizma, jer se bitno
razlikuje od njih. Ova dva poslednja oblika koriste se merama zastite na grani-

7 1Ibid., str. 5.

% Po francuskom ministru finansija Kolberu (Jean-Baptiste Colbert), koji se smatra zasniva-

¢em industrije u Francuskoj.
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cama teritorijalnih drzava. U novim uslovima poroznosti granica odbrambena
strategija je neprimenljiva, posebno nije primenljiva staticka zastita. ,DoSglo je
vreme nastupanja. Savremeno svetsko ekonomsko nadmetanje prozeto je ‘kul-
tom nastupanja’, slicnim onome koje je odredivalo evropske vojno-strategijske
zamisli uo¢i Prvog svetskog rata“*

Nastupanje i odbrana ne mogu postojati odvojeno. Oni su nuzni sastojci
svake celovite geoekonomske strategije. Posebna strana te strategije je zastita od
neprijateljskih prisvajanja, koja uzajamnu zavisnost mogu pretvoriti u zavisnost;
zatita industrijskih sektora sopstvene tehnoloske osnove od industrijske $piju-
naze i neprijateljskih prisvajanja.

Ali, u nacelu, strateska orijentacija je nastupanje, posto bi alternativa nosila opa-
snost od recesije. Ispada da se znacenje ekonomskog rata promenilo za 180 stepeni.*

U proslosti, u doba merkantilizma ili u novije vreme protiv Sovjetskog bloka,
koristila su se ,,ekonomska oruzja“ kao pomocno sredstvo za ostvarivanje strates-
kih i politickih ciljeva. U danasnje vreme, u vreme nadmetanja medu industrijskim
zemljama, politicka sredstva koriste se za ostvarivanje geoekonomskih ciljeva. ,,U tu
svrhu dolazi do bitnih promena u medunarodnom pravu. Rec je pojavljivanju prava
- obaveze mes$anja u tude poslove u humanitarne svrhe, koje oslabljuje formalnu
suverenost drzava, predvidenu Poveljom OUN®. Medunarodni sistem pozvan da
§titi mir i bezbednost, sve vise se prilagodava potrebama geoekonomije.

6.2. Logika, strategija i metodi geoekonomije

Logika medunarodnog geoekonomskog nadmetanja pretpostavlja postojanje
svetskog oligopolskog jezgra. Velika preduzeca i banke imaju prvorazredni zna-
¢aj za dugoroc¢nu strategiju. Nekada je glavni cilj preduzeca bio osvajanje trzista,
a sada je manevrisanje hartijama od vrednosti.

Hronoloski prvi razlog postojanja drzave je zastita od spoljnih neprijatelja.
Na delu je dobro poznata pojava: instrumentalizovanje drzave od strane eko-
nomskih interesnih grupa koje nastoje da zloupotrebljavaju drzavu za ostvariva-
nje svojih ciljeva, Cesto zahtevajuci da ona zauzme neprijateljski ,,geoekonomski®
stav prema drugim drzavama. Nijedna oblast delovanja drzave nije postedena
ovakvih zloupotreba: fiskalna politika moze biti koris¢ena tako da se uvoz ne
isplati; propisi, povlastice, usluge i infrastruktura mogu biti tako podeseni da
povlas¢uju domace interese; i, razume se, obezbedivanje drzavnih fondova za
domaci tehnoloski razvoj, po svojoj prirodi usmeren protiv stranih konkurenata
koji ne dobijaju pomo¢ drzave. Bitno je da ,drzave teze da deluju ‘geoekonomski’
prosto zato §to su to §to jesu: prostorno odredene jedinice uredene da potiskuju

jedna drugu na medunarodnoj pozornici“.®

8t )Kam, CaBoHa, Bot0db..., op. cit., str. 5.

8 Ibid., str. 6.

8 Luttwak, ,From Geoeconmics ...”, op. cit., p. 19.
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7. Granice geoekonomije
7.1. Geoekonomija i geopolitika

Izmedu geoekonomije i geopolitike postoji dinamicki odnos. Taj odnos nije
dat jednom zauvek. On se menja s menjanjem medunarodnih prilika.

Geoekonomija je istovremeno i svrha i sredstvo geopolitike kao prakse. Poli-
ticka moc¢ se od pamtiveka koristila radi ostvarivanja ekonomskih ciljeva. Oba
svetska rata vodena su radi preraspodele ekonomske mo¢i. I danas se ratovi vode
iz istih razloga. Istovremeno, ekonomska sredstva koriste se radi ostvarivanja
geopolitickih ciljeva - embarga, blokade, ograni¢avanja pristupa trzitu carin-
skim i necarinskim preprekama, subvencije sopstvenih preduzeca radi prevage
na svetskom trzistu, i slicno.

Zajednicko obelezje geopolitike i geoekonomije je $to obe predstavljaju metod
analize i tumacenja odnosa snaga na medunarodnoj ravni.

U ¢emu se geoekonomija razlikuje od geopolitike?

a) Ciljevi. Geopolitika je naucna disciplina koja se bavi izu¢avanjem suko-
bljenosti iza koje stoji teznja za ovladanjem politickim prostorom, to jest
teritorijama i stanovni$tvom koje zivi na njima. Geoekonomija se bavi
sukobljenoscu iza koje stoji teznja za ovladavanjem ekonomskim prosto-
rom. Cilj geoekonomije nije da uspostavi vlast nad teritorijom, nego da
uspostavi trgovinsku i tehnolosku premoc.

b) Metodi. Geopolitika se oslanja na upotrebu sile, uklju¢ujuc¢i oruzanu.
Geoekonomija se oslanja na ekonomska sredstva. Ona iskljucuje nasilje,
i to i oruzano i ekonomsko kao $to su blokada i embargo.

o) Ishod. Politicki sukobi imaju za ishod nulti zbir. Trgovinski sukobi to ne
moraju da imaju. I u tome moze biti razlika izmedu geopolitike i geoeko-
nomije.

d) Nosioci. Nosioci geoekonomije su drzave i velika preduzeca koja imaju
svetske strategije. To nije slucaj s geopolitikom. Ovde nosioci mogu biti
ne samo drzave i preduzeca, nego i skupovi ljudi, politicki okupljeni
ili ne, koji, oslanjajuci se na istorijske ¢inioce, ucestvuju u strategijama
osvajanja teritorija kojim se bavi geopolitika.

e) Prostor. Lutvak je prvobitno po$ao od postavke da je geoekonomija metod
za prevladavanje ekonomskih sukoba medu zemljama Zapada izmedu
kojih je upotreba oruzja nezamisliva. Po Lorou, ,,... pojam geoekonomije
je danas mnogo sveobuhvatniji nego $to je prvobitno imao u vidu izumi-
telj neologizma; on obuhvata dimenziju istinski planetarnu, koja se ne
moze nikako ograniciti samo na zapadne zemlje“.** Tako misle i ruski
geoekonomisti.

% Lorot, ,La nouvelle grammaire ... op. cit., p. 15.
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f) Domasaj. Lutvak podvlaci da je uloga geoekonomije u odvijanju svetske
privrede manja od uloge geopolitike u svetskoj politici kao celini. Sklo-
nost drzava da deluju geoekonomski kolebace se vise nego sklonost da
deluju geopoliticki.” I Loro smatra da geoekonomija ne znaci okonca-
nje sukoba i teritorijalnih pretenzija. Geopolitika gubi na znacaju samo
medu zapadnim zemljama, jer je sukobljavanje oko teritorija medu njima
otklonjeno. Zato medu zapadnjackim zemljama prevladava geoekono-
mija. *° Koletov smatra da je ceo svet podruéje istovremeno geopolitike
i geoekonomije. Upravo njihov spoj daje ono $to on naziva ,geoekonom-

skim ratom*?¥

7.2. Geoekonomija i merkantilizam

Pitanje je da li geoekonomija znaci vracanje na mekrantilizam? Dali je, stoga,
pojam geoekonomija besmislen? Lutvak misli da nije. On pravi jasnu razliku
izmedu merkantilizma i geoekonomije.

Svrha merkantilizma bila je uvecavanje zaliha zlata. Svrha geoekonomije
je obezbedivanje najboljeg moguceg uposljavanja velikog dela stanovnistva. U
proslosti su trgovinski sporovi lako prelazili u politicke, lako su dovodili do voj-
nog sukobljavanja, a ovo do ratova. Merkantilizam je bio podreden oblik odnosa
(subordinated modality), $to znaci da uvek postoji moguénost da gubitnik u
medunarodnoj trgovini pribegne ,,gramatici rata“

Geoekonomija, pak, nastaje u jednom svetu gde ne postoji nadredeni oblik
odnosa (superior modality). Da je nasilje u trgovini izgubilo ulogu koju je imalo u
doba merkantilizma, kao dopusteno pomoc¢no sredstvo ekonomskog nadmeta-
nja, dovoljno je oc¢igledno. **

Metodi merkantilizma uvek su bili odredeni metodima rata, a ,,u novoj geo-
ekonomskoj eri ne samo uzroci negi i sredstva sukoba moraju biti ekonomski“.*’
Sredstva koja su zamenila oruZje su: manje-vise prikriveno ogranic¢avanje uvoza,
manje-vie prikriveno subvencionisanje izvoza, finansiranje konkurentnih teh-
nolosgkih projekata, podrska odabranih oblika obrazovanja, obezbedivanje kon-
kurentne infrastrukture, i tako dalje.*

% Luttwak, ,,From Geopolitics...“ loc. cit.

% Lorot, ,,La nouvelle grammaire ..., op. cit., p. 18.
¥ Koueros, [eokoHomuxka ..., op. cit., str. 312-318.
% Luttwak, ,From Geoeconomic ...% op. cit., p. 21.
% Tbid.

% Tbid.
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7.3. Geoekonomija i ekonomski rat

Kakav je odnos izmedu geoekonomije i ekonomskog rata? Da li je geoekono-
mija prosta zamena, moderniji izraz za ekonomski rat?

Geoekonomiji i ekonomskom ratu zajednicka je sukobljenost izmedu par-
tnera, vezana za osvajanje dela trzista ili za pribavljanje tehnologija. Ali, tu se
zaustavlja sli¢nost izmedu ova dva pojma. Izmedu njih postoje znacajne razlike:

a)

b)

)

Ucesnici. Preduzeca ili nedrzavne grupe interesa (organizacije potro-
$aca, ekoloske organizacije, razni lobiji i drugo), mogu voditi svoje poli-
tike ekonomskog rata, na nivou domaceg trzista ili na svetskoj ravni.
Naprotiv, geoekonomsku praksu mogu da obavljaju samo drzave. Ovde
indiciranje moze da dolazi od Sefova drzava ili u vezi s preduzecima koja
se smatraju strateSkim.”

Sredstva. Geoekonomija je slobodna od svakog ratnickog rasudivanja kla-
uzevickog tipa, ukljuc¢ujuc¢i ekonomski rat. Istina, geoekonomija moze
da se posluzi i nekim polugama ,ekonomskog rata®“, kao $to su: klasi¢na
praksa sprecavanja konkurencije, diskriminatorno kori$¢enje fizickog
kontingentiranja, carinskih tarifa ili necarinskih prepreka, rezervisanje
javnih poslova domacdim preduzeéima i nekih aktivnosti monopolima,
klasi¢na industrijska $pijunaza. Ali, geoekonomija se ne oslanja na naja-
gresivnija oruzja kao $to je pribegavanje jednostranom embargu ili orga-
nizovanom bojkotu.”

,Visi interes“. Kako su globalizacijom drzave liSene dela suverenosti, biro-
kratija se oslanja na geoekonomije radi obezbedivanja sopstvenog uticaja.”

7.4. Geoekonomija i politicka ekonomija

Po ¢emu se geoekonomija razlikuje od politicke ekonomije?

a)

b)

Metodi. Politicka ekonomija koristi samo tradicionalne metode vode-
nja jedne privrede — monetarnu i fiskalnu politiku i politiku dohodaka
i trziste rada - i razvojne politike. Geoekonomija se, sem ovih, sluzi i
metodima koje ,,politicka ekonomija“ iskljucuje.

Svrha. Ciljevi preduzeca su uvek komercijalni, a drzave nisu. ,,Upravo
iste stvari — ulaganje, istrazivanje i razvoj i poduhvati za osvajanje trzi-
$ta — rade i privatna preduzeca svakodnevno iz svojih ¢isto komercijal-
nih razloga. Ali, kad se drzave mesaju, podsti¢u, pomazu ili usmeravaju
upravo te iste delatnosti, to vise nije prosta ekonomija na delu, nego geo-

91

92

93

Lorot, ,,La nouvelle grammaire... , op. cit., p. 16.
Ibid., p. 16.
Ibid., p. 17.
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ekonomija“. ** Drugim re¢ima, svakodnevna sudbina privatnih predu-
zeca je da investiraju, istrazuju, razvijaju proizvode i traze trzista isklju-
¢ivo iz komercijalnih razloga. To je ,¢ista“ ,ekonomija“. A kada drzava
pomaze i usmerava te iste delatnosti, to vise nije ,,¢ista“ ekonomija nego
geoekonomija, jer ciljevi nisu samo komercijalni. Dakle, osnovna razlika
izmedu politicke ekonomije i geoekonomije je u prirodi uloge drzave.

o Pravila poslovanja. U politickoj ekonomiji uloga drzave je da postavlja ciljeve
i da propisuje pravila privredivanja i da ih §titi. Pravila su ista za sve uce-
snike privredivanja u domacem privrednom prostoru. Glavnina propisa
EU se odnosi na uredivanje jedinstvenih pravila poslovanja na ,jedinstve-
nom evropskom trzistu“. Ukoliko drzava propisuje povlastice, nudi ih svim
ucesnicima koji su spremni i sposobni da slede ciljeve koje ona postavlja.

Drugim rec¢ima, cilj politicke ekonomije je ,,utakmica“ (copesrosanue, com-
petition, concurrence, concorrenza) na unutrasnjem trzistu. Odstupanje od ovih
pravila smatra se prestupom koji se kaznjava. Sve drzave s trziSnom privredom
imaju antimonopolsko zakonodavstvo. Veliki broj presuda Evropskog suda je
upravo kaznjavanje monopolskog ponasanja preduzeca i banaka, kao najtezeg
oblika narusavanja pravila ,,slobodne konkurencije®.

U geoekonomiji je druk¢ije. Uporedo s ,,utakmicom® na unutarnjem trzistu
tece ,,suparnistvo“ (conepruuecmseo, rivalery, competition, competizione) na svet-
skom.” Ideal drzave je obezbedivanje monopolskog polozaja domacih poslovnih
jedinica i domace privrede na svetskom trzi$tu. Postupci koji se smatraju povre-
dom pravila ,,postene utakmice” na unutragnjem trzistu, smatraju se pozeljnim
na svetskom. Povlastice za jacanje suparnickog polozaja na svetskom trzistu nude
se samo domacim poslovnim jedinicama.

Ukratko, sa stanovista ekonomske nauke, geoekonomija je ,,prekograni¢na
politicka ekonomija“ zasnovana na ,,nepostenoj utakmici®.

8. Spor

Cim je ,prohodala“, kako kaze Urnov, geoekonomija je postala predmet
zustre raspre. Spor se vodi oko dva pitanja:

a) Dali uopste postoji geoekonomija kao zasebna oblast izucavanja?

b) Dalije opravdano geoekonomiju smatrati naukom?

*  Luttwak, Turbo-capitalism ..., op. cit., p. 128-9.

% U engleskom jeziku, u kome podjednako stradaju pozajmice iz starogrékog i latinskog jezika,

postoji samo jedan izraz, competition za utakmicu i nadmetanje. U ruskom, francuskom i
italijanskom jeziku, na primer, postoje zasebni pojmovi: copesrosate — conepHutecmao; con-
currence — competition; concorrenza - competizione. Lutvak je ovo ograni¢enje uvodeo, pa je u
delu Turbo-capitalism ... uveo izraz rivalery da oznadi razliku izmedu utakmice i suparnistva.
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8.1. Da li postoji geoekonomija kao zasebna oblast izucavanja?

Sustina spora na ovoj ravni su mesto i uloga geoekonomskog suparnistva u

opstem medunarodnom nadmetanju. U tom pogledu uobli¢ena su dva stava:

a) U savremenom svetu geoekonomsko suparnistvo je glavni element borbe
koju na svetskom trzistu vode nacionalne privrede. Efikasno koris¢enje
geoekonomskih instrumenata je vazan uslov za uspeh u toj borbi.

b) Novonastala nauka, geoekonomija, preuveli¢ava znacaj geoekonomske
strane medudrzavnog nadmetanja. Po njemu, ona igra sasvim skromnu
ulogu.

Pitanje je Sta stoji iza ovog spora?

Po svemu sudeci, iza ovog spora stoje razlike u ocenama konkurentske spo-
sobnosti privreda na svetskom trzistu.

Protivnici geoekonomije, po pravilu, smatraju svoju nacionalnu privredu
dovoljno mo¢nom da izdrzi medunarodno nadmetanje, bez pribegavanja masiv-
noj pomoc¢i drzave. Pristalice geoekonomije, naprotiv, sumnjaju u konkurentsku
sposobnost svoje nacionalne privrede i smatraju da ona ne moze uspesno da se
nadmece s drugim privredama bez sistemske pomoci sopstvene drzave.

»Drugim re¢ima, i ovde kao i svuda, mo¢ni su skloni da propovedaju libera-
lizam, a slabi prizivaju aktivou pomo¢ drzave.

8.2. Da li je geoekonomija nauka?

Medu piscima koji smatraju da je opravdano izdvajanje geoekonomije kao
zasebne oblasti istrazivanja, ne postoji saglasnost o tome da li je opravdano sma-
trati je naukom. Kocetov izric¢ito geoekonomiju oznac¢ava naukom, a Loro je sma-
tra ,disciplinom u nastajanju”.

8.2.1 Geoekonomija — ,nova grana nauke"“

Kocetov geoekonomiju naziva ,,novom granom nauke“ koja ima svoj pred-
met i metod. Geoekonomija je oblast nauke koja ukljucuje nove specijalne sfere
ekonomskih znanja.””

Predmet geoekonomije po Kocetovu je: ,,(a) ekonomska dimenzija globalnog
sveta, glavni nosilac svetskog razvoja; (b) sinteza razli¢itih podrucja delatnosti
¢oveka (ekonomskog, politickog, socijalnog ekolo$kog, vojnog itd.) i njegovog
duhovno-moralnog stanja (kulturnog, etnonacionalnog, etickog, moralnogisl.) u

% YpHos, op. cit..

7 KoueTos, op. cit., str. 2. i 7.
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jedinstveni model racionalnog ponasanja i zivljenja. U tom smislu, geoekonomika
se javlja kao nova paradigma (sistem shvatanja) svetskog razvoja u XXI veku®”®

Metod je, takode, opisno dat u skladu s na¢inom odredivanja predmeta.
Klju¢no je nac¢in poimanja ,,geoekonomskog prostora®. ,,Na pragu XXI veka on
je zauzeo vladajuci polozaj na hijerarhijskoj lestvici strategijskog delovanja u
svetskom sistemu. Geoekonomski prostor stupa u slozene uzajamne odnose i
uzajamno delovanje s drugim prostorima, a pre svega s geopolitickim i vojno-
strategijskim®.” 1z tih razloga geoekonomija je mnogostrana, ,naddisciplinarna“
nova nau¢na disciplina.'®

Nevolja s Kocetovljevim poimanjem predmeta i metoda geoekonomije je u
tome $to on ne povlaci granicu izmedu geoekonomije kao naucne discipline i geo-
ekonomije kao njene primene. To se jasno vidi po njegovom poimanju svrhe geo-
ekonomije. Po njemu, ,geoekonomija je deo naucne strategije razvoja“. Ona ,,daje
strateske orijentire za razvoj nacionalnih privreda, odreduje karakter i sadrzinu

nacionalnih doktrina, koncepcija uzajamnog dejstva sa spoljnim svetom*."”"

8.2.2. Geoekonomija — ,nauka u nastajanju”

Bomar (Philippe Baumard) i Loro smatraju da ,,geoekonomija jo$ uvek nije
nauka*, nego ,,nau¢na disciplina u nastajanju (discipline naissante)*.'” Ni oni ne
daju jasne odredbe ni predmeta ni metoda geoekonomije.

Nije sporno da se geoekonomija bavi osobenim podru¢jem medunarodnih
odnosa. Ona ,,opisuje i ,,propisuje“ odnos izmedu mod¢i i ,,prostora“ bez granica,
za razliku od geopolitike, koja se bavi odnosom moci i prostora izdeljenog u drzave.
Geoekonomija ,,zanemaruje“ drzavne granice. Drugim re¢ima, kao i ve¢ina drugih
pisaca koji se bave ovom oblas¢u, francuski pisci pod geoekonomijom podrazume-
vaju i ono §to bi trebalo da bude nauka i ono $to bi trebalo da bude njena primena.
Dakle, geoekonomija je ,danas razapeta izmedu opisivanja i stvaranja, izmedu
objasnjavanja i delovanja“.'” Uglavnom, iz radova francuskih pisaca proizlazi da su
i predmet i metod geoekonomije sastavljeni od pozajmica od drugih nauka - eko-
nomije, geografije, istorije, geopolitike.

Ukratko, ni predmet ni metod geoekonomije jos uvek nisu jasno omedeni,
niti postoji posebna geoekonomska teorija. Stoga geoekonomija kao nauka tek
treba da bude uoblicena.

% Ibid., str. XIII.
% 1Ibid., str. XIV.
199 Ibid., str. 3.

' Ibid., str. 7.

192 Philippe Baumard et Pascal Lorot, ,,Le champ geoeconomique: une approche epistemologi-
que®, in: Lorot, Introduction d la Géoéconomie, op. cit., pp. 214 et seq.

1% Tbid., p. 228.
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8.2.3. Geoekonomija — nauka ili ideologija

Ni geoekonomija ni geopolitika nisu jasno odredene. Pitanje je da li se radi
o dve odvojene nauke ili o dve strane iste ideologije? Udzbenicki, nauka je skup
proverljivih, a ideologija normativnih iskaza. U slu¢aju geoekonomije i geopoli-
tike, ¢ini se, postoji smesa nauke i ideologije.

Nesumnjivo je da postoji stvarnost koja zahteva nau¢nu analizu. Isto tako
je nesumnjivo da iza geoekonomije i geopolitike postoje normativni iskazi, to jest
»uslovljena svet, odnosno svet odredena interesima drzava.

Sta stoji iza geoekonomije? U sustini, iza nje postoji skriven postulat: geo-
ekonomija se primenjuje izmedu zemalja Zapada jer izmedu njih nema mesta
geopolitici. Zasto? Geopolitka se primenjuje nasiljem, kome nema mesta medu
zemljama Zapada. Geopolitika je, dakle, skup sredstava, metoda i postupaka za
osvajanje politickog prostora izvan Zapada. Prema tome, Geoekonomija ne vazi
za prostor izvan Zapada, jer je u tim prostorima ,,dozvoljena“ upotreba sile radi
osvajanja teritorija i stanovnistva. Stoga Lutvak opravdava trku u naoruzavanju.

Lutvakovo poimanje uloge geoekonomije je nastavak shvatanja medunarod-
nog prava u Zapadnoj Evropi u 19. veku. Po tom shvatanju, medunarodno pravo
vazi samo za prostor koji se smatra Evropom. Samo u Evropi mogu postojati
suverene drzave, a ne kolonije. Izvan tog prostora ne vazi medunarodno pravo,
jer je ostali prostor ,,slobodno loviste®, podobno za kolonizovanje."*

Francuski geoekonomisti se ovde razlikuju od Lutvaka. Istina, i po njima, geo-
ekonomija se primenjuje najcedc¢e izmedu zemalja koje su iskljucile opasnost medu-
sobnih ratova. No, pitaju se da li je opravdano da se primena geoekonomije ogranici
samo na Zapad? Mnoge zemlje Latinske Amerike i Azije su se pojavile na svetskom
trzi$tu sa geoekonomskim strategijama. One su to izvele sopstvenom ekonomskom
i vojnom snagom - prosirujuci tako podrucje primene geoekonomike.

Sve drzave - koje su u stanju, nastoje da razviju najmoc¢nija oruzja da bi uma-
kle iz geopolitickog ,slobodnog lovista“ i postale ucesnice geoekonomije. To je
jedan od paradoksa savremenog sveta: $to je vise nuklearnih drzava, to je Sire polje
geoekonomije. Jer, $to je razornija mo¢ oruzja, ono je sve manje upotrebljivo.

8.2.4. Geoekonomija i geoekonomika

Epistemoloski nered dovodi do zbrke u poimanju pojave koja stvarno postoji
i u nacinu njenog objasnjavanja.

Sam pojam geoekonomija je dvosmislen. Geoekonomisti i na Zapadu i na
Istoku koriste jedan izraz — Geo-Economics, I'eoakonomuka, Géoéconomie, Geo-

14 Dragoljub Zivojinovié¢, Evropa danas, Beograd, 1985. - To je pozadina spora o tome da li

je Balkan u ,,Evropi“. Balkanske zemlje su se upinjale da dokazu da su ,,Evropa®“ ne bi bile
kolonizovane, a kolonijalne zemlje su nastojale da Balkan ,,isklju¢e® iz ,,Evrope®, da bi ga
smatrale delom ,,slobodnog lovista®.
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economia — za oznacavanje istovremeno i geoekonomske ,teorije“ i njene pri-
mene. Stoga Cesto nije jasno da li se radi o geoekonomiji kao nau¢noj disciplini ili
o prekograni¢noj ekonomskoj politici drzava. To je razlog zbog koga cesto nije
jasno oko cega se pisci spore.

Zbrka potic¢e od mehanickog odvajanja geoekonomije od geopolitike. Lutvak,
koji je to prvi pokusao, geoekonomiju nije shvatio kao posebnu nau¢nu granu,
nego kao posebnu medunarodnu praksu.

Spor bi mogao biti ,,reSen” po analogiji s ekonomskom naukom i njenom pri-
menom: ekonomija kao teorijska nauka i ekonomska politika kao njena primena.
Po tom uzoru, razlikovale bi se geoekonomija kao teorijska nauka i geoekono-
mika kao njena primena. Prva bi trebalo da se bavi teorijskim i metodoloskim
stranama odredene stvarnosti, a druga - primenom. Geoekonomika bi se, po
analogiji s ekonomskom politikom, mogla odrediti kao grana nauke koja se bavi
izucavanjem sredstava, metoda i postupaka za osvajanje ekonomskog prostora.

No, ni samim razdvajanjem geoekonomije i geoekonomike se spor se ne bi
okoncao, jer bi prethodno trebalo odrediti $ta je to geoekonomija: da li postoji
»geoekonomska teorija“ i $ta su njeni predmet i metod?

8.2.5. Geoekonomija: stvarnost i spoznaja

Da bi se geoekonomija smatrala naukom, morala bi imati sopstvenu teoriju,
sopstveni predmet i sopstveni metod. Da li geoekonomija ispunjava ove uslove,
danas je jo$ uvek sporno.

Nesporno je, medutim, da postoji stvarnost od koje zavisi sudbina sveta:
sukob ekonomskih interesa planetarnih razmera. U tom sukobu, neposredno i
posredno, ucestvuju sve drzave sveta. U njemu se koriste sve vrste metoda i sred-
stava, nenasilnih i nasilnih.

Pokazuje se da se ovako sloZena stvarnost ne moze obuhvatiti nijednom
posebnom nau¢nom disciplinom. Zato je geoekonomija oblast istrazivanja ¢iji su
i predmet i metod sastavljeni od pozajmica razlic¢itih nauka - ekonomije, geogra-
tije, demografije, politikologije i drugih.

Dakle, geoekonomska praksa nesumnjivo postoji, a geoekonomsku teoriju
tek treba izgraditi.

Ukratko, rasprave o geoekonomiji podsecaju na dobro poznati slucaj sa zira-
fom: tesko ju je opisati, ali ko god je vidi, zna da je to ona.
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9. Zaklju¢ak

Geoekonomija je nauka u razvoju. Sa stanovista ekonomske nauke, geo-
ekonomija kao primenjena nauka, je ,prekogranicna politicka ekono-
mija“ zasnovana na ,,nepos$tenoj utakmici®.

Sporno je da li geoekonomija ima zasebnu teoriju, predmet i metod - §to
su nuzni uslovi da bi mogla biti ,,priznata“ za nauku. Sporno je i samo
znacenje neologizma geoekonomija. Ali nije sporno da postoji stvarnost
koju ne moze da objasni nijedna ,priznata“ grana nauke: sukob eko-
nomskih interesa planetarnih razmera.

Odvajanje geoekonomije od geopolitike izvrseno je iz ideoloskih pobuda,
s dalekoseznim ciljevima. Geoekonomija je shvacena kao ovladavanje
ekonomskim prostorom bez upotrebe nasilja, a geopolitika kao ovlada-
vanje politickim prostorom uz upotrebu nasilja, ukljucuju oruzano i
ekonomsko - blokada i embargo.

Iz takvog shvatanja geoekonomije poticu razlike u pogledu odredivanja
podrucja njene primene.

Na Zapadu je prvobitno geoekonomija shvacena kao metod prevlada-
vanja sukoba ekonomskih interesa samo medu zemljama Zapada, jer
izmedu ovih zemalja nije moguca upotreba nasilja. Ostali deo sveta
ostaje u podrucju geopolitike — u kome je moguca upotreba nasilja.
Geoekonomisti van Zapada sukobe ekonomskih interesa smatraju pla-
netarnom pojavom, pa je otuda, po njima, ceo svet podrucje primene
geoekonomije. Kako se sve veci broj zemalja svojom ekonomskom i voj-
nom moci ukljucuje u borbu za prevladavanje podele planete na Zapad
i ostali svet, podrucje primene geoekonomije se srazmerno prosiruje. To
danas uzimaju u ra¢un i mnogi geoekonomisti na Zapadu.

Postojani rast preradivacke moc¢i sveta, na jednoj strani, i iscrpljivanje
izvora energije i mineralnih sirovina na drugoj, je protivre¢nost koja je
u osnovi krize svetske privrede. Opasnost od prerastanja ,ekonomskih
ratova“ u ,geoekonomski rat“ postojano raste.

Svaka zemlja, bez obzira na geografske, demografske i ekonomske razmere,
mora graditi strategiju za suocavanje sa geoekonomskom stvarnoscu.
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] NEDOSTAJUCI USTAV:
STA JE EVROPSKI GRADANIN IZGUBIO?

“Aber man wird nicht sagen:
Die Zaiten waren finster
Sondern: Warum haben ihre Dichter geschwiegen?”*

Bertolt Brecht

Rezime: U ovom clanku su predstavljene temeljne vrednosti evropskog pravnog
sistema. Prvi deo clanka daje kratak pregled razlicitih evropskih pravnih sistema. Drugi
deo analizira novine u evropskim pravnim sistemima koje su rezultat prevazilazenja
cistog pojmovanja ,ogranicene vlasti“. Projekat Ustava za Evropu predmet je analize u
trecem delu ¢lanka. U narednih Sest delova ¢lanka analiziraju se posebna pravna pitanja
koja proizlaze iz ,Evropskog ustava®: redefinisanje poslovanja i trzista; pravo i pravda;
nacela proporcionalnosti, supsidijarnosti i poveravanja nadleZnosti; pravo na dobru
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*  Medutim, niko nece re¢i: / To su bila mra¢na vremena / Nego: Zasto su im pesnici ¢utali?

Vol. 6 (1) 2009: str. 59-72




60

Original scientific paper UDC 340.134(4-672EU)
Received: February 13™, 2009 ID 158245388

PROFESSOR IGNAZIO MARIA MARINO, PHD
Full Professor of Administrative Law, Catania University
Professor of Administrative Law, LUM Jean Monnet University of Casamassima, Bari

THE MISSED CONSTITUTION:
WHAT THE EUROPEAN CITIZEN HAS LOST

“Aber man wird nicht sagen:
Die Zaiten waren finster
Sondern: Warum haben ihre Dichter geschwiegen?”*

Bertolt Brecht

Abstract: Fundamental values of the European legal system are presented in this
article. The first part of the article gives a brief outline on the different European legal
systems. The second part of the article analyses developments in the European legal sys-
tems that are caused by the overcoming of the pure “Limited Government”. The Project of
a Constitution for Europe is studied in the third part of the article. The following six parts
of the article analyse particular legal issues as presented in the “European Constitution”™
the requalification of business and market; law and justice; the principles of proportion-
ality, subsidiarity and conferral; the right to a good administration and the effectiveness
of the EU justice-jurisdiction; the principle of precaution and the EU citizenship.
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*

However, one will not say: / Those times were dark / But: Why did their poets keep quiet?
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1. Pregled razli¢itih evropskih pravnih sistema

Kako bismo mogli da sa pravnog stanovista razmotrimo projekat ,,Evrop-
skog ustava“ (2003/C 169/01), treba prvo da uporedimo razli¢ite pravne sisteme
unutar EU i, pogotovo, sisteme gradanskog prava i obicajnog prava.

U ovim prvim, centralno mesto obi¢no zauzima statutarno pravo, kao posle-
dica Francuske revolucije: naime, u avgustu 1789. godine, po prvi put je zakon
oslobodio ljude od feudalizma, i dobili smo prvu Povelju o ljudskim i gradan-
skim pravima. Narodna skupstina i pariski zakonodavac poceli su da mitologi-
zuju zakon; u stvari, novi zakon ili, bolje receno, novi zakonodavac, ucinili su
¢udo i napravili sve ljude slobodnim i jednakim.

Drzavno pravo ¢e zatim biti kori§¢eno da definise suverenu vlasti, izvrsnu
vlast i, na kraju, vlast javne uprave. Ovo proizlazi zato sto u zapadnoj kontinen-
talnoj Evropi javna uprava obezbeduje javni interes kroz vlast kojoj je gradanin
podreden, ali gde zakoni obezbeduju odgovarajuce garancije i zastite, iz kojih
proizlazi ,,ogranicena vlast®.

S druge strane, u Engleskoj imamo tradiciju pravnih i zakonodavnih pravila
koje ¢ine spoljnu granicu koju namece suverena drzava. Magna Charta Liber-
tatum, na koju se 5. juna 1215. DZon Bez Zemlje zakleo, ¢ak iako je imala eliti-
sticku prirodu (ona je, zapravo, predstavljala osvetu barona, svestenstva i viseg
srednjeg staleza), istorijski gledano predstavlja prvo ogranicenje suverenoj vlasti
u anglosaksonskom sistemu.

U godinama nakon Francuske revolucije dobili smo i druge gradanske pove-
lje, a ,,parlamentarna prevlast® definitivno je uspostavljena zahvaljujuci dinastic-
koj promeni, ,,Slavnoj revoluciji“ iz 1688. i Deklaraciji o pravima iz 1689, prema
kojoj je suveren podreden volji drzave - parlamenta, i koja je predvidala kontrolu
oba doma skupstine nad vlas¢u, prema nacelu po kojem je narod (i njegovi pred-
stavnici) istinski nosilac suvereniteta.

U kontinentalnoj Evropi, za vreme perioda Magna Chartae, zahvaljujudi ita-
lijanskim gradovima-drzavama, doslo je do radanja ,gradske privrede®, ,,prvog
primera trgovackog kapitalizma“. U stvari, gradovi-drzave su nastojali da dobiju
pravno i politicko priznanje svoje autonomije, koja je proistekla iz privatnog
udruzivanja, poput onog iz prvobitne ,,zajednice*, §to je bio vazan primer ogra-

! Medutim, ovaj pokret je bio elitisticki: vidi R. VILLARL Mille anni di storia, Roma-Bari
200 (52 i dalje): “Doba italijanskih gradova-drzava je, uopste gledajuci, bio period u kojem
smo imali nastupanje jednog demokratskog politickog sistema. Smisao ove definicije se
razlikuje od sadasnjeg. Demokratija grada-drzave je zamenila veze zavisnosti nacelom
udruzivanja izmedu jednakih pojedinaca i zastupanja; dakle, u tom smislu je vlast vrsena
u ime zajednice i bila od nje kontrolisana. Medutim, nisu svi gradani imali pravo da budu
zastupljeni zakonodavnim organizmima i da ucestvuju, neposredno ili posredno, u vlasti:
obi¢no mnogi gradani nisu ucestvovali u vlasti grada-drzave.“ ,,Ali ovo ne pobija ¢injenicu
da su skupstine, gradanski saveti, bili osnova popularne volje za vreme konzulskog rezima,
¢ak i za vreme rezima podeste. U tom smislu smo tu imali prvu vrstu demokratije, gde je
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nic¢enja feudalne i imperijalne moc¢i. Medutim, ovoj vrsti ogranicenja suverene
mo¢i bilo je sudeno da postane drugacija od anglosaksonske, jer smo na evrop-
skom kontinentu dobili apsolutnu vlast, kako ju je Makijaveli teoretski definisao
u politickom smislu, a Bodin u pravnom.

Dakle, u Evropi imamo poredenje izmedu dva pravna sistema zapadne civi-
lizacije: s jedne strane je anglosaksonski sistem kojeg obelezavaju spoljna ograni-
¢enja nametnuta od strane drzave koja su, do tada, ve¢ postala pravna tradicija,
dok s druge strane imamo kontinentalne sisteme gradanskog prava, u kojima
drzava sama sebe ogranicava sopstvenim zakonima.’

Prvi je zasnovan na tradicijama prava, jednakosti, po nacelu jednakosti gra-
danina i drzave, §to ¢ini su$tinu demokratskog drustva: pravni instrumenti koji
se primenjuju u odnosu izmedu gradanina i drzave su oni koji poticu iz prava
(obic¢ajnog prava kojim upravljaju sudije), koja reguli$u odnose medu gradanima*
- koji su zajemceni vladavinom prava.

S druge strane, kontinentalni sistem je tradicionalno obelezen autoritetom
drZzave i njene modi, i tek je u devetnaestom veku gradanin osvojio, zahvaljujuci
nacelu ,ogranicene vlasti“, pravo na postojanje kada se mo¢ drzave vrsi na neza-
konit nac¢in. Medutim, pravna pravila koja regulisu odnose izmedu gradanina
i drzave razlikuju se od onih koja regulisu odnose izmedu samih gradana, jer
drzava zadrzava vrhovni polozaj i regulisana je upravnim pravom.

Ve¢ duze vreme se ,metodoloski rascep™ izmedu obicajnog i gradanskog
prava smanjuje i oba sistema prolaze kroz fazu duboke revizije. U engleskom
zakonu desile su se neke institucionalne reforme pod uticajem pravnog poziti-
vizma, tako da pocinje da se javlja suprotstavljanje izmedu javnog i privatnog
prava,’® §to je nesto $to je potpuno van tradicije obi¢ajnog prava. U kontinental-
nom pravu dobijamo jednakost polozaja izmedu gradana i javnih vlasti, admini-
stracija koristi sve veci broj propisa koji pripadaju domenu privatnih odnosa, a
»pravi¢no sudenje” je sada zagarantovano, ¢ak i na najvisim sudskim nivoima.

podesta bila strucnjak izmedu zakona i politike* (G. GALASSO, Storia d’Europa, Antichita
e Medioevo, I, Roma-Bari, 1996, 292).

U Six livres de la République (1576), gde imamo odnos izmedu suvereniteta i zakona,
izmedu apsolutne modi i prava podanika. Ipak, zakon je samo ,kraljeva naredba®, koju jed-
ino ,objavljuju sudije” (J. BODIN, I sei libri dello Stato, Vol. II, Turin, 1988, 174. i dalje).
Ovu razliku lepo je objasnio N. Picardi, ,,II sistema giudiziario inglese tra continuita ed
innovazione®, u: Il giusto processo civile, 2007, 631. i dalje.

Ali je ta¢no i to da je, u skorije vreme, englesko obicajno pravo pod jakim uticajem
gradanskog prava, §to je iscrpelo osnove inace razli¢ite strukture britanskih zakona (U.
MATTEI Common Law, Torino, 1992, 118), a ovo je, takode, nastalo usled engleskog ulaska
u Evropsku zajednicu, u kojoj se ve¢inom nalaze zemlje sa sistemima gradanskog prava.

> M. Rheinstein, Common Law-Equity, Enciclopedia del diritto, VII, 924.

¢ U. Mattei, Common Law, cit., 117. i dalje.
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2. Od diste ,,ograni¢ene vlasti“ do drzave blagostanja

Dakle, u evropskim pravnim sistemima dogodio se razvoj zasnovan na preva-
zilaZenju Ciste ,,ogranicene vlasti®. Shvatili smo da jemcenje prava na slobodu nije
vi$e dovoljno, ve¢ da mora da postane efektno posredstvom mreze instrumenata
koje ¢e drzava pruziti gradaninu da bi ga oslobodila bar od osnovnih nuznosti,
kako bi, posredstvom ,,drzave blagostanja“, gradanin postao istinski slobodan.

Evropska zajednica obuhvata ove potrebe pod nacelom ,,univerzalne usluge®,
po kojem svi evropski gradani moraju da imaju osnovne usluge po cenama koje
odgovaraju svima. Tacnije, kako bi sa pravnog stanovista identifikovao javne
usluge, pravni sistem EU je uveo pojam univerzalne usluge, prema kojem ,,neke
usluge moraju da budu dostupne potrosac¢ima na ustanovljenom nivou kvaliteta,
bez obzira na njihovu geografsku pripadnost, pa i posebnih nacionalnih okol-
nosti, po razumnoj ceni*, ali pod uslovom da ova vrsta usluge predvida ,,univer-
zalnu usluznu obavezu'’

Zapravo, obaveze javnih usluga identifikuju javnu uslugu EU sa pravnog
stanovista,’ daju¢i mu pravnu odliku ,,funkcije (delovanje koje sadrzi javni interes)’
i predvidaju njenu efektnost: nudenje usluge po razumnoj ceni, sa obavezom kon-
tinuiteta i jednakosti,' uz moguénost specifi¢nijih dodatnih obaveza, sa pravnim
posledicama u pogledu resursa (Sto mozemo lako razumeti iz Izvestaja Evropskog
saveta u Barseloni (15-16. mart 2002), prema kojem obaveza javne usluge korespon-

dira ,,misiji“ i zakonita je ¢ak i ako se moze tumaciti kao drzavna pomoc¢'").
7

Vidi ,Zelenu knjigu o uslugama opstih ekonomskih interesa“ (Com/2003/0270), 3.1, pa i
po pitanju aspekata univerzalne usluge, kao $to su dinamizam, fleksibilnost i uskladenost
sa nacelom supsidijarnosti, zastite potrosaca, pa ¢ak i rizika po efektnost (,,postoji rizik da
su ova prava koja su predvidena zakonima EU samo na nivou teorije, ¢ak i ako su priznata
od strane nacionalnih zakonodavstava®“).

Obaveze koje su nametnute preduzeéu koje je zaduZeno za pruzanje usluge moraju da
budu specifikovane u aktu javne vlasti ili u ugovoru potpisanim sa njom; vidi: Propis
Saveta Evropske komisije iz Laekena (decembar 2001) o ,,Uslugama od javnog interesa“
(ali i propise 1191/69 i 1893/91 o ,obavezama za Javni servis®, o sistemima obaveza i kon-
traobavezama, o potrebi posebnog knjigovodstva, itd.).

Cak i ako se istim pravnim sredstvima mogu upraznjavati privatni interesi ali i javni inter-
esi, pravni sistem EU predvida posebne predostroznosti po pitanju odustajanja od obaveza
javne usluge (¢l. 14, st. 41 5, Prop. 1893/91 i ¢l. 4, Prop. 1191/96), jer su interesi javni. Stoga,
ako koristimo ista pravna sredstva, mozemo imati javnu funkciju ¢ak i kada imamo pri-
vatnu autonomiju.

Vidi opet ,Zelenu knjigu“, 3. Sto se ti¢e pravila za ova specifi¢na polja, vidi: G. V.
JORDANA, Il concetto di servizio universale nella normativa comunitaria“, u: Rass.
Giur. Energia Elett., 1998, 63. i dalje. Sto se ti¢e aspekata kvaliteta, ¢ak i za resurse, vidi: I.
Sanderson, ,Valutazione, apprendimento ed efficacia dei servizi pubblici®, u: Problemi di
Amm. Pubbl., 1997, 517. i dalje.

Alj, pod uslovom da ¢e pomo¢ nadoknaditi dodatne troskove uslovljene prosirenjem rada
preduzeca u upravljanju uslugom od opsteg ekonomskog interesa, i da je ova pomo¢ neo-
phodna kako bi omoguc¢ila preduzeéu da postuje obaveze koje proishode iz upravljanja
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Stoga, osim Evrope trzista i Evrope konkurencije, moramo takode govoritiio
Evropi prava na slobodu i jednakost, Evropi ,,univerzalne usluge®, Evropi bezbed-
nosti i pravde, Evropi drustvene zastite i solidarnosti. Dakle, zahvaljujuci svemu
ovome, EU je zapocela svoj put ka Ugovoru o uspostavljanju Ustava za Evropu.

3. Projekat ustava za Evropu: osnovna prava

Projekat Ugovora koji uspostavlja Ustav za Evropu predstavlja snaznu pot-
poru evropskoj integraciji, najviSe zahvaljujuci Povelji o ljudskim i osnovnim
pravima koja je ukljucena u Ustav, a koja naglasava dostojanstvo gradanina.

Naglasavanje ove vrste prava unutar osnovnih pravila pravnog sistema
Zajednice cak ¢e obezbediti dodatne garancije za gradanina, jer ta prava vise
nece biti priznata i zastic¢ena samo od Suda za ljudska prava (Sud u Strazburu)
vec¢ i od suda u Luksemburgu, tj. suda koji ¢e biti u stanju da obezbedi njihovo
usvajanje ne samo u EU, ve¢ i u svim njenim drzavama-¢lanicama.”

Svakako da je uticaj pravosudne delatnosti Strazburskog suda za ljudska
prava bio veoma vaZzan za razumevanje evropskog kursa. Stavise, Luksemburski
sud je svoje odluke iz domena ljudskih prava donosio kao da su zasnovane na
opstim nacelima prava EU (crpedi svoju inspiraciju iz ustavnih tradicija drzava-
¢lanica).”” Bez dela o ljudskim pravima i osnovnim nacelima," projekat Ustava
bio bi samo obican skup ugovora i pravila.

Zapravo, Ugovor o Ustavu jo$ jednom snazno postavlja osnovna nacela EU
pravne nadleznosti: nacela pravne nadleznosti (jurisdikcije), supsidijarnosti i
proporcionalnosti, ali ve¢inom ona nacela koja se smatraju ,,vrednostima Evrop-
ske unije”: po$tovanje ljudskog dostojanstva, sloboda, demokratija, jednakost, i
tako dalje.

Osnovna prava koja garantuje Evropski ugovor o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda smatraju se od strane EU zakonodavstva kao ,,op$ta nacela“
(¢lan 7/1), ali su ona, uz to, nezaobilazan uslov za slede¢e dodatke sporazumu:
samo one evropske drzave koje postuju nacela slobode i demokratije i osnovne
slobode mogu traziti pristup Evropskoj uniji.

javnom uslugom u sluc¢aju ekonomske ravnoteze. Vidi sledeée presude: EU Sud pravde, 27.
novembar 2003. (Presuda br. C-34/01 i druge); EU Sud pravde 24. jul 2003. (Presuda
C.280/00).

Y. Mény, Tra utopia e realta. Una Costituzione per I’Europa, Firenze, 2000.

Vidi: C. Zanghi’, ,Comunita europea“, u: Enciclopedia del diritto, IV aggiornamento,
Milano, 2000, i pogotovo, 302. i dalje.

Stavise, ideja da osnovu pravnog drustva moraju ¢initi ljudska prava (koja moraju biti
»politicki neutralna®), prava i osnovne slobode, nesto je $to prozima Evropu ve¢ dugo, i to
je praceno ,merama koje obezbeduju svim gradanima sredstva koja obezbeduju efektno
koris¢enje njihovih sloboda“ (S. Veca, Prefazione, a 1. Kant, Per la pace perpetua (1795),
Milano, 1997, 34).
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Stavise, Evropska unija (Savet) moZe da intervenise radi utvrdivanja i sankci-
onisanja ozbiljnih krsenja vrednosti EU, kako je predvideno u ¢lanu 2/ Ustavnog
projekta, gde, izmedu ostalog, imamo ne samo ljudska prava i osnovne slobode, ve¢
i permanentnost demokratije. A sankcije mogu da ukljuce ¢ak i suspenziju odre-
denih prava drzave-clanice koja proisticu iz Ustava, ¢ak i glasackih prava (cl. 58/1).

Ovako su predstavljeni uslovi za ulazak u EU, ali i uslovi po kojima drzava
moze da ostane u EU sa svim svojim pravima, tako da ve¢ sada mozemo da
predvidimo prvi pravosudni scenario iz buduce Ujedinjene Evrope: mogucu
intervenciju po pitanju stvarnog prisustva osnovnih prava, ¢ak i stvarnog prisu-
stva demokratske prirode unutar svake drzave-¢lanice.”” Ako ovo povezemo sa
stalnom evolucijom demokratije povezanom sa vrednostima same demokratije,
pa i nac¢inom na koji se donose zakoni, mozemo uociti rastu¢u mogucnost inter-
vencije EU u korist postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, pa i sustinske
demokratije. Dovoljno je podsetiti se primera gde Evropsko pravo, prema ¢l. 3/1,
st. 2 Ustavnog projekta treba da bude opravdano, pa da vidimo da je to, zapravo,
jedan preskriptivni akt.'®

Jasno je da ¢emo sa Evropskim ustavom imati vaZne scenarije vezane za efek-
tnost osnovnih prava, njihovog sadrzaja i obaveza EU da ih obezbedi, tako da
¢emo iznova postaviti ciljeve EU, kroz koje Unija Zeli da svojim gradanima obez-
bedi ,,prostor slobode, bezbednosti i pravde bez unutrasnjih granica®, pre nego
$to ponudi ,,unutrasnje trziste na kojem je konkurencija slobodna a ne lazna®“

Urgentnost ubacivanja u Evropski ustav nacela, ciljeva, osnovnih prava i
vrednosti potice od potrebe za trazenjem novih identiteta za pravo i demokratiju:
na prvom mestu, demokratija ne moze da se svede na ¢istu tehniku ili metod, ve¢
mora da vaspostavi vrednosti, mora da vaspostavi etiku demokratije."” Ta etika
¢e nas ¢ak naterati da ponovo posvetimo paznju preduze¢ima i trzistu.

" U EU se moze videti i vrednost lokalne demokratije: ,EU daje legitimitet drzavama-

¢lanicama i gradanima®, ¢ak i po pitanju stvarnog demokratskog odnosa izmedu izabrane
osobe i glasaca, koji treba da vazi ne samo unutar EU, ve¢ i unutar drzava-¢lanica (preporu-
ka odobrena od strane Evropske komore lokalnih vlasti, CPLRE, 113 (2002), kao i po pitanju
odnosa izmedu gradana, lokalnih vlasti i izvr$nog organa, kada govorimo o lokalnoj demo-
kratiji, Strasbur, 10.6.2002. Preporuka koja je raspravljena i usvojena od strane Komore
lokalnih vlasti 5. juna 2002. i usvojena od strane Stalne komisije Kongresa, 6. juna 2002.

U Italiji je zakon ,,funkcija“ (¢l. 70 italijanskog Ustava), ali zakonodavac ne sme da oprav-
dava nacin na koji je ona u skladu sa institucionalnom obavezom zadovoljavanja javnog
interesa ($to je obaveza koja pripada aktivnosti — funkciji). Ako bi u Italiji imali obavezu
opravdavanja pravnih akata poput zakona i propisa, to bi sigurno predstavljalo evoluciju u
pogledu demokratije.

R. Ruffilli, Motivazioni etiche alle origini della democrazia moderna: il caso europeo con-
tinentale, i E. Berti, Momenti della rifondazione etica della democrazia, u Valori morali e
democrazia, urednik G. Galeazzi, Milano, 1986, i pogotovo 37. 1 114.
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4. Ponovno definisanje poslovanja i trZista

Pre nekog vremena, Pulijano Amato je ukazao na propadanje trzita na
kojem vrhovni menadzment ekonomskih tehnokratija na uzasan nacin zlou-
potrebljava rad unutar svojih preduzeca: preduzetnicke organizacije moraju da
imaju etiku ¢ak i po pitanju razumnih ekonomskih razlika izmedu podredenih i
visokog menadZzmenta."

Od Adama Smita" do Amartija Sena®, potreba za znanjem $ta su to granice
kapitalistickog sistema vodila je ka etici, i shvaceno je da je izucavanje ekonom-
ske sociologije jednako vazno kao i izu¢avanje same ekonomije. A sama ta etika
odnosi se i na politiku, ako je tacno, kako je rekao Adam Smit, da ,,svet biznisa
korumpira politiku bas kao $to politika korumpira svet biznisa®“.

Stavise, u Italiji istoriju demokratije obelezava intervencija drzave u eko-
nomiji, i to ne samo u rad preduzeca pod kontrolom drzave, ve¢ ve¢inom jav-
nih usluga, onih istih koje je vlada Politija pocela da nudi svojim gradanima
po cenama koje nisu pokrivale stvarne troskove njihove proizvodnje. Tako smo
dosli do visestaleske drzave, u kojoj su gradani bili oslobodeni troskova placanja
za osnovne usluge, koji su, u tom periodu, bili nepodnosljivi.

Stoga sad pomeramo teziSte na odrzivost ovih usluga od strane evropskih
gradana, a zatim na ,univerzalnu uslugu® u Evropi, koja mora da predstavlja
komplementarni aspekt konkurencije i trzista.”" Ukratko, kapitalizam protiv
prave demokratije: ono $to Kolin Krau¢ naziva postdemokratijom (opadaju¢om
fazom demokratije), i to ne samo on.*

Problem vrednosti u kontekstu nauc¢nog (i pravnog) pozitivizma podrzanog
od strane nauke koja je neutralna po pitanju vrednosti videnih kao paradigma
racionalnosti, jo§ uvek muci sisteme nauke i prava. Na primer, ovoj ideji mozemo
suprotstaviti nove pouke Meritejna o vrednosti moguceg postojanja vrednosnih
procena, za razliku od Nicea i (delimi¢no) Vebera. Ako ,,uspavani razum proi-
zvodi ¢udovista“, onda ¢ak mozemo da kazemo da je nesreca ¢oveka jo$ uvek u
tome da je za njega verovati isto $to i znati (M. de Montenj).

' G. Amato, Quei confusi confini fra etica e impresa, La Repubblica, 27 ottobre 2003 (to je

Godisnji izvestaj Ucld od 17. oktobra 2003).

Moramo se setiti da je Adam SMITH napisao An Inquiry Into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations ali i The Theory of Modern Sentiments, po kojoj pravni sistem proistice
iz nacela prirodne etike.

% A. Sen, Globalizzazione e liberta, Milano, 2002, 17. i dalje; La democrazia degli altri,

Milano, 2004.

Inace bismo mogli da istaknemo ono §to kaze J. Maritain, to jest, da je ,tragedija moder-
nih demokratija u tome $to jo$ uvek nismo u stanju da ostvarimo istinsku demokratiju®
(La tragedia delle democrazie, 1943, Roma, 1990, str. 35).

> Charles Lindblom (Politics and Markets) i Kevin Phillips (Wealth and Democracy).
Misao C. Croucha se moze proditati u Postdemocrazia, Roma-Bari, 2003.
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5. Pravo i pravda

Projekat Ustava se ¢ak suocava i sa problemom pravde, i mislimo da ovo
pitanje trazi dodatno specificiranje, iako bi bilo koje svojstvo koje bi dodali reci
pravda samo umanjilo njenu vaznost. U svakom slucaju, naviknuti smo da govo-
rimo o pravdi sudija, drustvenoj pravdi, pravdi preraspodele prihoda i solidar-
nosti, ¢ak i onoj izmedu generacija, i tako dalje. Medu ciljevima EU nalazimo i
ponudu slobode i bezbednosti gradanima, pa ¢ak i pravde (pocev od Preambule
Ugovora i ,Vrednosti EU“ u ¢lanu 2/1).

Cak i po pitanju ovog aspekta, umetanje pojma ljudskih prava i osnovnih
sloboda u Ustavni projekat povecava nivo zastite prava i sloboda u EU. U tom
pogledu, valja samo da podsetimo na odredbu (¢l. 54/1I) o zabrani zloupotreba
prava koja zabranjuje svako tumacenje Osnovne povelje, koje cilja na unistavanje
bilo kog prava i slobode priznatih ovom poveljom ili na njihovo ogranic¢avanje u
vecoj meri nego $to to predvida Ustav.

Dakle, po pitanju zabrane zloupotrebe prava mozemo imati veoma zani-
mljive probleme tumacenja, jer ovo pravilo postaje hermeneuticko pravilo preko
kojeg mozemo cak da tumacimo isto pravo koje propisuje zakonodavstvo EU.

Stavise, ¢ak i Ustavni projekat tezi da ubaci neka nacela u pravni sistem; ta
nacela su saglasna zahtevima pravde, demokratije i vrednosti, tako da ona postaju
deo evropskih pravnih sistema. Na ovaj nacin, kroz ova nacela, suo¢i¢emo se sa
pojavom protivteznje po pitanju uobicajenog nedostatka ocene u zakonu, kao i
po pitanju veoma ceste pojave delegitimisane organizacije, koja je odvojena od
ciljeva: tehnokratije koje su prevashodno usmerene ka sopstvenoj zastiti.”

U isto vreme, zakon poseduje posebnu sloZenost, tipi¢nu za postmodernu,*
jer kombinuje vrednosti i multidisciplinarnost koje naglasavaju nove osnove i
nove potrebe za taj zakon.

6. Nacela proporcionalnosti, supsidijarnosti i poveravanja nadleznosti

Nacelo proporcionalnosti (¢l. 9/1, ali i ¢l. 54/1I o zabrani zloupotrebe prava)
jasno se namece u pravnom sistemu EU, a jos$ viSe se namece pravnim sistemima
drzava-clanica. Sadrzaj i oblik EU delatnosti ne moze da ide preko ispunjavanja
ciljeva koje Ustav namece EU.

Ovo nacelo se namece ¢ak i u vidu nacela nepovredivosti pravne i ekonom-

ske sfere privatnih gradana od strane drzavnih vlasti: teznja i postizanje jav-
23

Mozemo se setiti razmis$ljanja Galbrajta (American Capitalism, Boston, 1952) po pitanju
vaznosti ,tehno-strukture® americkog sistema: ,Drzava nije samo poslovni komitet vise
srednje klase, ve¢ poslovni komitet tehno-strukture (J. K. Galbraith, Il capitalismo ameri-
cano, Milano, 1978, Uvod V. Valli).

Vidi: J. Chevallier, ,Vers un droit post-moderne? Les transformations de la régulation
juiridique®, u: Revue du droit public, 1998, 659.
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nih interesa ne moze i ne sme da bude neopravdano naustrb privatnih interesa.
Delovanje drzavnih vlasti u javnom interesu mora biti ograniceno, jer ne sme da
povredi prava i interese privatnog gradanina vise nego $to je to neophodno.

Nacelo supsidijarnosti se jasno namece izvan pravnog sistema EU i cak
postaje nacelo pravnih sistema svih drzava-clanica. Supsidijarnost sebe namece
kao nacelo kroz koje gradanin moze da izabere najblizu instituciju koja ¢e se
brinuti o interesima njegove zajednice (italijanska opstina se moze smatrati naj-
starijim udruzZenjem gradana u kontinentalnoj Evropi). Samo neadekvatnost
lokalnih institucija omogucava i opravdava intervenciju visih institucija: sup-
sidijarnost i adekvatnost garantuju sistem koji se na demokratski nacin brine o
javnom interesu. Demokratski znaci to da imamo gradane koji svojim glasovima
legitimi$u svoju upravu, i da lokalni administratori moraju da imaju mo¢ da
efektno obezbede javni interes zajednica koje su za njih glasale.”

Evropska unija je ¢ak svesna da se ovakav ishod ne moze postici ako se gra-
danima ne dozvoli da slobodno ucestvuju u brizi za interese koji se nalaze iznad
njihove specifi¢ne sfere. Tako nacelo supsidijarnosti evoluira kao nacelo koje efek-
tno omogucava gradanima da budu ukljuceni u opsti interes ili u interese njihovih
zajednica, i da se zatim brinu o tim interesima zajedno sa javnim institucijama.®

Ova nacela su ve¢ bila poznata italijanskom Ustavu iz 1948, koji je, Stavise, u
¢l. 4 stav 2 predvideo obavezu svih da preduzmu aktivnost, izvan svog redovnog
posla, koja moze da doprinese razvoju drustva. Ta nacela su ¢ak predvidena i
novim italijanskim Ustavom iz 2001, posebno u ¢l. 118 Akt V, koji je prepisan u
ustavnom zakonu br. 3 iz 2001.

Uz to, projekat Evropskog ustava iznova potvrduje nacelo prema kojem se
prava koja nisu izricito pripisana EU poveravaju drzavama-clanicama. Nacelo
poveravanja prava postalo je referentno nacelo pri odredivanju nadleznosti
izmedu EU i drzava-clanica, ali i unutar drzava-clanica i izmedu centralnih
vlada i regiona (ili federalnih vlada). Rezidualno (ili opste) poveravanje, ¢ak i ono
zakonodavno, pripada konfederalnim drzavama i regijama (sada ¢ak i u Italiji
nakon Ustava iz 2001), dok su poveravanja nadleznosti od strane drzava identifi-
kovana u pojedinostima u osnovnim poveljama (prema ¢l. 117 naseg ustava).

*  Evropska povelja o lokalnoj autonomiji, koju je izglasao Savet Evrope u Strasburu 15.

oktobra 1985, podinje ,razmi$ljanjima“ o pravima gradana da ucestvuju u upravljanju
javnim poslovima, kao osnovnom demokratskom nacelu koje se u potpunosti ostvaruje
na lokalnom nivou i sa ,sves¢u” da je ,odbrana i ja¢anje lokalne autonomije u drzavama-
¢lanicama vazan doprinos izgradnji Evrope, koja je zasnovana na nacelima demokratije i
decentralizacije mo¢i®

26

U Italiji mozemo podsetiti na ¢l. 2 Zakona od 3. avgusta 1999, br. 265, koji po prvi put
govori o ovom nacelu i, specifi¢no, o funkcijama op$tina i pokrajina koje mogu da se oba-
vljaju ¢ak i kroz aktivnosti ,,koje se mogu adekvatno sprovesti od strane gradana i njihovih
drustvenih udruzenja“ (nalazimo ovo pravilo i u ¢lanu 5 Konsolidovanog akta o lokalnim
vlastima: Zak. dekret od 18. avgusta 2000, br. 267).
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Posle svega, to je korolarijum nacela supsidijarnosti koji bi mogao biti uza-
ludan ako bi rezidualna ili opsta poveravanja nadleznosti bila na Evropskom ili
vladinom nivou.

Sva ova nacela se razvijaju ¢ak i u pravnim sistemima drzava-clanica, posta-
ju¢i unutrasnja nacela i samih drzava-clanica, a ne samo evropska.

7. Pravo na dobru upravu i efektnost pravde — pravne nadleznosti

Ovoj ideji osmoze izmedu unutrasnjeg pravnog sistema i pravnog sistema EU
mozemo dodati i pravo na dobru upravu (¢l. 41/1I), koje bi, zahvaljujuci Ustavu EU,
trebalo da postane sustinski deo evropskog gradanstva. Procedure putem kojih EU
»institucije®, ,tela i uredi® objavljuju svoju volju postaju pravilo, sto mozemo naci
¢ak i u pravnim sistemima drzava-clanica (u Italiji, to je predvideno ¢l. 1 Zakona
o upravnim postupcima br. 241 iz 1990). A postoje i pravila koja obavezuju javnu
vlast da opravda svoje delovanje, kao i ona o nadoknadi za svakog gradanina u
slucaju Stete pretrpljene od strane javnih vlasti ili njihovih podredenih.

Dakle, Ustav reprodukuje jedan proveren pravni sistem u kojem treba pod-
vuéi efektnost.”” Tumacenja Ugovora od strane Suda pravde, kao i tumacenja
ljudskih i osnovnih prava od strane Suda za ljudska prava su nezaobilazna refe-
rentna pravila za sudije i za uprave svih drzava-¢lanica.*®

8. Nacelo predostroznosti

Moramo zatim da posvetimo posebnu paznju nacelu predostroznosti (¢l.
129/11I). Ovo nacelo je predvideno za pitanja Zivotne sredine, ali se ¢ini da mu
Sud pravde pridaje posebno prosirenu nadleznost, tako da je postalo istinsko
nacelo, koje proizvodi realno rizi¢no pravo.

Stavise, ovo je u skladu sa osnovama EU koje su iznova potvrdene u Ustav-
nom projektu: jedan od ciljeva EU je to da ,,ponudi svojim gradanima prostor
slobode, bezbednosti i pravde...“ (¢l. 3/1); ¢itamo u Preambuli II dela Ustava da
Unija postavlja pojedinca u srce svojih aktivnosti, i tako dalje.

7 Zakonodavstvo EU i njegovo jednoobrazno tumacenje garantovani su nac¢elom efektnosti.

Mozemo se setiti presuda Evropskog suda pravde: Kithne & Heitz iz 2004. (o obavezi javne
vlasti da ponovo odlucuje ¢ak i u slu¢aju postojanja presude u slu¢aju krsenja pravila zajed-
nice kako bi sebe zastitila), Kobler iz 2003. i Traghetti del Mediterraneo SpA iz 2006. (o
obavezi sudija da plate nadoknadu gradaninu kada mu kr$enje EU pravila pri¢injava Stetu i
kada je gradaninu pricinjena Steta uzrokovana presudom suda, poslednje instance u drzavi
¢lanici, a koja kri zakone EU).

**  Na primer, moZemo se setiti smernice Suda za ljudska prava, koja je, od 1986, sa presudom

u slu¢aju Lithgow, u nacelo legalnosti umetnula nacelo proporcionalnosti, kao i presude u
slu¢aju Scordino iz 2006, a u Italiji, presudu Ustavnog suda od 24. oktobra 2007, br. 348.
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Stoga, svaki put kada se jave sumnje o tome da li ¢e ishodi nau¢nog i/ili teh-
noloskog razvoja nositi rizik po ljude, nacelo predostroznosti nalaze da zastita
ljudi i Zivotne sredine mora da prevagne: sejanje ili trgovina moraju da stanu, i
moramo da u¢inimo sve da bi zastitili ljudsko bice.”’

To je nacelo koje se ve¢ uc¢vrstilo u Evropi zbog svojih etickih aspekata.
Mozemo podsetiti na primer genetski modifikovanih organizama (pa cak i
mikroorganizama). Postovanje etickih aspekata se smatra ,posebno vaznim®
kada se ta nacela priznaju u nekoj drzavi-clanici (deveta ,izjava® Direktive
2001/18/CE Evropskog parlamenta ili Saveta od 12.3.2001), kada god se svesno
trguje sa GMO.

Stavide, deveta ,izjava“ Direktive iz 2001. 0 GMO predvida da se glas gra-
danina mora cuti od strane Komisije ili drzava-¢lanica u procesu formulisanja
»mera“, pa ¢ak i da on mora biti obavesten o ,merama“ usvojenim tokom pri-
mene ove direktive (deseta izjava). Eticki aspekti su predvideni i u ,izjavi“ 57,
kako bi se istakla nadleznost drzava-clanica u vezi s etickim pitanjima, ¢ak i
kada je konsultovana Evropska grupa Komisije za etiku u nauci i novim tehnolo-
gijama (ovo ¢ak moze do¢i i na osnovu zahteva drzave-clanice, ¢l. 29 Direktive iz
2001), radi pribavljanja saveta o op$tim etickim problemima u vezi sa smisljenim
ispustanjem ili prodajom GMO.*

9. Umesto zakljuc¢ka: Drzavljanstvo EU

Na ovaj nacin se mozemo nadati da ¢emo u EU zakonodavstvu imati, i kroz
Ustav, spoj izmedu drustvenih i individualnih vrednosti, jer je nedostatak ovog
spoja doneo pukotine u korpusu individualnih i drustvenih prava.

Ovaj spoj mozemo identifikovati kada se bavimo evolucijom prava, kada je
re¢ o pravu na kvalitetno lecenje. Ustavni projekat potvrduje da sloboda predu-
zeca, prema EU i nacionalnim zakonodavstvima, uvek mora da postuje ,,visok
nivo zastite ljudskog zdravlja“ (¢l. 35/1), kao i ,,visok nivo zastite Zivotne sredine
i poboljsanja njenog kvaliteta®, sto ,mora da bude deo politike Unije i da bude
garantovano nacelom odrzivog razvoja“ (¢l. 37/1I).

Mozemo identifikovati drugi spoj kada se bavimo pojmom drzavljanstva.
Ovaj pojam, zapravo, sadrzi mnoge unitarne aspekte i pluralisticke potrebe,
individualizam i solidarnost, ljudska prava i osnovne slobode, i tako dalje.

Uz to, drzavljanstvo je brzo napredovalo od Saveta u Dablinu 1984, gde
smo imali priznavanje politickih i drustvenih prava gradana EU, sve do Ugo-

»  Zakonodavstvo EU razjasnjava superiornost prava na zdravlje, bezbednost i zdravu Zivotnu

sredinu u odnosu na ekonomske interese (vidi, na primer, presudu Evropskog suda od 26.
novembra 2002, br. 74).

O pravilima EU po pitanju GMO vidi: Gli organismi geneticamente modificati. Sicurezza alimen-
tare e tutela dell'ambiente, urednici Rosario Ferrara i Ignazio Maria Marino, Padova, 2003.
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vora u Mastrihtu (1992) i Amsterdamu (1997), uz ¢lanove (od 17 do 22) Spora-
zuma Zajednice o drzavljanstvu EU, i Povelju o osnovnim pravima u EU iz Nice
(Decembar 2000).

Ako se setimo da smo na pocetku brinuli o suverenitetu drzave i maloj paznji
koja je posve¢ena narodnom suverenitetu, evolucija u pravnom sistemu EU koju
smo do sada videli, skoro je zapanjuju¢a. Zahvaljujuci nacelima supsidijarno-
sti i proporcionalnosti, imali smo vazan napredak ka popularnom suverenitetu,
kako bi se drzavama-¢lanicama osigurala nacela, informacije, efektnost prava i
pravde (¢ak i kada je re¢ o rokovima za presude), garancije demokratije. Mozemo
¢ak rec¢i da Ustavni projekat ima isti trend. Povracaj na drzave-clanice pokazao
se veoma efikasnim i, radi potvrde, mozemo se setiti nase sopstvene ustavne
promene iz 2001. (¢l. 118 - nacelo supsidijarnosti). Stoga mozemo predvideti da
¢e, sa Evropskim ustavom, prodornost evropskog pravnog sistema nastaviti da
raste, ve¢inom u prilog evropskog gradanina.
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1. Uvod

Tokom poslednjih nekoliko godina, uloga Evropske unije u oblasti Zapad-
nog Balkana postala je jaca. Kratak istorijski pregled bacice svetlo na odnose
izmedu EU i ovih zemalja. U kontekstu teske situacije u bivsoj Jugoslaviji (1991),
EU je povecala i prosirila svoje prisustvo i, u periodu koji je sledio, odnosi sa
ovim zemljama su se znacajno razvili i one se smatraju delom Evrope. Povecala
su se, stoga, i o¢ekivanja tih zemalja u vezi sa saradnjom sa EU, u kontekstu ¢ega
su stvoreni novi ugovorni odnosi pod nazivom Sporazum o stabilizaciji i pri-
druzivanju (SSP). Ti sporazumi postaju deo Procesa stabilizacije i pridruzivanja
(PSP), koji nudi perspektivu EU ¢lanstva svim zemljama Zapadnog Balkana.' Uz
to, EU pruza ovim zemljama posebne trgovinske pogodnosti u smislu da roba
iz tog regiona ima pun i slobodan pristup Evropskom trzistu, a tu je i podrska u
pripremi tih zemalja za SSP (npr. obnova porusenih gradova, povratak izbeglica
i etni¢ko pomirenje).”

Svaki SSP se pregovara zasebno sa svakom zemljom, na osnovu ¢lana 310
Ugovora o Evropskoj uniji. On predvida postepeno usvajanje acquis communa-
utarie, kao i Sirenje Cetiri slobode sadrzane u Ugovoru o Evropskoj uniji na pri-
stupajuce strane.

Prema Propisu 1085/2006 (17. jul 2006), Evropske institucije su ustanovile
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (Instrument for Pre-accession Assistance
— IPA), koji obnavlja okvir za finansijsku pomo¢ zemljama u pretpristupnom
postupku.’

1

EU i zemlje Zapadnog Balkana su formalno dogovorile PSP 24. novembra 2000, u
Zagrebu. Vidi pogotovo: J. Becker, ,,The European Union and the Western Balkans®,
u: South East Europe Review, 2008, str. 7. i dalje; V. Gligorov, ,European Partnership
with Balkans®, u: Monthly Report-The Vienna Institute, 2004, str. 8. i dalje; F. Petiteville,
‘Exporting “Values”? EU External Co-operation as a “Soft Diplomacy™, u: Understanding
the European Union’s External Relations (Edited by M. Knodt, S. Princen), 2003, str. 127.
i dalje; W. Tiede, ,,Croatia and Serbia on their Road to EU Accession: Halfway there?®, u:
South East Europe Review, 2007, str. 7. i dalje.

Vidi: D. Fink-Hafner, ,Europeanization and Party System Mechanics: Comparing
Croatia, Serbia and Montenegro, u Europeanization and Party Politics in the Territory of
Former Yugoslavia® (Edited by D. Fink-Hafner - R. Ladrech), Journal of Southern Europe
and the Balkans, 2008, str. 167. i dalje; P. G. Lewis, Changes in the Party Politics of the New
EU Member States in Central Europe: Patterns of Europeanization and Democratization,
ibidem, str. 151. i dalje; S. Orlovi¢, Parties and the Party System of Serbia and European
Integrations, ibidem, str. 205. i dalje.

Strateski plan za pomo¢ putem Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) za period 2007-
2009, iznosi 3.961 milijardi evra. Za Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Srbiju
(572.4 miliona evra), pomo¢ ¢e se usmeriti na pobolj$anje upravljanja i vladavine prava,
podrsku ekonomskom i drustvenom razvoju i pomo¢ tim zemljama da usvoje zakone u
skladu sa zakonima EU i izgrade kapacitete za uspe$nu primenu tih zakona na terenu. Na
Kosovu, pomo¢ EU ¢e dati podrsku sprovodenju odredbi vezanih za odredivanje buduceg
statusa i prevashodno ¢e se usmeriti na razvoj stabilnog, savremenog, demokratskog
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Ipak, odnosi se ne razvijaju glatko. Zapravo, svaka drzava mora da ispuni
odredeni skup kriterijuma pre nego $to moze da postane ¢lan EU. Clan 49 Ugo-
vora o Evropskoj uniji izri¢ito navodi: ,,Svaka evropska drzava koja postuje
nacela izlozena u ¢lanu 6(1) moze podneti kandidaturu za ¢lanstvo u Uniji®
Prema clanu 6, stav 1, vrednosti demokratije, vladavine prava, postovanja ljud-
skih i manjinskih prava, solidarnost i trzi$na privreda predstavljaju same temelje
Evropske unije.

Uopste gledano, mora se primetiti da, kako se EU dalje $iri, nastaje potreba
za doslednim i jednoobraznim standardima unutragnje i spoljne zastite ljudskih
prava. U kontekstu procesa demokratizacije u zemljama Centralne i Isto¢ne
Evrope i raspada Sovjetskog Saveza, Evropske institucije su zapocele ,,pri¢u o
manjinama® i, u svetlu etnickih sukoba u tim zemljama, ¢lanstvo u EU zahteva
postovanje i zastitu manjina. Ipak, zastita manjina u pojedina¢nim zemljama
¢lanicama ve¢inom zavisi od politicke volje tih drzava; stoga je potrebna strate-
gija, ne da bi se stvorio novi sloj pravila na nivou EU, ve¢ radi vr$enja uticaja na
ucinak u sprovodenju postojecih pravila, s obzirom na to da su ona kompletna i
homogena.

U ovom pregledu, Srbija se moze smatrati jednim od najtezih slucaja u
sklopu procesa prosirenja u poslednje dve decenije.* Vazno je podsetiti da je
Srbija takode ukljucena u PSP i da je 2004. EU sklopila Evropsko partnerstvo
sa Srbijom i Crnom Gorom,’ koje je iznova potvrdeno 2006. Nakon §to je Crna
Gora proglasila nezavisnost 3. juna 2006,° Srbija je sebe proglasila nezavisnim
suverenim naslednikom zajednice Srbije i Crne Gore, 5. juna 2006. U vremenu
koje je usledilo, EU je nastavila odnose sa obe zemlje pojedina¢no.’

i multietnickog drustva zasnovanog na postovanju vladavine prava. Ona bi podrzala
drustveni i ekonomski razvoj Kosova u korist svih zajednica.

Vidi: K. Friis, “The Referendum in Montenegro: the EU’s “Postmodern Diplomacy™, u:
European Foreign Affairs Review, 2007, str. 67. i dalje; M. Knodt, S. Princen, ,,European
External Relations Fields-The Multi-Pillar Issue of Economic Sanctions against Serbia® u:
Understanding the European Union’s External Relations (Edited by M. Knodst, S. Princen),
2003, str. 92. i dalje; J. Mini¢, “Reforms, Democratization and European Integration of
Serbia”, u: International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs, 2007, str. 75. i dalje.

Komunikacije Komisije o spremnosti Srbije i Crne Gore da pregovara o Sporazumu o sta-
bilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom, COM, 2005, 476 final.

Vidi: A. Elbasani, ,EU Enlargement in the Western Balkans: Strategies of Borrowing
and Inventing®, u: Journal of Southern Europe and the Balkans, 2008, str. 293. i dalje; C.
Rault, R. Sova, A.M. Sova, ,The Role of Association Agreements within European Union
Enlargement to Central and Eastern European Countries, u: Aussenwirtschaft, 2008,
str. 309. i dalje; Z. Vujovi¢, O. Komar, ,Impact of the Europeanization Process on the
Transformation of the Party System of Montenegro®, u: Journal of Southern Europe and the
Balkans, 2008, str. 223. i dalje.

Komunikacije Komisije Evropskom parlamentu i Savetu, Strategija za proSirenje i glavni
izazovi 2006-2007, uklju¢ujudi i specijalni izvestaj s aneksima o kapacitetu EU da integrise
nove ¢lanove, COM, 2006, str. 649.
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Sa Srbijom su 28. aprila 2008. potpisani SSP i Prelazni sporazum. Medu-
tim, odnosi se od tog trenutka razvijaju sporo, zbog nedovoljne saradnje srpskih
vlasti sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivsu Jugoslaviju (Interna-
tional Criminal Tribunal for the former Yugoslavia - ICTY). Ta¢nije, ¢lanovi
2,41133 SSP i ¢lanovi 1 i 54 Prelaznog sporazuma zahtevaju punu saradnju sa
ICTY, ukljucujuci sve moguce napore u hapsenju i izruc¢ivanju osumnjicenih.
Dakle, Savet i Komisija redovno nadgledaju da li Srbija nastavlja saradnju, a EU
i drzave ¢lanice u tom pogledu pruzaju pomo¢ Srbiji.* Konacno, 9. septembra
2008. napravljen je veliki korak na putu pridruzivanja EU, kada je Skupstina
Srbije ratifikovala SSP.” Sada ovaj sporazum ¢eka ratifikaciju od strane svih 27
drzava ¢lanica EU, s tim §to su Holandija i Belgija nagovestile da ¢e mozda blo-
kirati napore EU da ubrza pridruzivanje Srbije, sve dok Beograd ne pokaze punu
saradnju sa ICTY."

Ovaj ¢lanak razmatra arhitekturu odnosa izmedu EU i Srbije u svetlu SSP.
Analizirace se normativni temelji uspostavljenog sistema institucionalne inte-
rakcije izmedu dve strane, kao i konture odnosa u bitnim poljima.

2. Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju: nacela i institucionalni aspekti

Vrednost SSP je dvojaka: okoncao je period neizvesnosti u vezi sa budu¢im
razvojem procesa integracije Srbije i, u meri u kojoj je potrebno, pripremio je
uvezanu sliku za stvaranje prostora koji je stabilizovan sa politickog stanovista
(stabilizacija) i potpuno integrisan sa EU preko zone slobodne razmene (pri-
druzivanje). Cilj koji je jasno objavljen je pruzanje pomoc¢i Srbiji u postizanju
ekonomskih standarda na ravni sa EU."" Zapravo, SSP potvrduje pravila i nacela
iz Ugovora o Evropskoj uniji, koja su, prvo, potrebna za uspostavljanje slobodne
zone, a zatim i za pristupanje EU.

Sporazum se sastoji od Preambule i deset Naslova:'* (I) Opsta nacela, (II)
Politicki dijalog, (IIT) Regionalna saradnja, (IV) Slobodan protok robe, (V) Kre-
tanje radnika, poslovno nastanjivanje, pruzanje usluga, kretanje kapitala, (VI)
Uskladivanje propisa, primena prava i pravila konkurencije, (VII) Pravosude,
8

Po pitanju ove tacke, vidi: P. Dragisic, ,Serbia and the European Union: a View from
Brussels, u: LEurope en formation, 2008, str. 147. i dalje; A.Wieser, V. Dzihic, The Crisis
of Expectations — Europeanisation as “acquis démocratique” and its Limits. The Case of
Bosnia-Herzegovina and Serbia, ibidem, str. 81. i dalje.

Ova balkanska nacija se nada ¢lanstvu u bloku od 27 nacija do 2014.

Vidi: E. Abazi, ,,A New Power Play in the Balkans: Kosovo’s Independence®, in: Insight
Turkey, 2008, str. 67. i dalje; S. Orlovi¢, ,, Parties and the Party System of Serbia and European
Integrations®, u: Journal of Southern Europe and the Balkans, 2008, str. 205. i dalje.

D. Phinnemore, ,,Stabilization and Association Agreement: Europe Agreements for the
Western Balkans?“, u: European Foreign Affairs Review, 2003, str. 77. i dalje.

http://www.europa.org.yu/code/navigate.php?Id=398
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sloboda i bezbednost, (VIII) Politike saradnje, (IX) Finansijska saradnja, i (X)
Institucionalne, opste i zavrsne odredbe.

Sporazum pocinje pominjanjem jakih veza i vaznosti SSP za stabilnost u
Jugoistocnoj Evropi. Zatim postavlja razli¢ita nacela i ciljeve kojima su strane
posvecene, uklju¢ujuci demokratiju, razvoj civilnog drustva, politicke i ekonom-
ske slobode, ekonomiju zasnovanu na slobodnom trzistu, borbu protiv organizo-
vanog kriminala i terorizma."

Zatim, SSP objavljuje formalno uspostavljanje pridruzivanja izmedu Zajednice
i njenih drzava ¢lanica i Republike Srbije, ¢iji su ciljevi izlozeni u ¢lanu 1, stav 2."

Naglasak koji SSP stavlja na postovanje ljudskih prava jasno se vidi u opstim
nacelima. Ona potvrduju zastitu onako kako je definisana u Univerzalnoj dekla-
raciji o ljudskim pravima, kao i u Konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, u Helsinskom zavr$nom aktu i Pariskoj povelji za novu Evropu. Uz to,
postovanje medunarodnog prava, razvoj dobrosusedskih odnosa, borba protiv
$irenja oruzja za masovno unistenje i regionalna saradnja, takode se smatraju
veoma vaznim pretpostavkama.

Nakon predstavljanja opstih nacela pridruzivanja koje se uspostavlja, SSP
izlaze cilj i mehanizme politickog dijaloga. Ono $to je znacajno je da politicki
dijalog promovise ,,potpunu integraciju Srbije u zajednicu demokratskih drzava
i postepeno priblizavanje Evropskoj uniji“ (¢lan 10, stav 2).

Vaznost regionalne saradnje se ogleda u mehanizmima politi¢kog dijaloga:"
ovde SSP izri¢ito pominje regionalnu saradnju i dobrosusedske odnose. To je

" Svakako da postoje jaki prima facie razlozi za sugerisanje da su evropske integracije i

demokratizacija procesi koji ¢e verovatno da napreduju zajednickim korakom, kada je re¢
o Centralnoj Evropi. Na prvom mestu, $irenje i konsolidacija postoje¢ih nivoa demokrat-
skog razvoja bili su glavni lajtmotiv u ¢itavom procesu prosirenja. Drugo, podaci iz ispiti-
vanja Eurobarometra stalno pokazuju da stanovnici Centralne Evrope uopste ne rangiran-
ju visoko nivoe svog nacionalnog demokratskog u¢inka, i da su daleko vi$e impresionirani
demokratskim nivoom same Unije. Trece, ova tendencija je suprotna od one koja je
videna u ve¢ etabliranim drzavama ¢lanicama EU, gde vlada vecée zadovoljstvo u pogledu
nacionalnih nivoa demokrati¢nosti, tako da se ovakva povezanost moze i o¢ekivati kada
je re¢ o demokratizaciji i daljoj evropeizaciji“. - P.G. Lewis, ,Changes in the Party Politics
of the New EU Member States in Central Europe: Patterns of Europeanization and
Democratization®, u: Journal of Southern Europe and the Balkans, 2008, str. 151. i dalje.
Clan 1, stav 2, kaze: Ciljevi ovog pridruZivanja su: (a) podrzavanje napora Srbije u jacanju
demokratije i vladavine prava; (b) doprinos politickoj, privrednoj i institucionalnoj stabil-
nosti u Srbiji, kao i stabilizaciji regiona; (c) obezbedivanje odgovarajuceg okvira za politicki
dijalog, omogucavajuéi razvoj bliskih politickih veza izmedu strana; (d) podrzavanje napo-
ra Srbije da razvija privrednu i medunarodnu saradnju, izmedu ostalog, i kroz uskladivanje
svog zakonodavstva sa zakonodavstvom Zajednice; (e) podrzavanje napora Srbije da zavrsi
tranziciju u funkcionalnu trzi$nu privredu; (f) unapredivanje skladnih ekonomskih odnosa
i postepeno stvaranje zone slobodne trgovine izmedu Zajednice i Srbije; (g) podsticanje
regionalne saradnje u svim oblastima obuhvaéenim ovim sporazumom.

Vidi: P. Blass, Regional Parliamentary Cooperation and Ownership, u The Balkan Prism,
edited by J. Deimed and W. van Meurs, Munich, Verlag Otto Sanger, 2007, str. 307. i dalje;
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pojacano - u skladu sa sadasnjom politikom EU prema regionu - izjavom da
programi pomoci Zajednice mogu da podrze projekte koji imaju regionalnu ili
prekograni¢nu dimenziju, putem programa tehnicke pomoc¢i.

S druge strane, i Srbija mora da radi u tom pravcu: ona ¢e ,,zapoceti pre-
govore sa drzavama koje su vec¢ potpisale Sporazum o stabilizaciji i pridruziva-
nju, radi zaklju¢ivanja bilateralnih ugovora o regionalnoj saradnji, ¢iji ¢e cilj biti
povecanje obima saradnje izmedu tih drzava® (¢lan 15). Ovo se, takode, moze
re¢i u pogledu pregovora koje ¢e Srbija zapoceti sa Turskom, u kojima je centralni
element zona slobodne trgovine u skladu sa ¢lanom SSIV GATT-a. Razume se, ta
saradnja ce biti u skladu sa nacelima i ciljevima SSP.

Uz to, EU je preskriptivna u pogledu sadrzaja neophodnih konvencija'® i
Srbija je obavezna da ucestvuje u regionalnoj saradnji sa drugim drzavama koje
su ve¢ potpisale SSP. Ona, takode, moze da unapreduje saradnju sa zemljama
ukljuc¢enim u EU Proces stabilizacije i pridruzivanja i, najzad, sa zemljama kan-
didatima za ¢lanstvo u EU.

Radi sprovodenja ovih ciljeva, identifikovana su i ustanovljena precizna ovla-
$¢enja i funkcije kroz interakciju nekoliko institucija.” Na prvom mestu, Savet za
stabilizaciju i pridruzivanje ¢e nadzirati primenu i sprovodenje SSP, i sastajace se
na odgovaraju¢em nivou u redovnim intervalima i kada to okolnosti zahtevaju,
kako bi se pozabavio svim vaznim pitanjima koja proisti¢u iz okvira ovog spo-
razuma, kao i svim drugim bilateralnim ili medunarodnim pitanjima od zajed-
nickog znacaja. Prema c¢lanu 120, Savet se sastoji od ¢lanova Saveta Evropske
unije i ¢lanova Evropske komisije, s jedne strane, i clanova vlade Srbije, s druge.
Njim ¢e naizmeni¢no predsedavati predstavnik Srbije i predstavnik Zajednice,
$to ukazuje i na to da bi Komisija mogla da preuzme tu ulogu. Mada se ovo moze
pozdraviti od strane onih koji podrzavaju jednu vise koordinisanu i doslednu
poziciju EZ u odnosima sa pridruzenim zemljama, ipak se smanjuje politicki
podsticaj koji bi mogao da bude prisutan kada bi neka drzava ¢lanica EU pred-
sedavala sastancima.

Savet za stabilizaciju i pridruzivanje igra relevantnu ulogu u politickom dija-
logu. Razne tacke moraju da budu istaknute u ovoj razmeni: puna integracija
Srbije u zajednicu demokratskih nacija; uskladivanje u pogledu medunarodnih

A. Rotta, ,,Promoting Regional Cooperation: the EU in South Eastern Europe®, u: The
International Spectator, 2008, str. 57. i dalje.

Prema ¢lanu 15: Glavni elementi ovih ugovora ¢e biti: (a) politicki dijalog; (b) uspostavl-
janje zona slobodne trgovine, u skladu sa odgovaraju¢im odredbama Svetske trgovinske
organizacije; (c) uzajamne koncesije u pogledu kretanja radnika, prava na poslovno
nastanjivanje, pruzanja usluga, tekucih plac¢anja i kretanja kapitala, kao i drugih politika
koje se odnose na kretanje lica, na istom nivou koji je predviden i ovim sporazumom; (d)
odredbe o saradnji u drugim oblastima, bez obzira na to da li su one obuhvacene ovim
sporazumom, a posebno u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova.

7 Vidi ¢lanove 119-125, Naslov X, SSP.
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pitanja, uklju¢ujuéi pitanja zajednicke spoljne i bezbednosne politike;'® sarad-
nja sa susedima; zajednicki stavovi o bezbednosti i stabilnosti u Evropi. Dakle,
unutar Saveta za stabilizaciju i pridruzivanje, ukljucene strane mogu da rade na
raznim poljima u cilju usvajanja specifi¢nih strategija i mera koje pripremaju
partnere za postepeno uzimanje uc¢e$¢a u unutras$njem trzistu EU i, uopste, u
cilju stvaranja potpune pravne izvesnosti.

Uz to, Komitet za stabilizaciju i pridruzivanje, u istom sastavu, pomaze
Savetu. On moze da osniva potkomitete, pogotovo za migraciona pitanja.

Ako, takode, uzmemo u obzir druge posebne komitete i tela koji mogu da
pruze pomoc¢ Savetu za stabilizaciju i pridruzivanje u izvr$avanju svojih duzno-
sti, kao i Parlamentarni komitet za stabilizaciju i pridruzivanje - forum za posla-
nike Skupstine Srbije i Evropskog parlamenta u kojem se sastaju i razmenjuju
misljenja — onda institucionalni mehanizam deluje kompletno.

U sustini, ova zajednicka tela su tu da osiguraju odgovarajuce upravljanje
nad sporazumom, kao i okvir za konsultacije izmedu strana.

Treba, takode, podsetiti da sporove izmedu strana, Savet za stabilizaciju i pri-
druzivanje reSava obavezuju¢im odlukama. U svetlu Protokola 7, radi postizanja
uzajamno prihvatljivih resenja, sporovi se mogu prepustiti arbitraznom panelu.

3. Predmet sporazuma

Od posebnog zanimanja za potrebe ovog rada je dubinska analiza cetvrtog
Naslova SSP, posto njegove odredbe odreduju vremenski raspored za uspostav-
ljanje zone slobodne trgovine, ¢iji je krajnji rok Sest godina od stupanja na snagu
sporazuma.

U tom smislu, carine i dazbine ,koje imaju isto dejstvo kao i carine, uklju-
¢uju svaku carinu ili dazbinu na uvoz ili izvoz robe, druge takse i dazbine na
uvoz ili izvoz®. Dakle, prema c¢lanu 18, posledice ukidanja carina se mogu ogra-
niciti uvodenjem taksi koje, mada se odnose na razlicite stvari i predvidaju razli-
¢ite tehnike uvodenja, imaju isti efekat kao i carine: povecanje cene uvezenih (ili
izvezenih) roba, ¢ine¢i ih nepovoljnijim od nacionalno proizvedene robe koja ne
prelazi granicu. U istom smislu, obe strane predvidaju da ¢e kvantitativna ogra-
ni¢enja i mere koje imaju jednak efekat biti ukinute.”

Ipak, zona slobodne trgovine je ogranicena na industrijske proizvode sa
posebnim aranzmanom, odnoseci se na poljoprivredne i riblje proizvode, vina
i alkoholna pic¢a (vidi takode Aneks 1, 3-5). I, ako uvoz proizvoda koji poti¢u

" To je prvenstveno zato $to je Zapadni Balkan ¢esto predmet rasprava vezanih za zajednicku

spoljnu i bezbednosnu politiku.
Zapravo je ocigledno, na primer, u pogledu slobodnog protoka robe i usluga koji se Zzeli

posti¢i, da razlic¢ite nacionalne pravne koncepcije o tome $ta je dozvoljena a $ta nedozvoljena
komercijalna aktivnost, predstavljaju znacajnu pretnju jednoobraznom unutra$njem trzistu.
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od jedne strane izaziva ozbiljne poremecaje na trzistu ili u domacim regulator-
nim mehanizmima, obe strane ¢e trenutno zapoceti konsultacije radi nalazenja
odgovarajuceg resenja.

Osim novih carina ili dazbina koje imaju isti efekat, ne mogu se uvoditi nova
kvantitativna ogranicenja ili mere sa istim efektom od dana kad sporazum stupi
na snagu. Konacno, bilo koje mere ili prakse unutragnje fiskalne prirode nece
uvoditi nove mere ili ukidati postojece; takode, Srbija ¢e postepeno prilagoditi
sve drzavne monopole komercijalnog karaktera.

Sto se ti¢e kretanja radnika, nastanjivanja i pruzanja usluga, klju¢no nacelo
je nediskriminatorni tretman u pogledu nacionalnosti i koordinacija sistema
socijalne zastite. Ova disciplina se odnosi na sve vrste radnih aktivnosti, nezavi-
sno od prirode posla (podredenih i jo$ nizih kategorija), i na to da li su stalne ili
povremene, i obuhvata i supruznike i decu.

Mada se dozvoljava postepena liberalizacija ponude, prema ¢lanu 59, ,,strane
¢e dozvoliti privremeno kretanje fizickih lica koja pruzaju usluge ili koja su zapo-
slena kod onog ko pruza usluge®. Dakle, strane nece preduzeti nikakve mere ili
akcije koje bi ogranicile uslove pruzanja usluga u poredenju sa vaze¢om situaci-
jom na dan pre datuma kada sporazum stupa na snagu.

Uz to, jasno je da su odredbe SSP predvidene tako da osiguraju slobodno kre-
tanje kapitala vezano za: neposredna ulaganja u kompanije osnovane u skladu sa
zakonima zemlje domacina, kredite vezane za komercijalne transakcije ili pru-
zanje usluga u kojima ucestvuje rezident jedne od strana, i finansijske zajmove
i kredite. Dodatno, Srbija ¢e dozvoliti, posredstvom pune i efikasne primene
postojecih procedura, kupovinu nekretnina.

Zbog vaznosti koju pravila konkurencije imaju za proces integracije, SSP
izric¢ito sadrzi obavezu Srbije da eliminiSe postojeci rascep izmedu nacional-
nog i EU zakonodavstva, jer te razlike otezavaju primenu sporazuma i, uopste,
funkcionisanje trzista. Drugim re¢ima, uskladivanje zakonodavstava u oblasti
konkurencije smatra se klju¢nim korakom u kontekstu najviseg cilja uklanjanja
politickih barijera konkurenciji i, potonjeg uclanjenja u EU.

SSP predvida usvajanje nacionalnih pravila analognih onim u EU, kao i pre-
nosenje acquis communautaire na pridruzenu zemlju. U stvari, prema ¢lanu 72,
sporazum predvida uskladivanje srpskih zakona i zakona Zajednice u meri koja
¢e obezbediti funkcionisanje trzista, jer razlike u regulativi predstavljaju najvec¢u
prepreku za pristup trzistu.

Medu specifi¢cnim odredbama, centralno mesto zauzimaju zabrane svih
sporazuma izmedu preduzeca, odluka udruzenja preduzeca i zajednickih praksi
koje mogu da uti¢u na trgovinu izmedu strana, a koje kao cilj ili posledicu imaju
sprecavanje, ogranic¢avanje ili remecenje konkurencije.

Takode se nekompatibilnim za dobro funkcionisanje trzista smatra bilo
kakva zloupotreba dominantnog polozaja od strane jednog ili vise preduzeca
sa cele ili znacajnog dela teritorije Zajednice ili Srbije, kao i bilo koja mera ili

Vol. 6 (1) 2009: str. 73-84



82 Prof. dr Patricija de Paskvale

drzavna pomo¢ koja remeti ili preti da poremeti konkurenciju favorizovanjem
odredenih preduzeca ili proizvoda.

Pravila o zastiti i primeni prava na intelektualnu, industrijsku i komercijalnu
svojinu, kao i o otvaranju postupka dodeljivanja javnih ugovora na osnovu nediskri-
minacije i reciprociteta, prema pravilima STO, dodatno su osnazila ovaj pristup.

Zastita slobodne konkurencije nije odvojena od drugih vrednosti sadrza-
nih u ovom sporazumu, ve¢ je postavljena komplementarno u odnosu na njih.
Nadlezne srpske vlasti i Komisija mogu da ostvare saradnju i razmenu znacajnih
informacija na ovom polju.”

SSP takode daje i doprinos jac¢anju zastite potrosaca, $to se vidi iz ¢injenice da
visok nivo zastite potrosaca ¢ini osnovu ¢lana 78: ,,Ugovorne strane ¢e saradivati
kako bi usaglasile standarde zastite potrosaca u Srbiji sa standardima u Zajednici.
Delotvorna zastita potro$aca je nuzna kako bi se obezbedilo valjano funkcionisa-
nje trzisne ekonomije i ta zastita ¢e zavisiti od razvoja administrativne infrastruk-
ture, radi osiguranja nadzora nad trziStem i sprovodenje zakona u ovoj oblasti.

Postoje, dakle, nekoliko oblasti u kojima Sporazum promovise saradnju.
One se nalaze u Naslovu VI, koji je posvecen pravosudu, slobodi i bezbednosti,
Naslovu VIII posve¢enom politikama saradnje i Naslovu IX posve¢enom finan-
sijskoj saradnji. U pomenutim oblastima, strane ¢e uspostaviti blisku saradnju
koja treba da doprinese razvoju i potencijalnom rastu pridruzenih i jacanju
postojecih ekonomskih veza na naj$irim mogu¢im osnovama. Kao i u EU, nagla-
sak je stavljen na obezbedivanje da ¢e se zastita Zivotne sredine uzimati u obzir u
svim politikama i merama.

Sto se ti¢e ostatka Sporazuma, odredbe o ispunjavanju obaveza, trajanju,
primeni, depozitu, definicijama, jezicima, ratifikaciji i Prelaznom sporazumu su
jednostavne i ne predstavljaju problem. Medutim, SPP na kraju sadrzi dodatnu
odredbu koja obavezuje strane da se trenutno konsultuju u vezi s problemom
tumacenja i primene sporazuma, kao i drugim aspektima medusobnih odnosa.

4. Zaklju¢ak

Jasno je da postoje bar dva razloga zasto SSP treba da stupi na snagu i zasto
Srbija treba da ude u fazu pridruzivanja: prvo, potreba za pomoci u konsolido-
vanju medunarodnog i regionalnog polozaja Republike Srbije; drugo, vazno je
ne izgubiti iz vida medusobni uticaj izmedu razli¢itih komponenti pojacanih
administrativnih kapaciteta, kao i potrebu odrzavanja standarda EU finansijske

20

Vazno je uzeti u obzir da su 28. novembra 2008. dve strane potpisale Memorandum
razumevanja, koji je formalizovao pristupanje Srbije EU Programu za preduzetnistvo i
inovaciju (EIP). Kao deo EU Programa okvira za konkurentnost i inovaciju (CIP), EIP
promovise inovaciju, preduzetni$tvo i rast malih i srednjih preduzeca (MSP). Srbija je
Sesta iz grupe zemalja kandidata i potencijalnih kandidata koja je pristupila EIP-u, nakon
Hrvatske, BJR Makedonije (2007) i Turske, Crne Gore i Albanije (2008).
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i tehnicke pomo¢i na istom nivou kao i prema ostalim potencijalnim kandida-
tima na Zapadnom Balkanu.

Srbija je postala inspirativan presedan koji pokazuje da je perspektiva ¢lan-
stva realnost. S druge strane, nejasnoca u pristupu je cesto shvacena kao per-
spektiva dugog putovanja koje ne predstavlja ni potpunu iskljucenost ni brzo
ukljuc¢ivanje. Medutim, imajuci na umu da je ¢lanstvo uslovljeno saradnjom sa
Hagkim tribunalom i da je u drugim oblastima postignut znacajan nivo sarad-
nje u kontekstu sklapanja sporazuma, dalji protok vremena bi mogao da donese
i dodatna uslovljavanja, $to bi dodatno usporilo napredak u odnosima sa EU.
U uslovima Siroke podrske za clanstvo u EU, u interesu strana je da ne plivaju
uzvodno, ve¢ u skladu sa preovladuju¢om klimom misljenja.

Smatramo da je tacno da sledeci korak zavisi od posvecenosti strana pot-
pisnica Sporazuma, ve¢inom zato $to ¢e u primeni sporazuma biti neophodno
uzeti u obzir posebnosti Srbije.
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the “Administrative Community law”, an attempt is made to point out the main relapses of
the European Administrative law on the Italian Administrative law system.
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*  This essay revises some methodological aspects and topics of .M. Marino and A. Barone

work on The precautionary principle and the “reflexive” Administration, European Group
of Public Administration Conference, Milan 2006.
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1. Rizici od ,,nauéne neizvesnosti

Teoretizacija ,,drustva rizika“ zasnovana je na istrazivanju rizika za zdravlje
i zivotnu sredinu, koji nastaju formiranjem odnosa izmedu preduzeca, konku-
rencije na trzitu, samog trzista i proizvodnje, pomerajuci paznju sa izbora firme
na stvaranje ,,drustvene situacije izlozenosti rizicima“.' U uzajamnom, neraskidi-
vom odnosu sa rizikom preduzeca, gde u igru ulazi tehno-ekonomski izbor,” stoji i
nesvesna izlozenost novim rizicima od strane obi¢nih gradana i potrosaca.’

Ovi rizici, ¢esto nazvani ,,glokalni® i ,rizici od tehnoloskih nepoznanica®
odnose se na ljude, zZivotinje, zdravlje, pa ¢ak i stanje i ravnotezu zivotne sredine,
i nadilaze granice pojedina¢nih drzava, ali Cesto, ipak, imaju lokalne recidive.*
Oni su, zapravo, rizici modernizacije, proizvodi industrijskog sistema, koji je
snazno utemeljen na istraZivanjima u primenjenim naukama.’

Nauka teZi gubljenju svoje autonomnosti, zaplicuéi se u tehniku,® u procesu
ne uspevajuci da ponudi ,izvesnosti“ u suocavanju sa rizicima i neutralisanju
rizika koje sama proizvodi (manje-vi§e neposredno).” To dovodi do kolapsa u

' Vidi: U. BEck, Risikogesellshaft. Auf dem Wegin eine andere Moderne, Franfkfurt, 1986.

2 U. BECK, ,,From Industrial Society to the Risk Society: Questions of Survival, Social struc-

ture and Ecological Enlightment®, u: M. Featherstone (e.b.), Cultural Theory and Cultural
Change, London 1992, 98, isti¢e da ,rizik podrazumeva industrijske, tj. tehno-ekonomske
odluke i procene koristi®

Beck ne pravi neto razliku izmedu pojmova ,,opasnosti i ,rizika®, kao §to to rade drugi
istaknuti sociolozi: N. LUHMANN, Soziologie des Risikos, Berlin, 1991. Cak i pravosudna
doktrina posvecuje posebnu paznju razlici izmedu rizika i opasnosti, iako ne uvek sa istim
rezonovanjem: J. ESTEVE PARDO, ,,Privileged Domain in risk treatment: Risk and Health®,
w: Revue Europeenne de Droit Public, vol. 15, n. 1, 2003, 110; M. BRENNER, A. NEHRIG,
»Public Law and Risk in Germany®, u: Revue Europeenne de Droit Public, vol. 15, n. 1,
2003, 306-309; M. BRENNER, The risk in Administrative Law, Annual Meeting of the “San
Giustino” Association, European Research Doctorate in Administrative Law, Catania
24/6/2005. Uz svest o razlikovanjima koja se prave izmedu rizika i opasnosti, u ovom eseju
se ova dva izraza povremeno koriste kao sinonimi.

O odnosu izmedu globalne i lokalne dimenzije, vidi: R. ROBERTSON, Globalization: Social
Theory and Global Culture, Sage, London, 1992.

M. CinN1, Un paradiso perduto. Dall’universo delle leggi naturali al mondo dei proces-
si evolutivi, Milano 1994, 265. Za pogled sa pravosudnog stanovi$ta, vidi: F. SALVIA,
Considerazioni su tecnica e interessi, Diritto Pubblico, 2002, 603-605.

Stavise, rizici od nau¢ne neizvesnosti mogu ¢ak uticati i na ekonomsku slobodu u praksi.
Zapravo, ekonomsku slobodu ne odlikuje isklju¢ivo ,pozitivna“ sloboda (sloboda ,da®),
ve¢ ona sadrzi i neke tipi¢ne aspekte ,negativnih® sloboda, tj. sloboda ,,0d“. Na primer,
sloboda bavljenja bioloskom ili tradicionalnom poljoprivredom ¢ak predvida i slobodu
bavljenja transgeni¢nom poljoprivredom (GMO), koja bi mogla da zagadi ili unisti svoj-
stva bioloskih ili tradicionalnih zasada.

S. AMSTERDAMSKI, ,,Scienza®, Enciclopedia Einaudi, vol. 12, Torino, 1981, 550-551; M.
CiN1, Un paradiso perduto, 265.

F. FUKUYAMA, Our Posthuman Future, 2002.
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metodima proracuna rizika, koju su bili utemeljeni upravo u nauci i u pravnom
sistemu.® Rizik incidenta u savremenim, sloZzenim tehno-industrijskim sistemima
ne samo da se ne moze ukloniti, ve¢ ¢ak moze postati i ,,normalan“’

Vazdusno i elektromagnetsko zagadenje, zastita vode, upravljanje otpadom,
industrijske aktivnosti sa relevantnim rizicima, genetski modifikovani orga-
nizmi i genetski modifikovani mikroorganizmi, zastita hrane, lekovi za ljudsku
upotrebu — samo su neke od pojava koje danas svedoce o suprotnostima izmedu
zahteva ekonomske proizvodnje i potrebe za garantovanjem bezbednosti i slo-
bode pojedinaca i zajednica.”

U tom kontekstu je evropska pravosudna doktrina pocela da analizira nove
opasnosti koje prete drustvu, dodajuci tradicionalnim promisljanjima o rizicima
vezanim za prirodne pojave (na primer, rizik od zemljotresa) ili onim koji su svesno
preuzeti (ugovorni rizik, preduzetnicki rizik), ¢ak istrazivanja rizika koji poticu iz
trziSnog sistema: rizika koje ljudi i gradani - potrosaci nesvesno preuzimaju."

® O ovim aspektima, vidi: P.L. BERNSTEIN, Plus forts que les Dieux - La remarquable histoire

du risque, Flammarion, 1998.
PErROW, Normal Accidents, Princeton, 1993.

Primeri $irine lepeze pomenutih pojava mogu se na¢i u slede¢im radovima: C. Hoop, H.
ROTHSTEIN, R. BALDWIN, The Government of risk. Understanding Risk Regulation Regimes,
Oxford 2001; AAVYV., Lessons from early warnings: the precautionary principle 1896-2000,
Environmental issue report no. 22, European Environmental Agency, Copenhagen 2001; D.
LupToON, Risk, London 1999. Ovi rizici po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu dolaze povrh drugih
rizika tipi¢nih za savremeno doba. ,Globalizovana“ privreda je, zapravo, podlozna procesima
»finansijalizacije®, pretvarajuci se u veliku zonu prenosa rizika, ako je ta¢no da je ,glavni aspekt
finansija upravljanje rizikom®. - R.J SHILLER, The new financial order, Princeton, 2003; I.M.
MARINO, ,,Diritto amministrativo e globalizzazione®, Diritto dell’Economia, 2005, 25. i dalje.

Revue Europeenne de Droit Public je posvetila svoj izdanje vol. 15, n. 1, 2003, temi ,,Droit
Publique e risqué®, sa promisljanjima: M. FrRanc, H.H. TRUTE, ]. ESTEVE PArRDO, G.
StouTis, A. BiancHI, J.B. AUBY, M. STELZER, A. HAUER-C. RASCHHOFER, C. THIEBAUT,
M. GoTzE-].E. RYTTER, P. GONOD, M. BRENNER-A. NEHRIG, C.A. PETROU, T.J. O’'DowD,
A.Travi, T. ZWART-F. GOUuDAPPEL, C. AMDO GOMES-A.M. GUERRA MARTINS, L. MORAL
SorIANO, G. EDELSTAM, G. ANTHONY, G. DELLIs, E. FISHER. Rapport public francuskog
Conseil d’Etat iz 2005. nosi naslov ,,Responsabilité et socialisation du risqué*; svoje priloge
su dalii].B. AuBy, F. EwALD, D. FAIRGRIEVE, O. GODARD (http://www.conseil-etat.fr/ce/
rappor/index_ra_li0502.shtml). O italijanskoj pravosudnoj doktrini, vidi: R. FERRARA,
LM. MARINoO, Gli organismi geneticamente modificati. Sicurezza alimentare e tutela
dell’ambiente, Padova, 2003; A. BARONE, Il diritto del rischio, II ed., Milano, 2006; F. DE
LEONARDIS, Il principio di precauzione nell amministrazione di rischio, Milano, 2005; A.
FroriTTO, Lamministrazione dell’'emergenza tra autorita e garanzie, Bologna, 2008.

Nasuprot ,,skoras$njim® zanimanjem evropske pravosudne doktrine za temu rizika od
tehnoloskih nepoznanica, americki pravni sistem bio je jedan od prvih koji je razmotrio
posledice ekonomskog razvoja. Od 60-ih godina proslog veka, kada je industrijski kapi-
talizam dostigao zrelost, severno-americko iskustvo se odlikuje usvajanjem originalnih
i inovativnih reSenja na poljima bezbednosti, javnog zdravlja i Zivotne sredine. O tim
aspektima, vidi: D. VoGeL, The politics of Risk regulation in Europe and the United States,
w: http://faculty.haas.berkeley.edu/vogel/uk%20oct.pdf; C.R. SUNSTEIN, Risk and Reason:
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Nacelo predostroznosti je osnovno nacelo delovanja vlasti u slucajevima

nau¢ne neizvesnosti.'” Ovaj esej analizira sastavne karakteristike nacela
predostroznosti i nastoji da naglasi njegov ,,proceduralni“ karakter. Taj ,,proce-
duralni“karakter je strogo povezan sa pojmom , refleksivne® uprave. Istrazivanje
je sprovedeno kroz analizu Komunitarnog prava Evropske unije.”” Uz to, u
okviru ,,Upravnog komunitarnog prava®, pokusacu da ukazem na glavne pov-
ratne efekte evropskog upravnog prava na italijanski upravno-pravni sistem.

2. Nadleznost administracije

Pred naletom burne evolucije tehno-nau¢nog znanja, pojavile su se tvrdnje

da je potrebno, pored raznih metoda naucne procene rizika, uzeti u obzir i vred-
nosti koje ispoveda drustvo.” Ovakvo tumacenje nalazi svoje uporiste u Komu-

Safety, Law and the Environment, Cambridge University Press, 2004; ID., Laws of fear, New
York, Cambridge University Press, 2005.

Nemacka pravosudna doktrina ima klju¢nu ulogu u izu¢avanju ovog nacela. Izmedu ostalih,
vidi: T. DARNSTADT, Gefahrenabwehr und Gefahrenvorsorge: eine Untersuchung iiber Struktur
und Bedeutung der Prognosetatbestinde im Recht der Offentlichen Sicherheit und Ordnung,
Frankfurt, 1983; HW. RENGELING, Der Stand der Technik bei der Genehmigung umwelt-
gefahrdender Anlagen, Kéln, 1985; A. ReicH, Gefahr, Risiko, Restrisiko: das Vorsorgeprinzip
am Beispiel des Immissionsschutzrechts, Diisseldorf, 1989; E. REHBINDER, ,Vorsorgeprinzip im
Umweltrecht und priventive Umweltpolitik, u: U.E. Stmonis (e.b.), Priventive Umweltpolitik,
Frankfurtam Main - New York, 1988, 129.1 dalje. E. REHBINDER, ,,Prinzipien des Umweltrechts
in der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts: das Vorsorgeprinzip als Beispiel®, u:
Festschrift fiir Horst Sendler, Miinchen, 1991, 269. et seq.; K.H. LADEUR, Das Umweltrecht der
Wissensgesellschaft: von der Gefahrenabwehr zum Risikomanagement, Berlin, 1995; C. CALLIES,
Rechtsstaat und Umweltstaat, Ttibingen, 2001.

Za francusku doktrinu, vidi: N. DE SADELEER, Les principes du polleur-payeur, de prévention
et de précaution, Paris, 1999; G. CaNs, Le principe de précaution, nouvel élément du controle de
légalité, u RFD adm. 1999, 750. i dalje; K. FOUCHER, Principe de précaution et risque sanitaire:
recherche sur 'encadrement juridique de I'incertitude scientifique, Paris, 2002; C. NOIVILLE,
Du bon gouvernement des risques. Le droit et la question du “risque accettable”, Paris, 2003; A.
GOSSEMENT, Le principe de précaution: essai sur I'incidence de I'incertitude scientifique sur la
décision et la responsabilité publique, Paris, 2003; F. EwALD, C. COLLIER, N. DE SADELEER, Le
principe de précaution, Paris, 2003.

Sto se tice anglosaksonske doktrine, vidi: T. O'RIORDAN, J. CAMERON (e.b.), Interpreting
the Precautionary Principle, London, 1994; T. O’'RIORDAN, ]. CAMERON, A. JORDAN (e.b.),
Reinterpreting the Precautionary Principle, London, 2001; E. FISHER, Risk regulation and
Administrative Constitutionalism, Hart Publishing, 2007.

Ovo je definicija od: J. SCHWARZE, European Administrative Law, London, 1992, 3. i dalje.
Prema: M.P. CHITI, ,Monismo o dualismo in diritto amministrativo: vero o falso dilem-
ma?“, u: Rivista Italiana di Diritto Pubblico Comunitario 2001, 301. i dalje, Komunitarno
pravo je ,uglavnom upravno pravo®.

Uporedi: E. FISHER, ,Drowning by Numbers: standard Setting in risk Regulation and the
Pursuit of Accountable Public Administration®, u: Oxford Journal of Legal Studies, vol. 20,
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nitarnom pravu koje, u regulisanju oblasti biotehnologija i bezbednosti hrane,
izri¢ito govori o potrebi da se u obzir uzmu i eticki aspekti.”

Stavise, Komunitarni pravni sistem naglasava vaznost pravosudnih vrednosti
(ljudska bezbednost, zdravlje, Zivotna sredina) i nacela (predostroznost, sub-
sidiarnost, proporcionalnost, preventivne akcije, ,,zagadivac placa®, dobra vera,
itd.), izvan preciznih zakonodavnih odredbi koje bi samo reprodukovale tipi¢ni
model kontinentalnog pravnog sistema (sistemi upravnog prava). Ovo utice ¢ak i
na centralnost uloge prava u kontinentalnim pravnim sistemima. Ta centralnost
uzmice paralelno sa sve ve¢om vazno$¢u vrednosti i nacela. Te vrednosti i nacela
su priznati od strane ustavnih pravila i komunitarnih zakona'®; oni se danas i
realnije iskazuju kroz akcije svih drustvenih ¢inilaca."” Kriza tradicionalnog
nacela zakonitosti, zaostrena konstantnim zastarevanjem pravnih pravila u uslo-

vima tehno-nau¢ne evolucije, povecava potrebu za ,,rezervom javne uprave®.'®

n. 1 (2000), 123-124. i 129-130.

Po tacki br. 9 EZ Direktive 2001/08, $to se tice namernog pustanja u prirodu genetski modi-
fikovanih organizama: ,,Postovanje eti¢kih nacela koja vaze u drzavi ¢lanici je pogotovo
vazno. Drzave ¢lanice mogu da uzmu u obzir eticke aspekte u slu¢ajevima kada su GMO
namerno pusteni u prirodu ili stavljeni u promet kao proizvodi ili unutar proizvoda®“

Po tacki br. 19 EZ Propisa br. 178/2002 (koji postavlja opsta nacela i zahteve zakonodav-
stva o hrani, uspostavljaju¢i Evropski ured za bezbednost hrane, i odreduju¢i procedure
po pitanjima bezbednosti hrane): ,,Prihvata se da, u nekim slu¢ajevima, procena nau¢nog
rizika sama po sebi ne daje dovoljno informacija na osnovu kojih se moze doneti odluka
na polju upravljanja rizikom, i da treba uzeti u obzir i druge faktore koji su relevantni za
stvar koja se razmatra, uklju¢ujuéi drustvene, ekonomske, tradicionalne, eti¢ke i ekoloske
taktore, kao i izvodljivost kontrole”.

Nacela se moraju razviti kroz akciju javnih i privatnih ¢inilaca, i moraju biti potvrdena
kroz sudsko tumacenje: vidi: .M. MARINO, A. BARONE, The responsible governace of risk
in the European Union, IIAS Conference, Public Administration and Private Enterprise
Co-operation and Regulation, Berlin, 20-23 September 2005. Pitanje odnosa izmedu
sudija i nauke ima viSe strana, i zasluzuje prosirenje koje, medutim, izlazi izvan okvira
istrazivanja u ovom eseju. Na ovu temu, kada je re¢ o americkom iskustvu, vidi: S.
JASANOFF, Science at the bar: law, science, and technology in America, 1995.

Sto se tice uticaja nacela predostroznosti na akcije preduze¢a, vidi dole, stav 6. Po ovim
pitanjima uopste, vidi: K.H. LADEUR, The changing role of the Private in Public Governance.
The erosion of Hierarchy and the rise of a New Administrative Law of Cooperation. A
comparative Approach, European University Institute, Working Paper, LAW, n. 2002/9,
www.iue.it; Ip., The theory of Autopoiesis as an Approach to a Better Understanding of
Postmodern Law. From the Hierarchy of Norms to the Heterarchy of Changing Patterns
of Legal Inter-relationships, European University Institute, Department of Law, Working
paper n. 99/3, www.iue.it.

U italijanskoj pravosudnoj doktrini, na krizu tradicionalnog rezultata nacela zakonitosti
suukazali: F.G. Scoca, Attivita amministrativa, u Enciclopedia del Diritto, Aggiornamento,
vol. VI, Milano 2002, 82-85; .M. MARINO, Profili interpretativi dell’autonomia comuna-
le, u Nuove Autonomie 2000, 891. i dalje; Ip., Giurisdizione esclusiva e Costituzione, u V.
PaRrisio, A. PERINI (a cura di), Le nuove frontiere della giurisdizione esclusiva. Una rifles-
sione a pit voci, Milano, 2002, 15. E. GARCIA DE ENTERRIA, Justicia y seguridad juridica en
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Upravna aktivnost, pogotovo, daje osnovni doprinos stvaranju ,rizicnog
prava®, efektno izrazavajuci vrednosti i nacela kroz suceljavanje privatnih i
javnih interesa unutar upravnih procedura.” Ta nadleznost administracije nije
samo jedan od nacina putem kojih pravni sistem lakse prilagodava pravosudne
¢injenice tehno-nauc¢noj evoluciji, ve¢ je to, u isto vreme, nesto $to uvodi novu
demokrati¢nost u administrativho ponasanje, otvarajuci ga ¢ak i doprinosu
privatnih osoba, u poljima koja se tradicionalno smatraju domenom tehnike.*

Stavige, ,rezerva uprave” je najpogodniji nacin uvodenja u praksu pristupa
»0d slucaja do slucaja“, naspram rizika koji poti¢u iz naucne neizvesnosti;
ova vrsta pristupa je, prema Komunitarnom pravu, glavna osnova strategija
predostroznosti.”

Komunitarno pravo daje upravnoj funkciji sredi$nji polozaj u upravl-
janju novim rizicima koji poti¢u od nauc¢ne neizvesnosti. Taj sredisnji polozaj
se realizuje kroz razne modele evropske upravne integracije, poput, na primer,
»posrednog izvrSavanja“ i ,koadministracije“.*” Preciznije, komunitarna regu-
lativa vezana za rizike od tehnoloskih nepoznanica (takode) predvida upravne

un mundo de leyes desbocadas, Civitas Ediciones, Madrid, 1999. ukazuje na krizu nadela
zakonitosti, podvlaceéi njegovu relevantnu vaznost.

O odnosu izmedu prava i uprave u ,zakonodavstvu rizika“, vidi: H.H. TRUTE, ,,From Past
to Future Risk - From Private to Public Law®, Revue Europeenne de Droit Public, vol. 15,
n. 1, 2003, 98-101.

Sociologka literatura je ukazala na vaznost uce$¢a javnosti u drzavnom odludivanju po
pitanjima visoke tehnoloske sloZenosti; vidi: A. IRWIN, Citizen Science. A Study of People,
Expertise and Sustainable Development, London, 1995.

20

*' Na primer, prema ¢l. 4, st. 3 Direktive 2001/18/EZ, o namernom pustanju GMO u okolinu:

»Drzave ¢lanice i (gde je to odgovarajuce) Komisija, ¢e obezbediti da potencijalne nega-
tivne posledice po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu, do kojih moze do¢i neposredno ili
posredno putem genetskog transfera iz GMO u druge organizme, budu ta¢no procenjene
od slucaja do slucaja®

22 Sto se tice ,posredne primene®, ,dosledna saradnja“ predvidena u ¢l. 10 Ugovora o EZ,

¢ak primorava drzave ¢lanice da usvoje sve neophodne administrativne mere, kako bi se
obezbedila primena komunitarnih pravila. ,Koadministraciju®, koja se tesko moze posti¢i
kroz posrednu primenu, karakteri$e pripisivanje ,pravnog vlasni$tva“ nad funkcijom
na dva razli¢ita nivoa, komunitarnom i nacionalnom, koji su strogo povezani. Zapravo,
komunitarne i nacionalne vlasti rade strogo zajednicki (jer postoji jedinstvena funkcija) i u
skladu sa odnosom koji odlikuje ,neophodnost” (jer je aktivnost jednog ¢inioca neophod-
na za aktivnosti ostalih). Na taj nacin, koadministracija se postize kroz procedure koje
imaju nacionalne i komunitarne faze, dopustaju¢i svakom ¢iniocu navedenom u naslovu
funkcije priliku da proceni sve interese koji su u igri. O ovim aspektima, vidi: E. CHiTI,
C. FRANCHINI, L'integrazione amministrativa europea, Bologna, 2003. Uz to, kao $to smo
ve¢ istakli, razlike izmedu razli¢itih nac¢ina na koje se ispunjava Komunitarno pravo ne
smeju da budu previse izrazene, jer ¢ak i kada to ispunjavanje dolazi posredstvom nacio-
nalnih vlasti, ono je ipak duboko uslovljeno Komunitarnim pravom, tako da sve zajedno
deluje kao ,zajednicki organizam® evropskog pravnog sistema. Vidi: M.P. Cuiri, Diritto
Amministrativo Europeo, Milano, 1999, 176-177.
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procedure autorizacionog tipa, sa teziStem na pristup ,od slucaja do slucaja®“
Takav pristup omogucava oblikovanje sadrzaja autorizacione upravne odredbe,
ne samo prema specificnostima svake industrijske aktivnosti i povezanih rizika,
ve¢ ponajvise prema evoluciji ,,najboljih dostupnih tehnologija“ ili mogucéem sti-
canju ,novih nau¢nih informacija“

3. Sastavne karakteristike nacela predostroznosti
i njegov ,,proceduralni“ karakter

Clan 174, stav 2 Ugovora o EZ, identifikuje kao kriterijume komunitarne
ekoloske politike nacela predostroznosti, preventivne akcije, nacelo ,,da Steta pri-
¢injena Zzivotnoj sredini treba prioritetno da bude otklonjena na samom izvoru®,
pa ¢ak i nacelo ,,zagadivac placa“

Nacelo predostroznosti, ¢iji se poceci verovatno nalaze u medunarodnom

ekologkom pravu,” se samo pominje u Ugovoru o EZ, dok je njegovu definiciju

Prvo pominjanje nacela predostroznosti u medunarodnom pravu pojavljuje se pocetkom
1980-ih (Svetska deklaracija o prirodi, usvojena od Generalne skupstine UN 1982). Ovo
nacelo je kasnije revidirano drugim medunarodnim dokumentima o zastiti Zivotne sredine;
medu njima posebno izdvajamo Ministarsku deklaraciju sa druge medunarodne konferen-
cije o zastiti Severnog mora (1987). Uz to, nacelo predostroznosti je sadrzano u nacelu br. 15
Deklaracije iz Rija (Konferencija u Riju o zivotnoj sredini i razvoju — Rio de Zaneiro 1992).
Cak i UN Sporazum o klimatskim promenama i Preambula Konvencije o biodiverzitetu
(usvojena na Konferenciji u Riju), jasno govori o naéelu predostroznosti. Stavise, ovo nacelo
je izri¢ito predvideno ¢l. 10, st. 6 Protokola iz Kartagene o sprecavanju biotehnoloskih
rizika, u vezi sa bezednim prenosom, manipulacijom i upotrebom modifikovanih zivih
organizama proizvedenih savremenom biotehnologijom. O doktrini, vidi: R. CHURCHILL,
D. FREESTONE (e.b.), International Law and Global Climate Change, London, 1991; P. SANDs,
Principles of International Environmental Law, Manchester, 1995; D. FREESTONE, E. HEY, The
Precautionary Principle and International Law, The Hague, 1996; C. LEBEN, J. VERHOEVEN,
Le principe de precaution: aspects de droit intenational et communautaire, Paris, 2002; P.M.
Bipou, Le principe de précaution en droit international de 'environnement, u Revue général
de droit international public, 1999, 632. i dalje. Za italijansku doktrinu, vidi: L. MARINT, I
principio di precauzione nel diritto internazionale e comunitario, Padova, 2004.

Cak je i Svetska trgovinska organizacija uvidela potrebu za zaititom Zivotne sredine i
ljudskog, zivotinjskog i biljnog zdravlja. Pogotovo mislim na ¢l. 5.7 Sporazuma o sani-
tarnim i fito-sanitarnim merama (SPS), predvidenog od strane Svetske trgovinske orga-
nizacije. Vidi: G. MAJONE, ,What Price of Safety? The Precautionary Principle and its
Policy Implications®, u: MAJONE G. (e.b.), Risk Regulation in the European Union: Between
Enlargement and Internationalization, European University Institute, Robert Schumann
Centre for Advanced Studies, Firenze, 2004, 33-51; G. DE BURcA, ]. ScotT, The impact
of the WTO on EU Decision-Making, Harvard Jean Monnet Working Paper, n. 6/2000,
www.jeanmonnetprogram.org; C. JOERGES, ,Law, Science and the Management of risks to
Health at the National, European and International Level: Stories on Baby Dummies, Mad
Cows and Hormones in Beef®, u: Columbia Journal of European Law, 2001, vol. 7, 1-19; J.
ScotT, E. Vos, ,,The Juridification of Uncertainty: Observations on the ambivalence of the
Precautionary Principle within the EU and the WTO®, u: R. DEHOUSSE, C. JOERGES (e.b.),
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dao Evropski sud pravde.** Italijanski pravni sistem je uvazio ovaj kriterijum;
StaviSe, on je priznat na zakonodavnim i pravosudnim nivoima.

Nacelo predostroznosti se ne odnosi samo na usko polje zastite zivotne sre-
dine. Prema Evropskoj komisiji, ono ,nalazi primenu u svim slu¢ajevima gde
preliminarna objektivna nauc¢na procena pokazuje da postoje osnove za strah
da moguce Stetne posledice po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, Zivotinja i biljki
neée biti u skladu sa visokim nivoom zastite kojeg se drzi Zajednica“.** U skladu
sa ovim aspektom, sudska praksa Evropskog suda pravde i Evropskog prvostepe-
nog suda je identifikovala ,,ustavnu“ osnovu nacela predostroznosti u ¢l. 3, 6, 152
i 174 Ugovora o EZ.*

Komunitarno pravo organizuje predostrozni pristup u okviru tri elementa:
procena rizika, upravljanje rizikom i komunikacija rizika.”

Nacelo predostroznosti razdvaja nau¢nu procenu rizika, koju jedino mogu
da prave stru¢njaci, i upravljanje rizikom, koje je stvar politicke odluke.

Potreba za nau¢nom procenom rizika se moze povezati sa Sirenjem, na nivou
Zajednice, sistema komiteta i agencija. Preciznije, evropske agencije (na primer,
Evropska agencija za zivotnu sredinu, Evropska agencija za lekove i Evropska agen-
cija za bezbednost hrane) su (povrh svega) i ,,tehno-nau¢ni forumi*® koji okupljaju
predstavnike odgovaraju¢ih nacionalnih tela. Stavise, ove agencije se prepli¢u sa
nacionalnim, delujuéi na istom polju na osnovu saradnickih ,mreznih odnosa“.**

Glavna stavka predostroznog pristupa je upravljanje rizikom, koje je usmereno
ka ispitivanju izbora intervencije (kroz konsultovanje izmedu zainteresovanih
strana), uzimajuci u obzir pitanja vezana za procenu rizika i, ve¢inom, ,druge
legitimne faktore“.”” Ti faktori podsti¢u razmatranje ostalih aspekata vezanih za

Good governance in an Integrated Market, Oxford, 2001; D. BEVILACQUA, ,,I limiti della sci-
enza e le ragioni della discrezionalita: il principio di precauzione nel diritto globale, u: G.
DEerrLA CANANEA (e.b.), I principi dell’azione amministrativa nello spazio giuridico globale,

Napoli, 2007; S. BATTINI, Amministrazioni nazionali e controversie globali, Milano, 2007.
24

Cak pamtimo i gde — Evropski sud pravde: slu¢aj C - 331/88 (presuda od 13. novembra 1990);
slucaj C - 405/92 (presuda od 24. novembra 1993); slu¢aj C-435/92 (presuda od 19. januara
1994); slucaj C-180/96 (presuda od 5. maja 1998); slucaj C - 179/95 (presuda od 5. oktobra
1999); slucaj C - 6/99 (presuda od 21. marta 2000); slucaj C - 316/01 (presuda od 12. juna
2003); slucaj C - 236/01 (presuda od 9. septembra 2003). Sto se tice sudske prakse Evropskog
prvostepenog suda: slu¢aj T — 199/96 (presuda od 16. jula 1998, potvrdena od strane Evropskog
suda pravde, 4. jula 2000, slu¢aj C - 352/98 P); slucaj T - 13/99 (nar. 30. juna 1999, potvrdena

od strane Evropskog suda pravde). Sve ove odluke se mogu videti na sajtu www.curia.eu.int.
25

Evropska komisija, Communication on the precautionary principle - COM (2000)1, 2. feb-

ruar 2000. (www.europa.eu.int), str. 3 sazetka.

* Evropski prvostepeni sud, slu¢aj T-74/00, T-76/00, od T-83/00 do T-85/00, T-132/00,
T-137/00 i T-141/00, presuda od 26. novembra 2002, www.curia.eu.int, str. 183-184.

¥ Vidi, na primer, ¢l. 3, st. 10-13, EZ Propisa br. 178/2002.

% QOovim pitanjima vidi S. CASSESE, Lo spazio giuridico globale, Roma-Bari, 2003; E. CHITI, Le

Agenzie Europee. Unita e decentramento nelle amministrazioni comunitarie, Padova, 2002.
#» (L 3, br. 12, EZ Propisa br. 178/2002.
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naucne ili ekonomske podatke. To su, na primer, aspekti eticke ili kulturoloske
prirode, koji se uvode u proces donosenja odluka kroz ucesce gradana, drustvenih
grupa i zajednica u upravnim procedurama vezanim za upravljanje rizikom.”

Zapravo, ako, s jedne strane, mere predostroznosti treba da budu zasnovane
na testu potencijalnih koristi i troskova akcije ili neakcije, s druge strane, taj test
ne moze biti sveden na obi¢nu ekonomsku analizu rentabiliteta (cost-benefit).
Naprotiv, moramo da prosirimo procenu na druge varijable, kao $to je prihvatlji-
vost mere za zainteresovane ljude. ,,U stvari je moguce da je drustvo spremno da
plati visu cenu kako bi zastitilo interes kao §to je zivotna sredina ili zdravlje, koji
smatra izuzetno vaznim“.”

Prema komunitarnoj sudskoj praksi, Stavise: ,,potrebe vezane za zastitu javnog
zdravlja moraju da imaju nepobitnu prednost u odnosu na ekonomske obzire®.*

Komunikacija rizika dopunjuje strategiju predostroznosti,” naglasavajuci
u sudskim razmatranjima sredi$nju vaznost procesa komunikacione razmene
izmedu svih javnih i privatnih ¢inilaca upravljanja rizikom. Javna komunikacija
ve¢inom nastoji da ¢ini efektnijim uce$¢e gradana (pojedinacno ili udruzeno) i
njihovih zajednica u upravnim postupcima vezanim za upravljanje rizikom. To
znaci da ona treba da desifruje tehno-naucne ¢injenice tako da one budu razum-
liive nestru¢noj javnosti. Uporedo s tim, $irenje informacija o opasnostima po
ljude i sredinu ima svoj autonomni tok. To su informacije koje su vlasti duzne da
nezavisno $ire, putem prethodno utvrdene, jedinstvene procedure.

Na ovaj nacin je pojam predostroznosti strogo povezan sa pojmovima rizika:
»potencijalni® rizik, ¢ija stvarna vaznost se ne moze demonstrirati zbog nedostatka
ili neizvesnosti nau¢nih podataka.** Prema nekim istraziva¢ima, predostroznost se
razlikuje od sprecavanja, koje je, nasuprot ovoj prvoj, smernica u slu¢aju opasnosti
koju odlikuje adekvatan stepen nau¢ne izvesnosti.”” U svakom slucaju, bitno je kru-

% CL 3, br. 12, EZ Propisa br. 178/2002.

31

Evropska komisija, Communication on the precautionary principle, 20-21.

*  Evropski prvostepeni sud, slu¢aj T-70/99 (presuda od 30. juna 1999), www.curia.eu.int.

33

Na primer, EZ Propis br. 178/2002, govori o ,komunikaciji rizika® (¢l. 3 br. 13) kao:
»interaktivnoj razmeni informacija i misljenja tokom ¢itavog procesa analize rizika u
pogledu opasnosti i rizika, faktora povezanih sa rizikom i percepcija rizika, izmedu
procenjivaca rizika, upravljaca rizikom, potrosaca, kompanija koje se bave delatnos¢u ljud-
ske i zivotinjske hrane, akademske zajednice i drugih zainteresovanih strana, ukljuc¢ujuéi i
objasnjavanje nalaza o proceni rizika i osnova odluka o upravljanju rizikom®.

**  Evropska komisija, Communication on the precautionary principle, 14 i 17-18. CL 3, br. 9,

EZ Propisa br. 178/2002, definise rizik kao ,,funkciju $anse za pojavu posledica po zdravlje,

koje proisti¢u iz odredene opasnosti®.

*®  S.Grasst, A. GRAGNANT, Appunti per la relazione sul principio di precauzione nella giurispruden-

za costituzionale, izvestaj o skupu o Biotehnologijama i merama zastite zivotne sredine, Caserta
6-7.jun 2002, www.unina2.it, str. 3 rada, istice da ,,nacelo predostroznosti, Vorsorgeprinzip, ili,
prema drugoj terminolo$koj varijanti, Risikovorsorge, na ovaj na¢in legitimi$e upotrebu nekih
predostroznosti u trenutku koji prethodi onom u kojem, po logici prevencije, mora da dode do
intervencije u cilju zastite od opasnosti, u skladu sa Gefahrenabwehrprinzip ili Schutzprinzip
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tom razlikovanju izmedu jednacine rizik-neizvesnost-predostroznost i opasnost-
izvesnost-sprecavanje, suprotstaviti tumacenje po kojem je predostroznost ,raz-
vijanje i specifikacija“ preventivne akcije.® Zapravo, spre¢avanje i predostroznost
nastoje da u zacetku modifikuju $tetu koja se ¢ini Zivotnoj sredini (i ne samo nju),
dobijajuci realni izrazaj ¢ak i kroz administrativna ovlas¢enja.

Stavige, nacelo predostroznosti se moZe tumaciti na razne nacine, od eks-
tremnog, koji stremi ka tome da svi troskovi budu svedeni na ,nulti rizik*
zabranjujuci sve potencijalno opasne aktivnosti, do blagog, koji se bavi samo riz-
icima koji mogu da izazovu ozbiljne i nepovratne posledice.”’

Oba ova nacina su izlozena kritici. Sto se ti¢e radikalnog koncepta,
podvucene su negativne posledice pravljenja ,,zakona straha“ u oblasti nau¢nog
istrazivanja, pa ¢ak i na polju ekonomskog razvoja.’® S druge strane, o¢igledno
je da blago poimanje predostroznosti uklanja sve karakteristike ,,originalnosti®
samog nacela kada je re¢ o tradicionalnom spre¢avanju opasnosti.”

Autoritativna doktrina ukazuje na mogucnost tre¢eg tumacenja, vezanog
za koncepte ,,najbolje dostupne tehnologije” i ,,margine bezbednosti“.*’ Ta¢nije,
nauc¢na neizvesnost ne moze da spreci usvajanje ,,srazmernih“ mera upravljanja
rizikom, ¢iji je cilj odrzavanje onih ekonomskih aktivnosti ¢ija je opasnost ispod

(gde se izraz opasnost, Gefahr, koristi kao uslov jednog uzro¢nog procesa koji je, u odsustvu

spoljnih smetnji, sigurno sposoban da proizvede $tetni dogadaj)“.

* R.FERRARA, I principi comunitari di tutela dell ambiente, u Diritto Amministrativo, 2005,

530-531; P. DELUANNO, Principi del diritto ambientale europeo e nazionale, Milano 2004;

L. KRAMER, Manuale di diritto comunitario per 'ambiente, Milano, 2000, 83.

" Radi rekonstruisanja razli¢itih teoretskih formulacija nacela predostroznosti, vidi P.

KouriLsky, G. VINEY, Le principe de précaution. Rapport au Premier Ministre, Paris, 2000,
139 i dalje; P. BECHMANN, V. MANSUY, Le principe de précaution, Environnement, santé et
sécurité alimentaire, Paris, 2002.

% C.R. SUNSTEIN, Laws of fear, 13-63.

* U ancien régime dru$tvima, postojala je regulativa koja je bila usmerena ka opasnostima

netehnoloske prirode. Na primer, moze se govoriti o merama profilaktike protiv epidemija
(kuga: up. P. PRETO, Epidemie, paure e politica nell’Italia moderna, Roma-Bari, 1987) poput
karantina (lazaretto) postavljenih van zidina ili okruZivanja grada zidinama; ili, bolje, zakon
o racionisanju hrane (nepromenljive cene, privilegovano snabdevanje hranom) za potrebe
raspodele gradskom stanovni$tvu radi izbegavanja gladi. Sto se tice liberalnog doba, mozemo
govoriti o policijskoj funkciji (funzione di polizia) koju vrsi italijanska vlada radi sprecavanja
raznih oblika opasnosti: pozara, prirodnih katastrofa, javnog zdravlja, epidemija, bolesti. O
ovim aspektima vidi: V. OTTAVIANO, Cittadino e amministrazione nella concezione liberale,
u Scritti Giuridici, 1., Milano, 1992, 33-52; M.S. GIANNINT, ,LAmministrazione pubblica
dello Stato contemporaneo®, u: Trattato di diritto amministrativo, e.b. G. Santaniello, I,
Padova 1988, 41-47. U svakom slucaju, ¢ak je i liberalna drzava morala da se nosi sa rizici-
ma po zajednicu koji su dolazili od industrijskog sistema koji jo$ uvek nije bio zreo. Medu
prvim primerima odgovora pravnog sistema na tehnoloski izazov imamo pruski zakon od
3. novembra 1838, o $tetama koje poti¢u od aktivnosti Zeleznice.

*  R.B. STEWART, ,Environmental regulatory decision-making under uncertainty®, u:

Research in Law and Economics, vol. n. 20, Timothy Swanson ed., 2002, 71-78.
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identifikovane margine bezbednosti, uz mogucnost revizije usvojenih uputstava
na osnovu novih tehnoloskih saznanja."

Stoga se ¢ini da bi bilo nepravilno da ovo nacelo povezemo samo sa
koris¢enjem vanrednih ovlas¢enja od strane administracije. Mozemo reci da, ¢ak
iako smo svesni krize tradicionalnog rezultata nacela zakonitosti, predostroznost
nije nuzno tacka gde se nacelo zakonitosti kri.*

Pravosudni ishod nacela predostroznosti se moze bolje razumeti u kontekstu
strategije pristupa riziku, povezane sa zajednickim procedurama, umesto kroz
pozivanje na granice moci vanrednih ovlasc¢enja. Ova vrsta tumacenja je vezana
za ,proceduralno” tumacenje nacela predostroznosti,” koje je glavni aspekt cen-
tralnog polozaja administrativne aktivnosti u ,,rizi¢cnom pravu®

4. Upravljanje rizikom izmedu evropskog upravnog prava
i italijanskog upravnog prava

»Proceduralna® vrednost nacela predostroznosti se na prvom mestu ocituje
u nacelu upravljanja rizikom, koji mora biti zasnovan na pluralnom pristupu
problemima vezanim za rizike tehnoloskih nepoznanica; ovaj pristup je u stanju
da integri$e razli¢ita znanja i jezike.**

Ta integracija se ispunjava kroz proceduralnu dijalektiku, koja ne moze biti
ograni¢ena samo na odnose izmedu glavnih ,,delova“ upravne procedure (firme
koja trazi odobrenje i nadleznih vlasti).*

* Sa pravosudnog stanovista, nacelo predostroznosti uti¢e ¢ak i na zakonodavstvo. Cak

i kada je ograni¢eno na potrebu izrazavanja specifi¢cnih administrativnih rezervi, ovo
nacelo predvida sve viSe ,tipi¢nih, obi¢nih i artikulisanih ovlas¢enja“ za upravljanje
rizikom. Stoga, u sadasnjem drustvu rizika, predostroznost je lose uskladena, na zakono-
davnom nivou, sa op$tim zabranama koje su lisene bilo kakvog nau¢nog elementa. U
pogledu ovog pitanja imamo zakone koje je usvojilo nekoliko italijanskih regiona, koji su,
u odsustvu nau¢ne procene rizika, ograni¢ili ili ¢ak zabranili upotrebu GMO na svojim
teritorijama; vidi: A. BARONE, Il diritto del rischio, 104-139.

O teskodi povezivanja nacela predostroznosti isklju¢ivo sa korid¢enjem vanrednih

ovlag¢enja od strane administracije, vidi: G.D. COMPORTI, Amministrazioni e giudici
sull’onda dell’elettrosmog, comment to TAR Toscana, sez. I, 26 luglio 2001, n. 1266, u Foro
Amministrativo TAR 2001, 2472-2475; Ip., ,Contenuto e limiti del governo amministra-
tivo dell’inquinamento elettromagnetico alla luce del principio precauzionale®, u: Rivista
Giuridica dell’Ambiente, 2005, 215-252.

S. BARTOLOMMEL, ,,Sul principio di precauzione: norma assoluta o regola procedurale?”, u:
Bioetica, 2001, 321-332.

Vidi S. JASANOEE, Designs on Nature: Science and democracy in Europe and the United
States, Princeton, NJ, 2005.

R. FERRARA, ,Il procedimento amministrativo visto dal terzo®, u: Diritto Processuale
Amministrativo, 2003, 1024-1074. Sto se tice osobitosti komunitarnih administrativnih
procedura, vidi: A. WEBER, ,,II diritto amministrativo procedimentale nell’ordinamento

43

44

45

Megatrend revija



Javna uprava u drustvu rizika 97

Komunitarna regulativa o Zivotnoj sredini, biotehnologijama i bezbednosti
hrane pobolj$ava polozaj javnih i privatnih ¢inilaca, koji mogu da postanu ,.tre¢e
strane“ u postupku. EZ Direktiva 2001/18, o namernoj diseminaciji genetski
modifikovanih organizama (GMO), predvida mogué¢nost uces¢a i informisa-
nja javnosti.*® Sli¢no tome, evropski zakoni o bezbednosti hrane omoguéavaju
»javnosti“ da prilaze primedbe u procesu davanja dozvola za trgovinu genetski
modifikovanom hranom.”

Opsta odredba o moguénosti ucesca ,,javnosti®, $to je ¢ak predvideno i pret-
hodnom - 96/61 EZ Direktivom (o sprecavanju i smanjivanju zagadenja), oja-
¢ana je Aarhus konvencijom. Konvencija, zapravo, obavezuje drzave potpisnice
da garantuju stvarno uce$ce ,zainteresovane javnosti“ u procedurama vezanim
za zivotnu sredinu, ukljucujuci i one koje se odnose na smisljeno pustanje GMO
u sredinu (¢lan 6).

Prema ¢l. 2, stav 5 Aarhus konvencije, ,izraz "zainteresovana javnost’ se
odnosi na jedno ili viSe fizicko ili pravno lice, njihova udruzenja, organizacije
ili grupe koje bi mogle da zanimaju potencijalne promene u kvalitetu Zivotne
sredine, ili koje imaju odredeni interes kada je re¢ o procesu donosenja odluka,
pa ¢ak i nevladine organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredine u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom®.

Taj koncept je u velikoj meri uvazen u EZ Direktivi 2003/05, koja je (¢ak)
modifikovala EZ Direktivu 96/61 kako bi se omogucilo ,,zainteresovanoj jav-
nosti“ da ,,ucestvuje na blagovremen i efektan nacin u postupcima vezanim za
dodatne ekoloske dozvole/autorizacije. Prema EZ Direktivi 2003/35, ,.efektno
ucesce javnosti u donosenju odluka omogucava javnosti da izrazava, a donosi-
ocima odluka da uvaze misljenja i zabrinutosti koji mogu da budu relevantni za
te odluke, sto povec¢ava odgovornost i transparentnost procesa odlucivanja i jaca
svest javnosti o pitanjima vezanim za zivotnu sredinu, kao i podrsku za done-
sene odluke®. Tako se ucesce javnosti vezuje za upravljanje rizikom, i tu se vidi
razlika izmedu upravljanja rizikom i nau¢ne procene rizika.**

della comunita europea®, u: Rivista Italiana di Diritto Pubblico Comunitario, 1992, 293. i

dalje; E. P1cozza, ,Il regime giuridico del procedimento amministrativo comunitario®,

Rivista Italiana di Diritto Pubblico Comunitario, 1994, 321. i dalje; G. DELLA CANANEA,

»I procedimenti amministrativi della Comunita europea®, u: G. GREco, M.P. CHiTI (e.b.),

Trattato di Diritto Amministrativo Europeo, I, Milano, 1997, 225. i dalje; F. BieNaMI, S.

CASSESE, ,,Il procedimento amministrativo nel diritto europeo®, Quaderno n. 1 od Rivista
Trimestrale di Diritto Pubblico, Milano, 2004.

* Vidi tacku br. 9i ¢l. 9 i 24 EZ Direktive 2001/18.

7 CL 6, st. 7, EZ Propisa 1829/03 od 22. septembra 2003, o genetski modifikovanoj ljudskoj i
zivotinjskoj hrani.

8 Stavise, prema sada$njim komunitarnim propisima o bezbednosti hrane, koji osiguravaju

usesce javnosti, upravljanje rizikom mora uzeti u obzir rezultate procene rizika, ,kao i
druge aspekte, ako su relevantni® (¢l. 6 EZ Propisa br. 178/2002). Evropska komisija, pri-
likom izdavanja, menjanja, suspenzije ili povlac¢enja dozvole za trgovinu hranom sa GMO,
mora da uzme u obzir nau¢ne dokaze Agencije za bezbednost hrane, bez toga da je oni
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Sto se tice italijanskog pravnog sistema, mozemo primetiti da pojam ,,zain-
teresovane javnosti“ koji je usvojila Aarhus konvencija, pro$iruje broj ,trec¢ih
strana“ u postupku, saglasno sa odredbama Zakona od 7. avgusta 1990. br. 241.%
Medutim, to $irenje se kosi sa ograni¢avanjem ,justicijarnosti“ zahteva za status
ucesnika od strane zainteresovane javnosti, koje je predvideno ¢l. 21 octies, stav 2,
Zakona od 7. avgusta 1990. br 241, prema Zakonu od 11. februara 2005, br. 15.%

Ova odredba zapravo predvida dve razli¢ite mogu¢nosti neponistivosti (od
strane sudije u upravnom postupku) usvojenih odredbi koje krse pravila o uce-
stvovanju u postupku.” Mogucnost vezana za diskrecione odredbe se specifi¢no
kosi sa Direktivom 2003/35 EZ kao i sa Aarhus konvencijom, koje izricito pred-
vidaju pravo ,zainteresovane javnosti“ na sudsku zastitu od drzavnih odluka
koje su nezakonite iz sustinskih ili proceduralnih razloga (na primer, koje su
usvojene uprkos zahtevima uéesnika).”

Neucesce ,tre¢ih® strana u upravnom postupku od pocetka procesa odlu-
¢ivanja onemogucava bilo kakvu integraciju izmedu razli¢itih vrsta znanja i
jezika, smanjuju¢i moguénost razmatranja nenauc¢nih elemenata procene izbora
predostroznosti. Zapravo je ucesce zainteresovane javnosti strukturni i neza-
menljiv element upravljanja rizikom; taj element je povezan sa ,,proceduralnim®
svojstvom nacela predostroznosti.”

obavezuju, kao i ,druge faktore koji se odnose na predmet ispitivanja“ (¢l. 7, st. 1i ¢l. 10 EZ
Propisa br. 1829/2003).

Specifi¢no, ¢l. 719 Zakona od 7. avgusta 1990. br. 241. Vidi: R. MONTANARO, ,Lambiente e i
nuovi istituti della partecipazione®, u: A. CROSETTI, F. FRaccHIA (edited by), Procedimento
amministrativo e partecipazione. Problemi, prospettive ed esperienze, Milano, 2002, 124.
Za najnovije o ovim pitanjima, vidi: M. OCCHIENA, Situazioni giuridiche soggettive e pro-
cedimento amministrativo, Torino, 2002, 392-415. Moramo da istaknemo da je italijanski
pravni sistem nedavno priznao nacelo zainteresovane javnosti kada je re¢ o integrisanom
spre¢avanju i kontroli zagadenja; vidi: ¢l. 2, slovo r) ukaza od 18. februara 2005. br. 59.
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" Uporedi: F. FRaccHIA, M. OCCHIENA, Teoria dell’invalidita dell’atto amministrativo e art.

21 octies, I. 241/1990: quando il legislatore non puo e non deve, www.giustamm.it, 38-40.

> Premal. 21 octies, st. 2, Zakona od 7. avgusta 1990, br. 241. i Zakona od 11. februara 2005 br.
15, ne moze se ponistiti administrativna odredba koja je usvojena protivno pravilima proce-
dure ili formi akata ako je, u pogledu ogranicene prirode odredbe, jasno da njen sadrzaj nije
mogao da se razlikuje od onog koji je stvarno usvojen. U svakom slu¢aju, administrativna
odredba ne moze se ponistiti ako nije bilo komunikacije na po¢etku procedure, ako admi-
nistracija na sudu dokaze da sadrzaj ne bi mogao da se razlikuje od onog koji je usvojen.

2 Vidi specifi¢no ¢l. 9 Aarhus sporazuma i ¢l. 15 bis Direktive 96/61 EZ, i ¢l. 4 Direktive
2003/35 EZ.

Stavise, rizici od tehnologkih nepoznanica otezavaju administraciji da sudski dokaze da
sadrzaj administrativnog akta ne moze da se razlikuje od onog koji je usvojen; te teskoce
su lepo objasnjene u: E. P1cozza, ,La nuova legge sull’azione e sul procedimento ammi-
nistrativo. Considerazioni generali. I principi di diritto comunitario e nazionale®, u:
Consiglio di Stato 2005, 11, 1419. i dalje. Uz to, ne moze se prihvatiti teorija da dijalekticko
suceljavanje (u kojem se nastoji pronadi istinski javni interes) treba da se prebaci na neko
drugo, neprikladno mesto (sud), kada je njegovo ,,prirodno mesto“ u upravnoj proceduri.
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U situaciji nau¢ne neizvesnosti, u svetlu gore-navedenih evropskih i medu-
narodnih zakonskih odredbi, imajuci u vidu ,,proceduralno svojstvo nacela pre-
dostroznosti, ¢l. 21 octies, stav 2 kr$i ¢l. 117, stav 1 Ustava Italije™* i, u svakom
slucaju, ne sme da se primenjuje, jer je to unutrasnji zakon koji nije u skladu sa
Komunitarnim pravom.

5. ,,Refleksivna“ uprava

Predostrozni pristup riziku ne iskljucuje mogucnost preispitivanja mera
za upravljanje rizikom u kontekstu evolucije nau¢nog znanja.”® To se desava u
skladu sa procedurama preispitivanja (usvojenih odobrenja/autorizacija) koje se
odvijaju u skladu sa kontinuumom koji izlazi izvan okvira tradicionalnog razli-
kovanja izmedu prvostepenih i drugostepenih postupaka.

Stoga se dodatni aspekt ,,proceduralnog” svojstva nacela predostroznosti tice
obnove i preispitivanja odobrenih odredbi.

Predostrozne mere su, zapravo, privremene’ i podlozne reviziji u slu-
¢aju pojave ,novih nauc¢nih informacija® ili evolucije ,najboljih dostupnih
tehnologija“.*®

Ove pojave se mogu razmotriti i u odredbama o ko-administraciji i u sklopu
»posredne” primene Komunitarnog prava. U oba slucaja, evolucija tehno-nauc-
nog znanja usmerava paznju tumaca na vreme nakon upravne procedure i spro-
vodenja odobrene autorizacije.

Sto se tice ko-administracije, nakon dobijene autorizacije/odobrenja, nove
informacije o opasnostima po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu mogu dovesti do

Sto se tice razlika izmezu sudskog postupka i upravne procedure, vidi: .M. MARINO,
»Giudice amministrativo, motivazione degli atti e “potere” del’Amministrazione®, u: Foro
Amministrativo TAR, 2003, 346-353.

Prema ¢l. 117, st. 1 italijanskog Ustava, modifikovanog u ustavnom zakonu br. 3 od 2001,
zakonodavna vlast se izvr$ava od strane drzave i regiona u skladu sa Ustavom, kao i u
skladu sa obavezama koje proizlaze iz komunitarnih zakona i medunarodnih obaveza.
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> F. FRACCHIA, M. OCCHIENA, Teoria dell’invalidita dell’atto, 39. O prevazi komunitarnih

zakona nad unutrasnjim, vidi: M.P. CHITI, Diritto Amministrativo Europeo, 69-104.

** Ovaj aspekt podvucen je u: R. FERRARA, ,La protezione dell’ambiente e il procedimento

amministrativo nella societa del rischio®, u: D. DE CAROLIS, E. FERRARI, A. POLICE (edited
by), Ambiente, attivita amministrativa e codificazione, Milano, 2005, 763.

7 Naprimer, dozvola za trgovinu lekom za ljudsku upotrebu traje 5 godina (¢l. 24 EZ Direktive

2001/83), dok dozvola za trgovinu sa GMO (¢ak i kada ¢ine samo deo proizvoda) ili GM
hrane ne moze da traje duze od 10 godina (¢l. 15, st. 4, EZ Direktive 2001/81, odnosno ¢l. 7,
st. 5 EZ Propisa br. 1829/03). Italijanski dekret od 4. avgusta 1999. br. 372, koji sprovodi EZ
Direktivu 96/61, kaze da je vazenje integrisanog sprecavanja i kontrole zagadenja 5 godina
(¢l. 7). Ovo poslednje je potvrdeno skorasnjim zakonodavnim dekretom od 18. februara
2005, br. 59 (¢l. 9) koji ponistava zakonodavni dekret od 4. avgusta 1999, br. 372.

Evropska komisija, Communication on the precautionary principle, 21-22.
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slozenih odnosa izmedu razlicitih ¢inilaca upravljanja rizikom. Ta sloZzenost ima
svoju krajnju sintezu u odluci Evropske komisije. To se desava u slucaju zahteva
neke drzave-clanice za preispitivanje neke odredbe o autorizaciji koja ima snagu na
komunitarnom nivou,” pa ¢ak i u slu¢aju usvajanja ,,zastitnih“ nacionalnih mera.

Prema ovom poslednjem, na primer, ¢l. 23 EZ Direktive 2001/18 o ,,trgovini
GMO ili proizvodima koji sadrze GMO® dozvoljava, prema ¢l. 95, stav 10 Ugo-
vora o EZ, usvajanje nacionalnih odredbi kojima se zabranjuje ili privremeno
ogranicava upotreba ili prodaja odredenog genetski modifikovanog proizvoda
na nacionalnoj teritoriji.** To se de$ava kada ,,drzava ¢lanica, na osnovu novih ili
dodatnih informacija dostupnih nakon datuma autorizacije o proceni ekoloskog
rizika ili nove procene postojecih informacija zasnovane na novim ili dodatnim
naucnim saznanjima, ima osnovane razloge da smatra da odredeni GMO (sam
ili sadrzan u proizvodu koji je bio naveden ili odobren u postojecoj direktivi)
predstavlja rizik za ljudsko zdravlje i za Zivotnu sredinu®.®’

Stavige, u slucaju ,teskog rizika“, drzava ¢lanica moze da suspenduje ili zau-
stavi trgovinu i da o tome obavesti javnost.”” Po usvajanju mere predostrozno-
sti u skladu sa klauzulom o zastiti, drzava ¢lanica obavestava Komisiju i druge
drzave ¢lanice, obrazlazuci odluku i dajuci novu procenu rizika po Zivotnu sre-
dinu. Odluka o zadrzavanju ili povlacenju nacionalne mere predostroznosti bice
doneta na komunitarnom nivou, putem posebne , komitetske procedure“.*’
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Na primer, EZ Direktiva 2001/83, ,koja sadrzi kodeks za lekove za ljudsku upotrebu®,
dozvoljava svakoj drzavi ¢lanici da pokrene procedure modifikovanja, suspenzije ili

povlacenja ,decentralizovane® autorizacije za trgovinu odredenog leka.

% QOdredbe o bezbednosti su predvidene i za farmaceutske proizvode; vidi: ¢l. 18 EZ Propisa

br. 2309/93 i &l. 36, st. 2, EZ Direktive 2001/83.
6t (L. 23, st. 1, EZ Direktive 2001/18

62 Cl. 23, st. 1, EZ Direktive 2001/18

Cl 23, st. 2, EZ Direktive 2001/18. Sudska praksa Evropskog suda pravde je progresivno

razvijala obavezu prihvatanja nacionalnih odredbi predostroznosti. U nedavnoj presudi o
bezbednosti hrane, Sud pravde je izjavio: ,,Mera bezbednosti preduzeta u skladu sa klau-
zulom o zastiti, ne moze se validno zasnivati na hipotetickom pristupu riziku, zasno-
vanom na prostim pretpostavkama koje jo§ nisu naucno verifikovane.“ Zapravo, proucene
predostrozne odredbe sugeri$u da ,procena rizika od strane nacionalnih vlasti treba da
raspolaze specifi¢nim dokazima koji im, ne isklju¢uju¢i nau¢nu neizvesnost, dozvoljavaju
da opravdano zakljuce, prema dostupnim pouzdanijim nau¢nim podacima i na osnovu
novijih rezultata medunarodnih istrazivanja, da je izvr$avanje ovih mera neophodno kako
bi se sprecila trgovina novom hranom, koja je potencijalno opasna po ljudsko zdravlje®. Vidi:
Evropski sud pravde, slu¢aj C-236/01 (presuda od 9. septembra 2003) u: Foro italiano 2003, V,
245-251, uz kriticke napomene: A. BARONE (Organismi geneticamente modificati, e precauzio-
ne: il ,rischio® alimentare tra diritto comunitario e diritto interno). O ovim pitanjima, takode
vidi: C. MACMAOLAIN, ,,Using the precautionary principle to protect human health: Pzifer v
Council®, u: European Law Review, 2003, 723. i dalje; P. DABROWSKA, ,,Risk, precaution and
the internal market: Who won the Day in the recent Monsanto judgement of European Court
of Justice on GM foods?, u: German Law Journal, 2003, www.germanlawjournal.com.
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Nove naucne informacije o rizicima po zdravlje i Zivotnu sredinu su neophodan
uslov za otvaranje postupka preispitivanja, pa ¢ak i usvajanja nacionalnih zastitnih
odredbi. Takve informacije obavezuju evropsku administraciju da napravi novu
procenu, $to je u skladu sa procedurom predvidenom u ¢l. 232 Ugovora o EZ.**

Sto se tice posredne primene komunitarnog zakonodavstva, ¢l. 8 EZ Direk-
tive 2001/18 obavezuje nadleznu administraciju da proceni nove informacije o
novim ili Sirim rizicima po ljudsko i zivotinjsko zdravlje ili po Zivotnu sredinu.
Uporedo s tim, EZ Direktiva 96/61 obavezuje evroadministraciju da preispita
ekolosko odobrenje u svetlu evolucije boljih tehnologija, o kojoj administracija
mora da bude obavestena.”

Stavise, ovo je i u skladu sa EZ Direktivom 2004/35 o sprecavanju i poprav-
ljanju $tete nanete Zivotnoj sredini. Specifi¢no, ¢l. 12 ove direktive daje pravo
nekolicini ¢inilaca da ,,zahtevaju akciju® u pogledu ,,opasnosti od $tete po Zivotnu
sredinu®. Takav zahtev obavezuje nadleznu administraciju da proceni dobijene
podatke i, ako je potrebno, preduzme neophodne mere predostroznosti.

Ipak, kada je re¢ o italijanskom zakonodavstvu, veza izmedu obaveze da se
izvr$i procena i informacija koje dolaze od ,tre¢ih“ ¢inilaca (javnih ili privatnih)
koji su uzeli ucesce u ve¢ zavrsenoj upravnoj proceduri, sudara se sa konsoli-
dovanim restriktivnim trendom sudske prakse Consiglio di Stato. Zapravo, ona
porice, u odsustvu specificnih odredbi, postojanje obaveze drzavnih vlasti da
odlucuju o zahtevu za preispitivanje administrativnih odredbi.

Ova vrsta tumacenja crpi svoj rezon iz pravila o neupitnosti odredbi po isticanju
roka za sudsko osporavanje.®® Uz to, u italijanskom pravnom sistemu privremena
neprikladnost upravnih odluka se tradicionalno pokriva koris¢enjem diskrecionih
ovla$éenja administrativnih ,,autotutela“”; to su ovlaséenja koja se mogu pokrenuti
samo po sluzbenoj duznosti, i nikad (tendenciozno) inicijativom drugih strana.

Komunitarno pravo obnavlja italijanski pravosudni sistem cak i kada je re¢
o obavezi da se procene nove nau¢ne informacije,” obavezi koja je danas prime-
njiva putem nove procedure protiv ,,¢utanja“ administracije.”

% M.P. Curry, Diritto Amministrativo Europeo, 387-390.
®  CL11i¢. 13 Direktive 96/61 EZ

% Zakriti¢nu analizu ove sudske prakse, vidi: M. IMMORDINO, Revoca degli atti amministra-

tivi e tutela dell’affidamento, Torino, 1999, 173-179.

Vidi, na primer, Consiglio di Stato, sezione VI, 1/4/1992, n. 201, u: Foro Amministartivo 1992, 1,
798; Consiglio di Stato, sezione IV, 6/10/2001, n. 5307, u: Foro Amministrativo 2001, 2718; TAR
Emilia Romagna, Bologna, sezione I, 27/11/1998, n. 401, u: Foro Amministrativo 1999, 1855.
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% Uticaj Evropskog upravnog prava na italijanski pravni sistem ide dalje od pukog

uvazavanja komunitarnih pravila. Vidi specifi¢no: ¢l. 11 zakonodavnog dekreta od 8. jula
2003, br. 224 (koji uvazava ¢l. 8 EZ Direktive 2001/18); ¢l. 9 zakonodavnog dekreta od 18.
februara 2005. br. 59 (koji uvazava ¢l. 11 i 13 EZ Direktive 96/61); ¢l. 309 zakonodavnog
dekreta od 3. aprila 2006, br. 152 (koji uvazava ¢l. 12 EZ Directive 2004/35)

Ne slucajno, ¢l. 310 italijanskog zakonodavnog dekreta od 3. aprila 2006, br. 152, izri¢ito
opisuje kao silenzio-inadempimento inertnost ministra za Zivotnu sredinu i teritorijalnu
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U procesu evropske upravne integracije, preispitivanje drzavne odluke, koje
se primenjuje u situacijama nauc¢ne neizvesnosti, omogucuje da do veceg izra-
zaja dode posebni aspekt upravne funkcije, koji treba da bude u stalnom skladu
sa javnim interesom (kada je re¢ o ljudskoj i ekoloskoj bezbednosti). Taj sklad
ne dopusta fosilizaciju upravnih duznosti po pitanju bilo koje upravne odredbe
(na primer, dozvole/autorizacije), pokazujudi, tavise, potrebu za preispitivanjem
nacela kontinuiteta: od necega sto prevashodno predstavlja organizacioni mome-
nat, do necega sto prevashodno predstavlja funkcionalni momenat.

Odobrenje za industrijsku aktivnost koja nosi potencijalni rizik po zdravlje
i zivotnu sredinu proizvodi upravni odnos, koji je u svojoj osnovi ,,nestabilan®
Cak i nakon odobrenja, odnos sa administracijom ima ,,proceduralni* karakter,
koji odlikuju stalne modifikacije u upravnoj funkciji. Po logici rizika, dakle, ne
samo jedna ve¢ sve procedure izdavanja, obnavljanja ili preispitivanja, koje se ne
mogu strogo razdvojiti, imaju oblik upravne funkcije koja progresivno i trajno
stvara karakteristike tog istog upravnog odnosa.”

Ovo nastaje prema kontinuumu za koji se ¢ini da ne pravi razliku izmedu
»prvostepenih® i ,,drugostepenih® procedura.

Na ovaj nacin, ¢ak ni upravljanje rizikom se ne moze fosilizovati unutar
jedne upravne procedure. Ucesce u upravljanju rizikom se izdvaja iz okvira
jedinstvene upravne procedure i ispunjava svoje brojne potencijale pre, za vreme
i nakon izvrSavanja procedura obnavljanja i preispitivanja autorizacija/odobre-
nja. Stavise, Aarhus konvencija i EZ Direktiva 2003/35 izricito predvidaju ucesce
zainteresovane javnosti u procesu obnavljanja ili azuriranja autorizacije/odobre-
nja (na polju zastite Zivotne sredine).”" Ovo pokazuje da postoji neraskidiva veza
izmedu dva odvojena profila ,proceduralnog” karaktera nacela predostroznosti:
demokratskog ucesc¢a u procesima upravljanja rizikom i kontinuirane privre-
mene nevaljanosti odluka zasnovanih na predostroznosti.

Predostroznost, kao nacelo upravne akcije, unosi neku vrstu obaveze proce-
njivanja, koja ili osnazuje ili, kako bi se reklo, obeshrabruje obavezu postupanja u
javnom interesu. U ,rizicnom pravu” akcija vlasti se ne moze iscrpiti kroz samo
jednu upravnu odredbu. Globalna relevantnost administrativne funkcije nalazi

bezbednost u odnosu na ,zahtev za drzavnu intervenciju®. Prema ¢l. 2, st. 4 zakona br.
241 iz 1990, izmenjenog i dopunjenog zakonom br. 80 iz 2005, upravni sudija, u postuku
vezanim za ¢utanje vlasti, moze da bude upoznat sa meritornostima slucaja.

* Ova argumentacija je zasnovana na studiji: F. BENVENUTI, ,Funzione amministrativa,

procedimento, processo, u: Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, 1952, 118. i dalje.

7' Vidi ¢l 6, st. 10 Aarhus konvencije. Cl. 4 EZ Direktive 2003/35, modifikuje ¢l. 15, st. 1,
EZ Direktive 96/61, o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja, na slede¢i nacin:
»Drzave ¢lanice moraju da pruze zainteresovanoj javnosti blagovremenu i delotvornu pri-
liku da ucestvuje u procedurama vezanim za: pitanja o dozvolama za nove fabrike, pitanja
o dozvolama za bitne promene u funkcionisanju fabrike, azuriranje dozvola ili uslova za
davanje dozvola, prema ¢l. 13, stav 2, prva tacka. Za ovu vrstu procedure, moramo da
koristimo ono $to je predvideno prilogom V*

Megatrend revija



Javna uprava u drustvu rizika 103

svoj izraz kroz stalno preispitivanje donetih odluka, u svetlu evolucije tehno-
nauc¢nih saznanja. Sociologki pojam ,refleksivne“ administracije postaje pravo-
sudno realan, ve¢inom upravo kroz ovu obavezu procenjivanja i preispitivanja
nau¢nih ¢injenica.”?

6. Novi koncept nacela pravne izvesnosti?

Za ,refleksivnost javne uprave, koja je u obavezi da stalno proverava sopstvenu
regulativu, ne moZe smatrati se da prejudicira nacelo zakonske izvesnosti i nacelo
zadtite legitimnih ocekivanja. Naprotiv, preduzeca su, prema rizicnom pravu, duzna
da postave nacelo predostroznosti u same temelje svojih aktivnost i, dalje, da una-
pred procene predvidivost mera predostroznosti koje su vlasti usvojile.

StaviSe, nedavna presuda Evropskog prvostepenog suda kaze da pazljivi i
obazrivi ekonomski ¢inilac ne moze da se poziva na nacelo zastite legitimnih
ocekivanja, kada je u mogucnosti da predvidi usvajanje neke komunitarne pre-
dostrozne odredbe koja moze da $teti njegovim interesima, pogotovo u slucaju
preispitivanja ve¢ izdatih dozvola.”?

Uz to, komunitarno zakonodavstvo vezano za rizik ,,od tehnologkih neizve-
snosti“, obavezuje ekonomske ¢inioce na ponasanje koje duboko utice na aktiv-
nost firme. Te obaveze namecu privatnim ¢iniocima, u situacijama rizika po
zdravlje i Zivotnu sredinu, preduzimanje odgovarajucih prethodnih intervencija,
koje ponekad moraju da anticipiraju i podsti¢u donosenje odluka od strane javne
uprave.

Nacelo predostroznosti §iri svoje efekte u kontinuitetu — na primer, i nakon
§to je firma dobila odobrenje. Mi obi¢no kazemo da je relativnost i fleksibilnost
procesa upravljanja rizikom jednaka za sve firme, koje su u obavezi da kon-
stantno verifikuju bezbednost aktivnosti koje potencijalno proizvode rizike po
zdravlje i Zivotnu sredinu.

72 Refleksivnost kao svest o prirodi stru¢nog znanja i moguénosti da odluka zasnovana

na njemu moze da bude revidirana i ispravljena: A. GIDDENS, Modernity and Self-Identity,
Cambridge, 1991, 20; U. BECK, A. GIDDENS, S. LASH, Reflexive Modernization, 1994.

Evropski prvostepeni sud, slu¢aj T-13/99, st. 492 (presuda od 11. septembra 2002); Evropski
prvostepeni sud, slucaj T-70/99, st. 370-383 (presuda od 11. septembra 2002), www.curia.
eu.int. Prema Evropskom prvostepenom sudu, sluc¢aj T-74/00, T-76/00, od T-83/00 do
T-85/00, T-132/00, T-137/00 i T-141/00, st. 177 (presuda od 26. novembra 2002), ,,Specifi¢no,
imajudi u vidu prvenstvo koje je priznato zastiti javnog zdravlja, gde, na osnovu napretka
u nau¢nom znanju i novih podataka prikupljenih specifi¢no u kontekstu farmakoloske
bezbednosti, nadlezna vlast dokaze, u skladu sa odgovaraju¢im pravnim standardom, da
medicinski proizvod vise ne ispunjava jedan od kriterijuma navedenih u ¢lanu 11 direk-
tive, nosilac dozvole za trgovinu tim medicinskim proizvodom, ¢ija je vaznost pet godina,
sa mogucéno$céu produzenja na petogodi$nje periode, u skladu sa ¢lanom 10 Direktive
65/65, ne moze tvrditi da ima pravo, na osnovu nacela pravne izvesnosti, na posebnu
zastitu svojih interesa tokom perioda vazenja dozvole®.
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Tako ¢l. 11, stav 4 EZ Direktive 96/82 obavezuje ¢inioca da proveri i azurira
svoj interni plan za vanredne situacije bar svake tri godine, imaju¢i u vidu tehno-
loski progres i nova saznanja u pogledu mera koje treba da se preduzmu u slucaju
relevantne nezgode.

Na sli¢an nacin, EZ Direktiva 2001/18 namece ekonomskom ¢iniocu razne
obaveze u slu¢aju modifikacije prethodno odobrenog ispustanja GMO (ili u slu-
¢aju nenamerne promene u tom istom ispustanju), koje moze uticati na rizik po
ljudsko, Zivotinjsko ili ekolosko zdravlje, ili u slucaju pojavljivanja novih nau¢nih
informacija. U takvim uslovima, firma mora da napravi novu procenu rizika;
preispita mere definisane u samom odobrenju; usvoji mere neophodne za zastitu
ljudskog, Zivotinjskog i ekoloskog zdravlja; obavesti nadlezne vlasti.” Sli¢ne oba-
veze su predvidene i u komunitarnom zakonodavstvu o bezbednosti hrane.”

Nepostovanje obaveza preventivne i predostrozne akcije doneée ekonom-
skom ¢iniocu kazne (krivi¢ne ili administrativne), ¢ije odredivanje Komuni-
tarno pravo prepusta pravosudnim sistemima drzava ¢lanica.”® Te sankcije mogu
biti primenjene uporedo sa civilnim sankcijama.

U skladu s tim, EZ Direktiva 2004/35 kaze: ,,Gde $teta po zivotnu sredinu jo$
nije nastala ali postoji neposredna opasnost od takve Stete, ¢inilac e, bez odla-
ganja, preduzeti neophodne preventivne mere*.”"To je posebno vazna odredba,
u kojoj se zakonska odgovornost prebacuje sa realne pri¢injene $tete na ,,opa-
sno“ ponasanje. Na taj nacin, znacenje nacela ,,zagadivac plac¢a“ bice prosireno sa
reparativnih (ex post) akcija na preventivne akcije (ex ante), uz sveukupnu ocenu
uloge same firme.

Stoga se ¢ini da je moguce da se ukaze na jednu opstu teznju Komunitarnog
prava da teret preventivnih i predostroznih akcija baci na privatna preduzeca.
Rizik po ljudsku i ekolosku bezbednost obavezuje privatne ekonomske ¢inioce
na usvajanje svih neophodnih mera radi izbegavanja promena u riziku od Stete.

7 Cl 81i¢l 20 EZ Direktive 2001/18
7 Vidi, na primer, ¢l. 19 EZ Propisa br. 178/2002.

76 Sto se tice italijanskog pravnog sistema, vidi ¢lanove 34 i 35 zakonodavnog dekreta od

8. jula 2003, br. 224, o uvazavanju EZ Direktive 2001/18, pa ¢ak i ¢l. 27 zakonodavnog
dekreta od 17. avgusta 1999, br. 334, o ispunjavanju EZ Direktive 96/82.

77 Cl 5, st. 1 EZ Direktive 2004/35. Navedeni ¢lan dodatno predvida: ,,2. Drzave ¢lanice e
obezbediti, gde je to pogodno, i u svakom sluc¢aju gde god neposredna opasnost od stete po
zivotnu sredinu nije uklonjena uprkos preventivnim merama koje je preduzeo operater, da
operateri obaveste nadlezne vlasti o svim relevantnim aspektima situacije, $to je pre moguce.
3. Nadlezna vlast moze, u bilo koje vreme, da: (a) zahteva od operatera da pruzi informa-
cije o bilo kojoj neposrednoj opasnosti od ekoloske Stete ili o moguc¢im slucajevima takve
neposredne pretnje; (b) zahteva od operatera da preduzme neophodne preventivne mere; (c)
da instrukcije operateru o neophodnim preventivnim merama koje mora da preduzme; ili (d)
sama preduzme neophodne preventivne mere. Ako operater ne postupi u skladu sa obave-
zama sadrzanim u stavu 1 ili 3(b) ili (c), ne moze biti identifikovan ili nije obavezan da snosi
troskove navedene u ovoj direktivi, onda nadlezna vlast moze sama da preduzme ove mere®

Megatrend revija



Javna uprava u drustvu rizika 105

Po ovom aspektu, ,refleksivnost® vlasti se simetri¢no poklapa sa ,,refleksiv-
no$¢u” firmi. Zapravo, stalna privremena nesposobnost zahteva primenu mera
predostroznosti od strane svih, ukljucujuci i one koje treba da preduzmu pri-
vatni ¢inioci.”®

Dakle, u ,rizi¢cnom pravu®, pravna izvesnost moze biti povezana sa ,izve-
snos¢u akcije“,” videna kao obaveza preduzimanja preventivnih i predostroznih
mera, i kao obaveza procenjivanja i intervencije u sluc¢aju pojave novih nauc-
nih informacija. Ova izvesnost akcije odnosi se i na vlasti i na firme. Ona ¢ak
pomaze u sticanju boljeg razumevanja nacela predostroznosti, ipak bivajuci, u

procesu, klju¢ni element u ,,odgovornom upravljanju rizikom**’

O korelaciji izmedu refleksivnog zakonodavstva i rizika, uporedi: J. ESTEVE PARDO,

Privileged Domain in risk treatment., 113-115. Obrada pojma ,,refleksivnog“ zakonodavst-
va je zasluga G. TEUBNER. Medu Teubnerovim radovima, treba izdvojiti: ,,Substantive and
reflexive elements in modern law*, u: Law and society review, 1983, 239. i dalje; Ip. (e.b.),

Dilemmas of law in the welfare state, Berlin, 1986.

7 F.Lopez DE ONATE, La certezza del diritto, Milano 1968, 160. Navedeni tom takode sadri sabra-

ne eseje od: P. CALAMANDREL F. CARNELUTTL, P. FEDELE, G. CAPOGRASSI € M. CORSALE.

% Na temu pojma ,,odgovornog upravljanja“ rizikom, vidi: .M. MARINO, A. BARONE, The

responsible governace of risk in the European Union.
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Rezime: Rad se bavi pitanjem privatizacije u Sloveniji, koja se pokazala kao ozbiljan
problem u slovenackoj ekonomskoj tranziciji. Postupak procesa privatizacije, tj. sam metod
privatizacije, bio je i jos uvek je predmet mnogobrojnih rasprava. Autor je svoju paznju
usmerio na proces vlasnicke transformacije u preduzeéima. Mnogi problemi su iskrsli ve¢
u procesu usvajanja neophodnog zakonodavstva, sto je rezultiralo u brojnim nepravilno-
stima i podstaklo pojavu ,,divije privatizacije®. Izmedu ostalog, ovaj rad pruZa informacije
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Abstract: The paper deals with the issue of privatisation in Slovenia, which proved
to be a major problem in Slovene economic transition. The process of carrying out the
privatisation process, or rather the method of privatisation, was, and still is, a subject of
numerous discussions. The author pays focal attention to the process of ownership trans-
formation in companies. Many problems have occurred already at the stage of adopting
the respective legislation, which has resulted in a number of misconducts and added fuel
to the emergence of “wild privatisation”. Among other things, this paper gives solid infor-
mation about harm inflicted on public property and about the process of privatisation.

Key words: Slovenia, economic transition, privatisation, ownership tmnsformation

JEL classification: P31, L33
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1. Privatizacija: uslov za povecanje ekonomske efikasnosti

Privatizacija je zamisljena kao dobro ureden, zakonit proces prebacivanja
imovinskih prava sa ,naroda® tj. drzave i drugih javnih ustanova, na lica kako ih
definise gradansko pravo - pojedince i preduzeca. Privatno vlasnistvo je trebalo
da poboljsa ekonomsku efikasnost, obezbedi ravnopravnu raspodelu bogatstva
i blagostanja i posluzi kao sredstvo za ukidanje jednopartijskog sistema. Privatno
vlasnistvo i trzi$na privreda predstavljaju temelje politicke demokratije. Medutim,
politicka i ekonomska elita su na privatizaciju gledale kao priliku za brzo jacanje
sopstvenog politickog legitimiteta i bogatstva. Tako je ,,istinska“ privatizacija donela
preraspodelu bogatstva i moci po meri te elite, kao $to je ,istinska“ privatizacija za
strane ulagace ta koja im omogucuje da kupe preduzeca po niskim cenama i ostvare
veliku dobit.' Privatizacija u Sloveniji imala je dvojaku prirodu: bila je vazna i sa eko-
nomskog i sa politickog stanovista. Zamena pretezno drzavnog vlasni$tva i kontrole
nad faktorima proizvodnje u korist disperzovane i raznovrsne privatne svojine, bio
je klju¢ni ¢in u ukidanju bivseg ekonomskog sistema. Disperzija ekonomske moci
takode je donela i disperziju politicke mo¢i i stvaranje demokratskih institucija.”

Pravno gledano, privatizacija se odvijala u etapama. U jesen 1991. usvojeni
su Zakon o privatizaciji stambenih jedinica® i Zakon o denacionalizaciji.* Treci u
nizu privatizacionih zakona, Zakon o vlasnickoj transformaciji preduzeca, usvo-
jen je tek krajem 1992.° Ispostavilo se da je ova oblast najakutnija od svih kojim
se rad bavi, tako da ¢e problemima vlasnicke transformacije i privatizacije biti
posvecena posebna paznja u daljem tekstu.

2. Poéeci strukturnih pomeranja krajem 1980-ih
i Steta pric¢injena drustvenom vlasnistvu
pre usvajanja odgovarajuceg zakonodavstva

Na polju ekonomije, strukturna pomeranja u Sloveniji pojavila su se jos kra-
jem 1980-ih, kao posledica zakona usvojenih na saveznom nivou. Medu najvaz-
nijim zakonima bili su Zakon o preduzeéima,® Zakon o malim preduzeéima,’

' J. Mencinger, ,Deset let pozneje. Tranzicija - uspeh, polom ali nekaj vmes?“, objavljeno u:
Gospodarska gibanja (GG), br. 317, 2000/6, Ekonomski institut pravne fakultete, str. 25-42.

J. Eatwell et al. (prev. M. Brglez): ,Iz tranzicije v evropsko povezovanje, Oblikovanje pri-
hodnosti srednje in vzhodne Evrope®, Zbirka Sophia, Znanstveno in publicisti¢no sredisce,
Ljubljana 1996, str. 176.

> Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 18, 11.10.1991.
*  Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 27, 29.11.1991.
> Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 55, 12.11.1992.
Sluzbeni glasnik Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, br. 77, 31.12.1988.
7 Sluzbeni glasnik Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, br. 35, 14.10.1988.
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Zakon o prometu i raspolaganju drustvenim kapitalom® i Zakon o izmenama
i dopunama zakona o preduze¢ima,’ iz avgusta 1990. Ovaj poslednii je, takode,
predvidao ukidanje radnickih saveta. Tako je vlast radnickih saveta prenesena
na deonicare preduzeca koji ucestvuju na godisnjoj skupstini, kao i na upravne
odbore i direktore preduzeca. Izmenjeni i dopunjeni zakon iz 1990. takode je
ukinuo podelu izmedu prava na privatnu svojinu i prava nad njenim upravlja-
njem. Prema novom zakonu, prava upravljanja su proizlazila iz samog svojinskog
prava. Ovo zakonodavstvo je omogucilo osnivanje privatnih poseda i privatiza-
ciju postoje¢ih preduzeca, i pokrenulo dva procesa: osnivanje malih preduzeca i
rasparcavanje velikih. Struktura dodatnih vrednosti koju su definisale odgova-
rajuce grane privrede, pokazuje smanjenje u udelu industrije i rast vaznosti sek-
tora usluga. U okviru industrijskog sektora (rudarska industrija, preradivacka
industrija, elektri¢na energija, snabdevanje gasom i vodom i gradevinska indu-
strija), ¢iji je udeo u dodatnoj vrednosti 1990. iznosio 41% (a 50% 1987. godine),
najznacajniji pad u udelu desio se u preradivackoj industriji i rudarstvu. Usluzni
sektor, kojeg su ¢inili trgovina, turizam i ugostiteljska industrija, kao i finan-
sijske, poslovne i vladine usluge, imao je udeo od ¢ak 54% (a samo 45% 1987.
g.). Bila je oc¢igledna promena u vlasnickoj strukturi unutar slovenacke privrede,
koja je skoro u potpunosti proizisla kao rezultat novoosnovanih kompanija, jer
Zakon o promeni vlasnicke strukture postojecih preduzeca u drzavnom vlasnis-
tvu tada jo$ nije bio donesen. Od 13.309 aktivnih preduzeca na kraju 1991, 75%
bilo je privatno, dok je 19% bilo u drzavnom vlasnistvu, a 5,6% u kombinovanom
vlasnistvu. Tokom jedne godine, broj privatnih preduzeca povecao se za 90%.
Medutim, njihovi poslovni rezultati u okviru celokupne privrede bili su rela-
tivno skromni. Ta preduzeca su zapo$ljavala 2,7% ukupnog radnog stanovnis-
tva i generisala 7,3% ukupnog prihoda, dok su njihova sredstva ¢inila 2,8% svih
poslovnih sredstava u slovenackoj privredi. Preduze¢a u mesovitom vlasnistvu,
koja su tokom 1997. povecala broj zaposlenih u svojoj strukturi od 8,2 na 9,4%,
svoj udeo u prihodima sa 12,4 na 14,3%, i udeo u poslovnim sredstvima sa 8,6
na 9,8%, stekla su mnogo vedi znadaj. Sto se tice ukupnog finansijskog gubitka
¢itave privrede, udeo preduzeca u drzavnom vlasnistvu bio je 90%, preduzeca u
mesovitom vlasnistvu 7% i privatnih preduzecéa 3%.

Uprkos ovim pomeranjima, poslovni rezultati su jo§ uvek veoma zavisili od
drzavnih preduzeca, koja su generisala 78% ukupnog ekonomskog prihoda i zapo-
Sljavala 88% radne snage. Vlasnicke promene bile su blisko povezane sa prome-
nama u strukturnoj veli¢ini preduzeca. U okviru slovenacke privrede, losi rezultati
malih preduzeca, koja su bila konkurentna u odredenim poljima i komplementarna
velikim preduze¢ima u drugim, postepeno su se poboljsali pocetkom 1990-ih.

U 1991. godini, broj aktivnih malih preduzeca (koja zaposljavaju do 50 ljudi)
udvostrucio se, na ¢ak 11.582 sa 36.569 zaposlenibh, ili 6,1% svih zaposlenih. Mala

8

Sluzbeni glasnik Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, br. 84, 22.12.1989.
®  Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 46, 10.08.1990.
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preduzeca su generisala 13,3% prihoda, 6,1% gubitaka i 38% akumulacije celo-
kupne privrede. Odredena povoljna pomeranja takode su se odvijala u sektoru
srednjih preduzeca, pogotovo u vidu povecanja broja zaposlenih i udela u priho-
dima od izvoza.

Od 1990. do usvajanja ZLPP zakona krajem 1992, mnoga preduzeca su pro-
menila svoj status, uvecala svoj kapital ili se restrukturirala prema postoje¢im
jugoslovenskim zakonima i, budué¢i da drzava nije imala ovlas¢enja za vrsenje
potpune kontrole nad promenama u statusu, kao i sredstvima i kapitalu predu-
zeca sa drustvenim kapitalom, moguénosti zloupotrebe bile su velike. Ovaj period
omogudio je ,,divlju privatizaciju i, dok su pojedini teoreti¢ari i vlada razmatrali
da li bi bilo bolje da se akcije jednostavno podele radnicima u preduzec¢ima ili da
se ljudima omoguci da kupe akcije pomoc¢u dugoro¢nih kredita, prema Alenki
Znidarsi¢-Kranjc, drustveno vlasnistvo je ,likvidirano, prodavano po niskim
cenama, Cerupano ili ¢ak pokradeno, u isto vreme dobijajuci poznatog titulara®.'?
Usled problema koji su se pojavili u toku usvajanja privatizacionih zakona, 1990.
su osnovane dve vladine ustanove radi kontrolisanja i upravljanja sprovodenjem
procesa privatizacije u Sloveniji, kao i pomo¢i u njegovom izvrsavanju. Agencija
Republike Slovenije za restrukturiranje i privatizaciju nadgledala je i kontroli-
sala proces, pripremala uputstva, odobravala programe privatizacije i, kasnije,
pravila revizije za period pre usvajanja ZLPP. Fond za razvoj Republike Slovenije
bio je zaduzen za proces restrukturiranja preduzeca. Uz to, Fond je imenovan za
vlasnika preduzeca i dobio je ovlas¢enja da pregovara i potpisuje kupoprodajne
ugovore. Pre usvajanja privatizacionih zakona, Fond za razvoj je, takode, dobijao
novac od prodaje, koji je ulagao u nove projekte. Privatizacije pre usvajanja ZLPP
zakona sprovedene su prema jugoslovenskim zakonima. Ti zakoni su davali
mogucnost radni¢kim savetima i upravnim odborima preduzeca da biraju da li
¢e sprovesti proces privatizacije ili ne. U tom sklopu bilo je nemoguce sprovesti
aktivan pristup privatizaciji, i nijedna vladina ustanova nije mogla da zahteva od
preduzeca da ude u proces privatizacije. Postupci privatizacije pre usvajanja ZLPP
zakona sprovedeni su u skladu sa Saveznim zakonom o drustvenom kapitalu i
Zakonom o preduzec¢ima. Ovi zakoni su dali preduzec¢ima (tj. radnickim save-
tima i upravnim odborima) pravo odlucivanja o tome da li ¢e sprovesti proces
privatizacije ili ne. U tom okviru, bilo je nemoguce privatizovati preduzeca protiv
njihove volje. Jo§ 1991. godine, bivsi jugoslovenski zakoni pokazali su se neade-

' Institut Republike Slovenije za makroekonomske analize i razvoj (UMAR), Radna knjiga

br. 2, godina 1, 1992, str. 26-29.

Vlasnicko restrukturiranje u slovenackim preduzecima, izve$taj o radu Agencije Republike
Slovenije za restrukturiranje i privatizaciju, Ljubljana, 1999, str. 100. U daljem tekstu:
Drustveno restrukturiranje u slovenackim preduzeéima.

Alenka Znidars$i¢ Kranjc: Privatizacija ili zakonita kraja. Divja privatizacija, naértovana
kraja, neznanje ali slovenska nevos¢ljivost? (Privatizacija ili zakonita krada. Divlja pri-
vatizacija, planirana krada, neznanje ili poslovi¢na slovenacka ljubomora?), DE]J d.o.o0.,
Postojna 1994. U daljem tekstu: Znidar$i¢ Kranjc: Privatizacija ili zakonita krada.
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kvatnim. Izmene i dopune Zakona usvojene su radi sprecavanja upravnih odbora
i radnika da kupe preduzeca po izuzetno niskim cenama. Vlada je dodatnu kon-
trolu nad procesom poverila Agenciji Republike Slovenije za restrukturiranje i
privatizaciju. Posle druge polovine 1992, prakti¢no sve transakcije koje su spro-
vedene pre registrovanja preduzeca u sudskom registru, zahtevale su pismeno
odobrenje Agencije. U razmaku od godinu dana, razmotreno je priblizno 1000
slucajeva, od kojih je skoro 800 odobreno. Tu se uglavnom radilo o sluc¢ajevima
reorganizacije preduzeca u drustvenom vlasnistvu i delimi¢nim privatizacijama
putem delimi¢nih prodaja sredstava ili akcija. Cesto su takve transakcije pred-
stavljale prve korake ka sveobuhvatnoj privatizaciji velikih preduzec¢a.’

ZLPP zakon, koji je usvojen krajem 1992. godine, definisao je probleme divlje
vlasnicke transformacije u ¢lanu 48, koji kaze: ,,Pre pocetka procesa restrukturi-
ranja, izvrsice se finansijska, knjigovodstvena i pravna revizija, kao i revizija mere
u kojoj se preduzece pridrzavalo zakona i tacnosti njegovih poslovnih operacija,
u onim preduze¢ima i njihovim filijalama ili povezanim preduze¢ima koja su, do
vremena usvajanja ovog zakona, tj. do 5. decembra 1992, na bilo koji nacin pro-
menila svoj status, reorganizovala se, besplatno prenela drustveni kapital ili spe-
cifi¢ne poslovne transakcije na druga preduzeca (proces revizije u daljem tekstu),
pod uslovom da postoje osnovane sumnje da je takvo delovanje nanelo $tetu drus-
tvenoj svojini“.'* Agencija Republike Slovenije za reviziju vlasni¢ke transformacije
u preduzecima osnovana je 1995, na osnovu Zakona o Agenciji Republike Slovenije
za platni promet, nadzor i informacije”® (Revizorska agencija, u daljem tekstu), i
ona je sprovodila procedure revizije poslovanja preduzeca. Agencija je bila aktivna
do 1. avgusta 2004, kada je ukinuta u skladu sa Zakonom o ukidanju Agencije
Republike Slovenije za Reviziju vlasnicke transformacije u preduze¢ima.'

Prema podacima koje je dostavila Revizorska agencija, ukupna $teta prici-
njena drustvenoj svojini iznosila je tadasnjih 86.174 miliona slovenackih tolara,
u periodu od 1. januara 1990. do 31. decembra 1992. Ova brojka sama po sebi ne
govori mnogo. Medutim, revalorizacija ovog iznosa" otkriva veoma zanimljive
vrednosti. Dakle, na dan 2. oktobra 2008, revalorizovana vrednost navedenog
iznosa jednaka je 1.238.454.581,87 evra."® Ovaj proracun je zasnovan na vredno-
stima indeksa cena u navedenom periodu, koji su bili pokazatelji inflacije. Iznos
je visok, pogotovo ako pretpostavimo da ukupna $teta i sve kriminalne radnje

Agencija Republike Slovenije za restrukturiranje i privatizaciju: Izvestaj o vlasnickom
restrukturiranju u preduze¢ima, Ljubljana, 1997, str. 10-11. U daljem tekstu: Agencija.

' Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 55, 20.11.1992, ¢lan 48, str. 3123.
" Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 58, 13.10.1995.
' Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 80, 23.07.2004.

Proracun se moze proveriti na: http://www.stat.si/indikatorji_preracun_reval.asp (2.
oktobar 2008).

31. decembar 1992. ra¢unao se kao pocetni datum u izracunavanju revalorizovanog
iznosa!
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nikad nisu ustanovljeni. Radi poredenja, treba pomenuti da je budzet Republike
Slovenije za 1992."” iznosio nesto vise od 174 milijarde slovenackih tolara, $to je
nesto preko 2,5 milijarde evra (u revalorizovanom iznosu).” Stoga je jedna stvar
sigurna: jedan mali deo stanovnistva je znacajno popravio svoj finansijski polo-
zaj tokom ovog perioda. Najveca Steta drustvenoj svojini naneta je posredstvom
neosnovanih otpisa potrazivanja, neta¢no obrac¢unate raspodele dobiti i nedos-
pelih transfera kapitala.

Tabela 1: Steta pricinjena drustvenoj svojini koju je ustanovila revizija viasnicke
transformacije za period od 1. januara 1990. do 31. decembra 1992, prema

situaciji zakljucno sa 31. julom 2004. (klasifikacija izvr$ena prema clanu
48, stav 2 ZLPP zakona)*

Nezavedeniizdaci. . . . .. ... ... ... .. . .. L 4727
Neosnovani otpisi potrazivanja . . . ... ................ 20937
Nezakonite kamatnestope. . . . ... ... ... ... L. 2558
Neodgovarajuc¢araspodela... . . . ... ... ... ... ... .. ... 9912
Nedospeli transferi kapitala . . . .. .. ... ... ... ... .. ... 7453
Emitovanje preferencijalnih akcija . . . ... ... ... . 0. 1051
Drugevrstestete. . . . . . ... ... .. 39536
Ukupno (u milionima SIT) . . .. ... ..... ... ... ...... 86174

Izvor: Zavrsni izve$taj o radu Revizorske agencije, zaklju¢no sa 31. julom 2004, str. 8-9.

3. Spor proces stvaranja koncepta Zakona o vlasnic¢koj transformaciji
preduzeca i zakasneli proces vlasnicke transformacije

Koalicija Demos je odnela pobedu na prvim slovenackim parlamentarnim
izborima, odrzanim u aprilu 1990. godine.” Inauguracija Demosove vlade u
maju 1990. oznacila je pocetak procesa istinskog razdvajanja slovenacke privrede
od jugoslovenske, koje je trajalo do decembra 1991. U tom procesu, vlada je imala
najvise problema sa reorganizacijom dnevnih ekonomskih tokova i usvajanjem

' Budzetski akt Republike Slovenije za 1992, Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 16,
31.3.1992.

Iznos od 2,5 milijarde evra je dobijen izra¢unavanjem/revalorizacijom iznosa sa poc¢etnim
datumom 31.12.1992; ako se kao pocetni datum uzme 1.1.1992, onda cifra postaje jo$ veca
- ¢ak 4,7 milijarde evra (ra¢unajuéi inflaciju). Prora¢un je napravljen 2.10.2008.

' Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 55, 20.11.1992. ¢lan 48, str. 3123.

22

20

Demos - Demokrati¢na opozicija Slovenije formalno je stvorena Sporazumom koji su
potpisale sledece stranke i koalicije: Slovenska demokrati¢na zveza (Slovenacki demokrat-
ski savez), Socialdemokratska zveza Slovenije, Slovenski krs¢anski demokrati i Slovenska
kmecka zveza (Slovenacki seljacki savez).
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zakona neophodnih za prelazak na trzi$nu privredu. Proces usvajanja Zakona
o privatizaciji preduzeca pokazao se nimalo lakim. Zamenik premijera i covek
zaduzen za ekonomske poslove dr Joze Mencinger, postavio je transformaciju
privrede iz socijalisticke u kapitalisticku, kao i proces privatizacije, tako Sto je
predvideo znacajnu socijalnu zastitu i postojanje ekonomske vizije. On je bio
misljenja da privatizacija ne treba da bude proces koji se vrsi samo procesa radi
i da ne treba da se posmatra kao puki politicki potez, ve¢ da cilj procesa treba
da bude stvaranje efikasnije privrede. Po njegovom misljenju, teret prelaska iz
jednog u drugi ekonomski sistem treba da nose oni koji su imu¢niji. Medutim,
mnogi ¢lanovi Demosa nisu delili njegova gledita. Mencinger je svoj prvi pred-
log modela privatizacije predstavio Skupstini u junu 1990. Prema tom predlogu,
preduzeéem treba da upravljaju oni koji kupe ucesée u jednoj desetini njegove
vrednosti. U isto vreme, predlog se protivio besplatnoj podeli imovine. Men-
cinger je upravu nad preduzec¢ima poverio ,.crvenim direktorima®, koji su zadr-
zali svoje prethodne polozaje. Zbog ovoga je Mencinger imao mnostvo kriticara,
pogotovu u samom Demosu, koji su tvrdili da on §titi ,,crvene direktore” i da
njegova gledista u pogledu ekonomske tranzicije i procesa nezavisnosti ne poka-
zuju dovoljno entuzijazma za slovenacku nezavisnost.”

Slovenacka vlada je usvojila nacrt Zakona o privatizaciji preduzeca 18. okto-
bra 1990. I, mada je Mencingerov tim uneo neznatne promene u zakon u janu-
aru 1991, njegova osnovna struktura ostala je nepromenjena. Taj nacrt je nazvan
Mencingerovim modelom radnickog i upravljackog otkupa. Po sustini zakona,
glavni protagonisti privatizacije preduzeca bili su zaposleni u preduzec¢ima kao
i ljudi na vode¢im upravnim polozajima. Njima je data moguc¢nost da izaberu
sopstveni metod privatizacije, koji je najbolje prilagoden preduzecu. Dok je 19.
marta 1991. predstavljao nacrt zakona Skupstini, Mencinger je rekao da je nemo-
guce potpuno izbeci drzavni udeo u vlasnistvu preduzeca, usled nedostatka
dovoljne koli¢ine privatnog kapitala. Uz to, bilo je nekih velikih preduzeca koja
niko ne bi bio voljan da kupi.** Premijer Lojze Peterle se nije slagao sa Mencin-
gerom. On je smatrao da bi takav aranZman omogucio biv§im crvenim direk-
torima, koji su u to vreme bili i menadzeri, da zadrze vlasnistvo u sopstvenim
rukama. Peterle je stoga trazio drugi metod privatizacije, koji bi uklonio bivse
direktore sa njihovih polozaja. Po njemu, privatizacija je trebalo da bude metod
uklanjanja ,,socijalizma direktora®, koji je uveo Markovi¢ svojom reformom pre-
duzeca, po kojoj su ljudi osnivali preduzeca sa nedovoljnim kapitalom za ope-
rativne potrebe preduzeca, dok bi, ironi¢no, ti isti ljudi ¢esto postajali sami sebi

23

Z. Cepi&: ,Privatizacija gospodarstva“, Slovenska novejsa zgodovina 2: Od programa
Zedinjena Slovenija do mednarodnega priznanja Republike Slovenije 1848-1992, Zalozba
Mladinska knjiga i Institut za savremenu istoriju, Ljubljana, 2005, str. 1304-1306. U daljem
tekstu: Cepi¢: Privatizacija ekonomije.

**  Joze Princi¢ i Neven Borak: Iz reforme v reformo. Slovensko gospodarstvo 1970-1991,
Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana, 2006, str. 594-613. U daljem tekstu: Prin¢i¢, Borak:

Iz reforme u reformu.
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direktori.” Odnosi su se samo zaostrili kada je vlada angazovala jednog ame-
rickog ekonomskog stru¢njaka, profesora sa Harvarda po imenu Dzefri Saks,
kao savetnika za ekonomska pitanja. Saks je postao aktivan u procesu usvajanja
privatizacionih zakona tokom 1991. godine, rade¢i, izmedu ostalog, i kao savet-
nik Ante Markovi¢a. Ovo je dovelo do napetih odnosa unutar koalicije, ¢ak i
do ostavke zamenika premijera dr Joze Mencingera, kao i ministra finansija dr
Marka Kranjca. Koalicija je bila suocena sa sukobom izmedu potpuno suprot-
nih politickih i ekonomskih koncepta, koje su predstavljali dr Joze Mencinger, s
jedne strane, i ameri¢ki ekonomista dr DZzefri Saks, s druge.”® Ovaj drugi je uspo-
stavio kontakt sa slovenackom vladom zahvaljujuci uticaju dr Janeza Drnovseka
krajem 1990, kasnije bivajuci angazovan od vlade u svojstvu savetnika. Stvar je
u tome $to je Saks zarko Zeleo da pokaze uspesnost svog modela na primeru bar
jedne zemlje, posto je ve¢ doziveo neuspeh u privatizacijama u drugim postso-
cijalistickim zemljama. Medutim, kao mala i relativho dobro razvijena drzava,
Slovenija je bila mnogo podloznija kontroli od drugih zemalja i, stoga, plodno tle
za ,eksperimentisanje®. Saksov tim se ¢ak odrekao honorara, mada je, na kraju,
njihov rad ipak kostao slovenac¢ku vladu nekoliko stotina hiljada dolara.”
Dvojakost ovih razli¢itih koncepta ogledala se u tome $to je prva grupa bila u
stanju da uoci osnovni problem koji se radao u Sloveniji na makroekonomskom
polju, i stoga je davala prednost postepenoj reorganizaciji ekonomskog poretka,
a protivila se momentalnom uvodenju slovenacke valute i rasturanju Ljubljan-
ske banke. Druga strana, neoptere¢ena hipotekom jugoslovenskog ekonomskog
sistema, predlagala je brzi prelazak u kapitalizam, uz istovremeno sprovodenje
najvaznijih ekonomskih mera, uklju¢ujuci promenu valute, rekonstrukciju pri-
vrede, privatizaciju i finansijski oporavak preduzeca. Za protivnicki tim, osnova
problema lezala je u drustvenim preduzec¢ima, i on je branio zamisao o rastu-
ranju Ljubljanske banke. Saks je, zajedno sa jos jednim stranim ekonomskim
stru¢njakom, Dejvidom Liptonom, sastavio program ekonomske nezavisnosti i
restrukturiranja slovenacke privrede za potrebe vlade. U tom programu, autori
su branili dva metoda privatizacije. U malim preduzec¢ima, oko 60% drustvene
svojine trebalo je da postane vlasnistvo jedne osobe ili male grupe vlasnika.
Drzava bi postala vlasnik preostalih 40%, i mogla bi da proda svoj udeo po zavr-
Setku procesa privatizacije. Restrukturiranje vlasnistva unutar velikih preduzeca
vrsilo bi se posredstvom investicionih fondova. Medutim, u pogledu denaciona-
lizacije, obe strane su se protivile povratku u naturi. Priprema novog predloga
privatizacije poverena je timu koji je radio u Republickom sekretarijatu za soci-
jalno planiranje, pod rukovodstvom ministra Igora Umeka.”® Najzad, posle broj-

»  Cepi¢: Privatizacija ekonomije.
* Printi¢, Borak: Iz reforme u reformu, str. 594-613.

7 B. Repe: ,Slovenci v osemdesetih letih®, Zbirka zgodovinskega casopisa - 23, Istorijsko udru-

zenje Slovenije, Ljubljana, 2001, str. 78-79. U daljem tekstu: Repe: Slovenci tokom 1980-ih.
Prin¢i¢, Borak: Iz reforme u reformu, str. 594-613.
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nih kompromisa i izmena i dopuna zakona, proces privatizacije je koncipiran
kao srednje resenje izmedu Mencingerovog i Saksovog predloga. Deo razloga za
ovakav aranzman lezao je u ¢injenici da je u stvarnosti bilo nemoguce sprovesti
Saksove zamisli o jednokratnom, umesto postepenom procesu privatizacije, kao
i da proces sticanja nezavisnosti ne bi mogao da bude sproveden prema predlo-
zenom idealnom modelu.”

U to vreme je vlada bila izlozena ostrim kritikama. Govorilo se da je ona
podredila proces sticanja slovenacke nezavisnosti politickim interesima, i da
je zapostavljala misljenja domacih stru¢njaka. Najostrije i najdirektnije kritike
dolazile su od vodecih slovenackih ekonomista. Na primer, Aleksandar Bajt je
smatrao da je vlada pogredila §to se ,umesala u mucne pojedinosti sprovodenja
procesa privatizacije i denacionalizacije bez odobrenja Skupstine i da bi, ume-
sto toga, trebalo da se bavi problemima koji su se pojavili u oblasti ekonomskih
operacija i kapitala. Po njegovom misljenju, vlada je na taj nacin pokazala da
na privatno vlasnistvo gleda kao na najvazniji faktor proizvodnje. Medutim, na
taj nacin je vlada ,sebe zavaravala, nastoje¢i da stekne medunarodnu reputa-
ciju demonstriranjem sopstvenog progresivizma i radikalizma®, dok je, u isto
vreme, ,zatvarala svoje samozaljubljene oc¢i“ pred problemima koji su zahtevali
daleko hitniju intervenciju radi obezbedivanja efikasne privrede. Clanovi mlade
generacije ekonomskih stru¢njaka poput Ivana Ribnikara, zamerali su vladi
$to je nastavila da zapostavlja slovenacke stru¢njake. Bivsa vlada je angazovala
drugo- i tre¢erazredne ,,samouke” ekonomske stru¢njake, koji su bili ,,majstori
za sve” i nudili objasnjenja ,,necega $to je bilo nemoguce razumeti“. Nova vlada
je, medutim, angazovala strane ekonomske strucnjake koji su u Ljubljani i Beo-
gradu prodavali i objasnjavali stvari koje se mogu naci u udzbenicima sa prve
godine Ekonomskog fakulteta u Ljubljani.”” Neki su smatrali da je snazna poli-
tizacija problema vlasnickog restrukturiranja posledica dva faktora. Prvi razlog
lezao je u neadekvatnoj koordinaciji vlade pri stvaranju njenog prvog predloga
privatizacije, kojeg je sama povukla, dok je drugi razlog lezao u pokusaju spro-
vodenja prelaska u novi sistem tako $to su se u obzir uzeli i aspekti starog siste-
ma.”" Posebno zanimljivo je Mencningerovo videnje o dogadajima i sukobima
vezanim za proces privatizacije, kao i njegov odnos sa Lojzeom Peterleom tokom
1991. U intervjuu za ¢asopis Mladina, datom 2006. godine, Mencinger je rekao:
»Kada sam dao ostavku zbog sukoba u vezi s privatizacijom, bio sam ljut na
njega, ali danas stvari vidim drugacije. S moje strane, jedina moguca opcija bila
je ostavka. Bilo je nemoguce da tvrdim da je nesto zeleno kada sam verovao da je
ono zapravo plavo, a to nije bilo vreme za rasprave. Sve $to je moglo da bude uci-
njeno da bi Slovenija na makroekonomskom planu postala nezavisna, uc¢injeno

*  Repe: Slovenci tokom 1980-ih, str. 79.
30 Prinéi¢, Borak: ibid.
*'  R. Ovin: ,Komentar k privatizacijskim razpravam o privatizaciji“, Bilten EDP, Institut za

ekonomska predvidanja and analizu, godina 14, br. 4, 1992, str. 17-25.
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je do aprila, najvise zahvaljuju¢i Marku Kranjcu, dok je g. Ocvirk, koji je bio
moj naslednik na operativhom nivou, bio daleko bolji od mene. U svim drugim
pogledima, gajim lepa se¢anja na tu vladu, kojom je Peterle predsedavao na jedan
veoma demokratski nacin. Bili smo tim politickih amatera koji su pokusavali
da urade nesto, a da nisu znali $ta ta¢no treba da urade i kako, i radili smo pot-
puno nezavisno od politickih stranaka. Ja licno sam bio ¢lan sadasnje vlade, koja
je tada bila Tomsiceva vlada. Medutim, nikada mi nije palo napamet da pitam
bilo koga u stranci $ta treba da radim. S druge strane, takode je ta¢no da ¢ak ni
stranke nisu znale $ta da rade sa mo¢i koju su drzale u rukama®.*

Zakon o vlasnickoj transformaciji preduzeca usvojen je od strane Skupstine
Republike Slovenije tek 11. novembra 1992, nakon procesa harmonizacije koji je
trajao vise od dve godine i brojnih rasprava na stru¢nom, politickom, teorijskom
i drugim nivoima.” Na kraju je postignut kompromis izmedu razli¢itih stru¢-
nih koncepata i politickih interesa. Zakon je definisao udeo drustvene svojine
ili kapitala koji su preduzeca bila obavezna da prenesu i na koje fondove, dok je
gradanima obezbedio ,vlasnicke certifikate u vrednostima odredenim prema
njihovoj starosti, koji su bili nominalni i neprenosivi, i koji su mogli da budu
zamenjeni za akcije u privatizovanim preduzeé¢ima.’* Veoma zanimljivu pricu o
vlasnickim certifikatima ispric¢ao je dr Franc Zagozen, koji je bio poslanik jos u
prvom sastavu Narodne skupstine Republike Slovenije 1992. godine. On je rekao
da su, u to vreme, i ekonomski stru¢njaci i politicari govorili ljudima da vlasnicki
certifikati ili akcije nemaju nikakvu vrednost. Kao rezultat toga, ljudi su ih brzo
prodavali. Medutim, tu priliku su iskoristili oni koji su bili svesni ¢injenice da su
vlasnicki certifikati zapravo bili vredni. Prema Zagozenu, situacija je bila sledeca:
»11i je privreda trebalo da se raspadne ili je vrednost akcija trebalo da poc¢ne da
raste”.”” Zakon je usvojen sa namerom da se izbegnu ili pobolj$aju tacke koje su
izazvale najvece kritike kada su prva dva predloga predstavljena. Na ovaj nacin je
Zakon nastojao da spreci ,divlju privatizaciju® koju bi sproveli menadzeri, kao i
prekomerno drzavno ucesce u vlasnistvu, koje bi drzava mogla da ostvari posred-
stvom privatizacionog fonda ili investicionih fondova. Zakon je predvidao zna-
¢ajnu ulogu u procesu privatizacije za zaposlene i druge gradane.™

2 Intervju sa dr Joze Mencingerom, Mladina, br. 46, 10. novembar 2006, str. 36-40.

*  R. Bohinc: ,Ureditev privatizacije po veljavni slovenski zakonodaji“, Privatizacija na

Slovenskem 1990-1992, Zbornik, Slovenski institut za management Ljubljana d.d., DZS,
Ljubljana 1993, str. 7.

#  Cepi&: Privatizacija ekonomije.

¥ Izjava dr Franca Zagozena. Emitovano na: Omizje Political Discussion Programme, TVS

1, 26.decembar 2007. Pogledati na: http://www.rtvslo.si/modload.php?&c_mod=rtvoddaj
e&op=web&func=read&c_id=175... (8.1.2008).

F. Stiblar: ,,Privatizacija u Sloveniji“, emitovano u: M. Senjur (ur.): Slovenija — mala zemlja
u globalnoj ekonomiji, Centar za medunarodnu saradnju i razvoj - CICD, Ljubljana 1993,
str. 181-191.
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Glavni cilj ZLPP zakona bio je promena svih drustvenih preduzeca u predu-
zeca sa jasno definisanim vlasnickim pravima u obliku deonicarskih drustava
(delniska druzba) ili drustava sa ograni¢enom odgovornos¢u (druzba z omejeno
odgovornostjo), i on je u sebi sadrzao elemente dva razlicita pristupa: decentrali-
zovanog pristupa, gde bi vecina inicijativa potekla od samih preduzeca, i masovne
privatizacije dela akcija preduzeca, gde bi akcije bile podeljene gradanima umesto
certifikata. Zakon je predvidao sedam metoda, koji su bili kombinacija besplatne
podele i metoda komercijalne privatizacije.” Stoga je, prema ZLPP zakonu,
osnovni model privatizacije predvidao sistem: 20% + 20% + 20% + 40%, $to je
znacilo da bi 20% bilo preneto na paradrzavni penzioni i odstetni fond, 20% na
privatno vodene privatizacione fondove (PID), koji bi sami prikupljali vlasnicke
certifikate od gradana, 20% bi bilo zamenjeno za vlasnicke certifikate u posedu
internih vlasnika po veoma povoljnim uslovima (menadzera, sadasnjih i bivih
zaposlenih), dok bi 40% bilo usmereno ili na kupovinu akcija od strane inter-
nih vlasnika po povoljnim uslovima, na zamenu za vlasnicke certifikate gradana
putem javnih prodaja akcija, na zamenu za vlasnicke certifikate sakupljene u PID
fondovima, ili na kupovinu akcija od strane strateskih partnera.®®

Tabela 2: Raspodela drustvenog kapitala u skladu sa metodima
vlasnicke transformacije (u procentima)

Drugo. . . . .. 6
Interna kupovinaakcija . . ... ... L oL oL oo 25
Internaraspodela . . . . . .. ... L L 18
Prodajaakcija . . . .. ... . L 13
Prenos na investicione fondove . . . .. ... ... L L oL 19
Prenosnapenzionifond . . . ... .. ... .. ... .. L ... 9
Prenos na starateljskifond . . . . ... ... ... o 0oL 9

Izvor: Alenka Znidarsi¢-Kranjc: Investicioni fondovi u Sloveniji
— koliko su bili uspesni li neuspesni i za koga, Dej, Postojna, 1999, str. 46.

Grafikon 2 pokazuje da je interna kupovina akcija bio najces¢i metod vla-
snicke transformacije, s obzirom na to da je ¢ak 25% drustvenog kapitala na taj
nacin raspodeljeno. Slede¢i najce$¢i metod bio je prenos na investicione fondove
i interna raspodela, preko kojih se raspodelilo 19% ili 18% posto drustvenog
kapitala. Ovde je vazno istaci da se u praksi koristilo pet metoda vlasnicke tran-

37

Agencija, str. 14-27.

*® M. Simoneti i dr.: Promene u vlasnickoj strukturi i koncentraciji, i poslovne operacije u

preduzecima posle distributivne privatizacije u Sloveniji od 1995-1999, empirijska i institu-
cionalna analiza, CEEPN Research, Ljubljana 2001, str. 6. U daljem tekstu: Simoneti i dr:
Promene u strukturi.
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sformacije, jer je samo jedno preduzece koristilo metod prodaje svoje celoku-
pne imovine, a ¢ak ni ono nije zavrsilo proces. Ukupno je bilo 1.371 preduzeca,
koja su se najc¢esce odlucivala na prenos svojih akcija na fondove, internu raspo-
delu akcija ili internu kupovinu akcija. Prenos akcija na fondove bio je obave-
zan metod prema ZLPP zakonu. Medutim, oko 3% preduzeca nije prenelo svoje
akcije na fondove, jer su ona koristila novac od kupovine umesto akcija. Uz to,
nekoliko preduzeca je izvrsilo proces vlasnicke transformacije u skladu sa Zako-
nom o zadrugama.” Prema ovom zakonu, preduzeca nisu bila obavezna da pre-
nesu svoje akcije na fondove, i to su ¢inila samo u slu¢ajevima kada nisu izvrsila
vlasnicku transformaciju 40% kapitala putem javne prodaje akcija. Ve¢ina pre-
duzeca je koristila metode interne raspodele i internog otkupa. Preciznije, metod
interne raspodele koristilo je 96,57% preduzeca, dok je metod interne kupovine
koristilo 91,39% preduzeca. Ova dva metoda su izabrana jer su nosioci prava na
internu raspodelu i interni otkup bili u mogucnosti da kupuju akcije uz popust
od 50% i, u isto vreme, izbegavali pojavu spoljnih vlasnika u vlasnickoj strukturi
preduzec¢a.”’ U junu 1993, Narodna skupstina je usvojila Zakon o izmenama i
dopunama zakona o vlasni¢koj transformaciji preduzec¢a.*' To je znacilo da je
Slovenija dozivela ono $to se sada naziva distributivnom privatizacijom, a koja je
ukljucivala kupovinu akcija od strane zaposlenih i obavezni prenos na fondove.
Oni koji su se zalagali za distributivnu privatizaciju tvrdili su da su njene glavne
prednosti kada je re¢ o drzavama u tranziciji u brzini prenosa, u velikoj meri,
privrednih sredstava u privatni sektor, kao i ozZivljavanje trzista kapitala. Distri-
butivna privatizacija u Sloveniji je neposredno uticala na veliki deo nefinansij-
skog sektora, a imala je posredan uticaj prakti¢no na celokupnu ekonomiju.**

Do kraja 1994, preduzeca su nezavisno pripremila svoje programe vlasnicke
transformacije i poslala ih vladinoj Agenciji za restrukturiranje i privatizaciju na
odobrenje. Do 31. jula 1998. godine, 1.436 preduzeca dobilo je prva odobrenja,
sa pocetnim bilansom ukupnog kapitala od 1148,3 milijardi tolara, od kojih je
vrednost drustvenog kapitala iznosila 7.847 milijardi tolara. U Fond za razvoj
(koji je kasnije preimenovan u Slovenacku korporaciju za razvoj - SRD) prene-
seno je 114 preduzeca, dok je 57 preduzeca ili likvidirano ili ispunjavalo uslove za
pocetak stecajnog postupka. Po dobijanju drugog odobrenja, vlasnicku transfor-
maciju (radi upisivanja u privredni registar) zavrsilo je 1.381 preduzeca, dok je
141 preneto u SRD, a 82 zapocelo stecajne ili likvidacione postupke. Dugoro¢na
priroda ovog procesa je, u velikoj meri, bila rezultat re§avanja razlicitih problema
koji su se ispoljili tokom perioda tranzicije.*’

*  Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 13, 20.3.1992.

* Vlasnic¢ka transformacija u slovenackim preduzecima, str. 88 i 138.

# Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 31, 11.6.1993.

2 Simoneti i dr: Promene u strukturi, str. 10-11.

# F. Krizani¢, Z. Oplotnik: ,,Ekonometri¢na ocena vpliva zaklju¢ka procesa lastninskega

preoblikovanja podjetij na investiranje in dinamiko prilivov tujega kapitala v Slovenijo®,
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4. Vreme posle zavrsetka vlasnicke transformacije

Proces vlasnicke transformacije trajao je $est godina.** Po¢etkom maja 1998,
stupio je na snagu Zakon o zavrsetku vlasnicke transformacije i privatizacije
pravnih subjekata u vlasnistvu Slovenacke korporacije za razvoj,* koji je defini-
sao prelaz sa decentralizovanog na centralizovani oblik privatizacije. Ovaj oblik
privatizacije morala su da primene preduzeca koja nisu bila u stanju da usvoje
proces vlasnicke transformacije. Medutim, treba istaci da je, tokom Sestogodis-
njeg procesa, skoro svako preduzece izvrsilo vlasnicku transformaciju korisce-
njem drustvenog kapitala. Samo manji broj preduzeca nije uspeo da zavrsi proces
vlasnicke transformacije u skladu sa ZLPP zakonom, usled odsustva inicijative
ili drugih objektivnih razloga. Transformacija ekonomije delimi¢no je zavrdena
1999. g., putem vlasnicke transformacije slovenackih preduzeca posredstvom
drustvenog kapitala. Proces je bio od klju¢ne vaznosti, jer je promenio slove-
nacku ekonomiju u svim aspektima i promenio stav $ire javnosti prema kapitalu
i trziSnoj orijentaciji. Proces vlasnicke transformacije doprineo je stvaranju efi-
kasno upravljanih i trzi$no orijentisanih preduzeca.

Tabela 3: Steta pricinjena drustvenoj svojini, ustanovljena kroz proces revizije koja

je obavljena posle 1. januara 1993, prema situaciji zakljucnoj sa 31. julom
2004. (klasifikacija uradena u skladu sa &l. 48, stav 2 ZLPP zakona)*

Nesavesno upravljanje ili druge vrstenehata. . . . . ... ... ... ... 146
Neosnovani otpisi potrazivanja . . . . ... ... ... .......... 4203
Nezavedeniizdaci. . . ... ... .. ... .. ... ... ... 149
Sklapanje $tetnih sporazuma. . . . . . . ... ... L L L. 5169
Nedospeli transferi kapitala . . . ... ... ... .. ... ... 289
DrugevrsteStete. . . . ... ... ... ... L 2238
Neodgovarajuc¢a raspodeladobiti . . . . ... ... ... ... ..... 1197
Paravanfirme . . . . . ... ... .. L 2348
Neekonomsko-potcenjeno naplac¢ivanjerente . . . . .. ... ... .... 731
Smanjenje imovine preduzeca. . . . . . ... ... L Lo 1700
Ukupno (u milionimaSIT) . . ... ... ... .............. 18170

Izvor: Zavrsni izvestaj o radu Revizorske agencije, zaklju¢no sa 31. julom 2004, str. 12-13.

Gospodarska gibanja, br. 309, 1999/10, str. 25-35. U daljem tekstu: Krizani¢, Oplotnik:
Ekonometri¢na ocena.
*  Vlasnicko restrukturiranje u slovenackim preduzecima, str. 81.
*  Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 30, 16.4.1998.

“ Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 55, 20.11. 1992, 48. Clan 48, str. 3123.
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Od 1. januara 1993. do 31. jula 2004. godine, revizorske procedure koje
je sprovela Revizorska agencija pokazale su da je u nekim slucajevima naneta
Steta drustvenoj svojini, i to u iznosu od 8.820 milijardi tadasnjih slovenackih
tolara. Preracun/revalorizacija ovog iznosa, izvrsen 2. oktobra 2008, daje cifru
od 42.325.988,98 evra. Ovaj prerac¢un zasnovan je na vrednostima indeksa cena
koji su vazili tokom ovog perioda, a koji su bili pokazatelji inflacije. Najgrublje
zloupotrebe predstavljali su slucajevi sklapanja Stetnih ugovora, osnivanje para-
van firmi, neosnovani otpisi potrazivanja i smanjenja imovine preduzeca. Prema
ovim podacima, najgori primeri zloupotrebe odvijali su se od 1. januara 1990. do
kraja 1992, sto je potpuno razumljivo. Razlog toga lezi u ¢injenici da u tom peri-
odu odgovarajuci zakoni jo$ uvek nisu bili doneti, $to je situacija koju su mnogi
iskoristili. ZLPP zakon je usvojen tek krajem 1992. Kao $to se vidi iz grafikona
5, bilo je slucajeva zloupotreba ¢ak i posle usvajanja ovog zakona, ali su oni bili
mnogo redi.”” Naravno, postoji velika verovatnoc¢a da sam revizorski proces nije
otkrio sve nepravilnosti.

Zavrsetak procesa vlasnicke transformacije oznacio je i zavrsetak prve faze
procesa tranzicije, iji je cilj bilo priblizavanje Slovenije opstim globalnim tren-
dovima koji su se odvijali u evropskim ekonomskim tokovima i integracionim
procesima. Tokom ovog $estogodi$njeg procesa re$avane su mnogobrojne pravne,
finansijske, institucionalne i, ne manje vazne, teoretske i moralne dileme. Osim
vlasnicke transformacije, tokom ovog perioda je, takode, izvrSeno i finansijsko i
organizaciono restrukturiranje. Proces je doprineo re$avanju brojnih problema,
poput vrac¢anja otudene imovine onima koji su je potrazivali, pokretanja agrarne
reforme i usvajanja zakona u oblasti imovinskih prava poljoprivrednika, har-
monizacije knjigovodstvenih standarda, i drugih. Slovenacki model vlasnicke
transformacije nije doneo svez kapital od strane stranih ulagaca, a dugoro¢na
priroda procesa bila je rezultat mnogih problema koji su iskrsli u procesu tran-
zicije. Po zavr$etku procesa zapocet je novi investicioni ciklus, $to je doprinelo
ve¢em ekonomskom rastu i vecoj stopi zaposlenosti. U isto vreme doslo je i do
porasta udela stranih ulaganja. Posle formalnog zavrsetka procesa vlasnicke
transformacije, bilo je potrebno zavrsiti i drugu fazu tranzicionog procesa, $to
je podrazumevalo privatizaciju drzavne imovine.*® To znaci da je nakon pro-
cesa vlasnicke transformacije, koji je sproveden u cilju eliminisanja imovine u
drustvenom vlasnistvu, usledila privatizacija drzavne imovine u vrednosti od
2.000 milijardi tolara. Tokom narednih nekoliko godina, usvojeni su zakoni
o privatizaciji osiguravaju¢ih preduzeca, drzavnih banaka i nekih drustvenih
preduzeca (putna infrastruktura, telekomunikacije i energetsko-distributivna
mreZa), kao i jo$ neki zakoni.* Prema Zakonu o izmenama i dopunama Zakona

¥ Zavrsni izvestaj o radu Revizorske agencije, od 31. jula 2004, http://www.arlpp.gov.si/aktu-

alno.htm, 27.februar 2008.

*  Vlasnic¢ko restrukturiranje u slovenackim preduzeéima, str. 37 i 133.

¥ Godisni izve$taj Banke Slovenije za 1999. Banka Slovenije.
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o preduzeima,® koji je usvojen 2001. i definisao prava i obaveze pravnih pri-
vrednih subjekata, preduzeca su klasifikovana u mala, srednja i velika. Klasifika-
cija je zavisila od prose¢nog broja zaposlenih u prethodnoj godini, neto prihoda
od prodaje generisanih u poslednjoj poslovnoj godini i vrednosti imovine na
kraju tekuce poslovne godine.™

5. Transparentnost i kontrola nad procesom vlasni¢kog restrukturiranja

Sve do usvajanja ZLPP zakona, postojale su velike moguc¢nosti za zloupotrebu
i za obavljanje ,,divlje privatizacije“. Medutim, usvajanje ZLPP zakona donelo je i
relativno ¢vrstu kontrolu. Kontrolu nad procesima restrukturiranja i sprovodenja
zakona vréila je Agencija Republike Slovenije za restrukturiranje i privatizaciju. Uz
to, u sklopu svojih javnih ovlaséenja, Agencija je takode izdavala papire (odobre-
nja) i redavala zalbe. Osim Agencije, kontrolu nad procesom vlasnickog restruk-
turiranja vréilo je i Ministarstvo za ekonomske odnose i razvoj. Ministarstvo je
ucestvovalo u pripremama za sprovodenje propisa u ovoj oblasti i u upravljanju
centralnim registrom za potvrde o vlasnickim certifikatima. Uz to, Ministarstvo
je razmatralo Zalbe na resenja koja je izdala Agencija. U skladu sa odredbama
Zakona o Agenciji Republike Slovenije za restrukturiranje i privatizaciju,” kon-
trola nad radom i operacijom Agencije, takode je bila u nadleznosti Saveta Agen-
cije i Nadzornog odbora Agencije. Osim direktora Agencije, slovenacka vlada je
imenovala predsednika i clanove Saveta Agencije. Uz to, vlada je bila zaduzena za
sastavljanje finansijskog plana Agencije i odobravanje godisnjih racuna i izvestaja
o radu. Slovenacka vlada je, takode, donosila odluke o prenosu drustvenog kapi-
tala u vlasnistvo i upravu Slovenacke korporacije za razvoj. Nadzor nad procesom
vlasnicke transformacije vrsila je Narodna skupstina Republike Slovenije, koja je
imenovala devetoclani Nacionalni komitet za Agenciju, a 1992. godine i Nadzornu
komisiju za proces vlasnickog restrukturiranja i privatizacije. Komisija je nadzirala
proces vlasnicke transformacije u preduzeéima i usvajanje relevantnih zakona.

Postojanje gorepomenutih ustanova i tela zaduzenih za kontrolu i sprovo-
denje procesa vlasnickog restrukturiranja, ipak nije sprecilo brojne zloupotrebe
koje se mogu klasifikovati u domen privrednog kriminala. Ovaj rad se ve¢ bavio
ve¢inom tih problema. Proces vlasnicke transformacije proizveo je nove vlasnike
preduzeca, koji se mogu svrstati u dve grupe: interni i spoljni vlasnici. Prvu grupu
¢ine akcionari koji su bili zaposleni u preduzecu (radnici i menadzeri), kao i nji-
hova rodbina i bivsi zaposleni. Drugu grupu ¢ine drzavni privatizacioni fondovi,

" Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 45, 7.6.2001.

51

L. Zakelj: ,Razvoj malih in srednje velikih podjetij v Sloveniji in Evropski uniji“, UMAR,
Radna knjiga, br. 6, 2004, str. 7-12.
> Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 7, 4.2.1993.

> Vlasnicko restrukturiranje u slovenackim preduzecima, str. 128-132.
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ovlascene investicione korporacije, banke, drzava, preduzeca i mali akcionari
preduzeca.” Proces sprovodenja privatizacije, tj. njen metod, bili su i jo§ uvek su
predmet brojnih rasprava o tome da li je proces sproveden na optimalan nacin,
kao i o njegovim nedostacima i sli¢cnim pitanjima. Bostjan Penko, nekadasnji
direktor Antikorupcijskog ureda, rekao je ¢ak da ,,bi trebalo da pokrenemo pro-
jekat deprivatizacije®, ako je moguce.” A i neki slovenacki politi¢ari imaju zani-
mljiva gledista kada je re¢ o procesu vlasnicke transformacije. Miran Potr¢, koji
je bio aktivan politicar jo§ u vreme bivSeg rezima, kao i poslanik u slovenackoj
skupstini od 1992, ima sopstveno misljenje o tome kako je Slovenija pretvorila
drustvenu svojinu u privatnu: ,,Proces vlasnicke transformacije izveden je komad
po komad, tako da je postojala mogucnost kupovine znacajnih udela u kapitalu
odredenih preduzeca po relativno niskoj ceni. I taj novac ne lezi u ne¢ijem dzepu
ili nov¢aniku, on je sada u akcijama“.*® Predsednik slovenacke Narodne skupstine
od 1990. do 1992. i jedan od najistaknutijih aktera u procesu sticanja slovenacke
nezavisnosti, dr France Bucar, koji je takode bio poslanik u slovenackoj skupstini
posle 1992. godine, rekao je o procesu privatizacije: ,,Politi¢ari jednostavno nisu
umeli da se nose sa ovim procesima... Oni bogati ljudi nisu bogati bez razloga...
Politicari se ni na koji nac¢in nisu umesali u radnje tih ljudi kako bi sprecili gomi-
lanje bogatstva u rukama odredenih pojedinaca® Uz to, Buc¢ar dodaje da je naj-
lakse optuziti i okriviti nekog drugog i upustiti se u rasprave o tome ko je ukrao
drustvenu svojinu i kako. Po Bu¢arovom misljenju, ¢injenica je da ni politika
ni stru¢njaci nisu bili u stanju da se uspesno nose sa nastalom situacijom i da
su neki ljudi to jednostavno iskoristili.”” Dr Dimitrije Rupel, predsednik bivseg
Republickog komiteta za medunarodnu saradnju, koji je bio aktivan za vreme
vlade Demosa i slovenacki ministar spoljnih poslova u skoro svim narednim
vladama, rekao je da su pojedini ljudi akumulirali veliko bogatstvo zahvalju-
juci velikim zajmovima koje su im odobrile banke. Po njegovom misljenju, u to
vreme se novac mogao naci jedino u bankama i odredenim biv§im komunistic-
kim ustanovama. A te zajmove su dobili zato $to su imali odgovarajuce veze.
Rupel kaze da su nekim ljudima odobreni zajmovi bez ikakvog osnova, i da su
oni tu situaciju iskoristili za pravljenje sopstvenih ,,imperija“. On zapravo govori

>* . Pra$nikar, P. Domadenik, J. Svejnar: ,,Prestrukturiranje slovenskih podjetij v popriva-

tizacijskem obdobju®, J. Prasnikar (ur.): Poprivatizacijsko obnasanje slovenskih podjetij,
Gospodarski vestnik, Ljubljana, 1999, str. 251-273.

N. Korazija: ,,Pravi¢na bi bila deprivatizacija! Intervju sa Bo$tjanom Penkom®, Gospodarski
vestnik, godina 52, br. 14, 7-13.4.2003, str. 30-33.

Izjava Mirana Potr¢a. Emitovano u: Program za politicku raspravu Omizje, TVS 1, 26.
decembra 2007. Pogledati na: http://www.rtvslo.si/modload.php?&c_mod=rtvoddaje&op
=web&func=read&c_id=175... (8.1.2008).

Izjava dr France Bucara. Emitovano na: Program za politicku raspravu Omizje, TVS 1, 26.
decembra 2007. Pogledati na: http://www.rtvslo.si/modload.php?&c_mod=rtvoddaje&op
=web&func=read&c_id=175... (8.1.2008).
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o ,mrezi insajdera“”® Sve u svemu, po Rupelovom misljenju, Slovenija nije dozi-
vela ono $to je dozivela Madarska tokom sopstvene tranzicije, kada su stranci
kupili skoro sve velike firme.” ,,U Sloveniji smo bili ubedeni da je nasa situacija
posebna, i da ¢e na$ tip komunizma, koji je smatran komunizmom sa ljudskim
licem, postepeno da se pretvori u kapitalizam sa ljudskim licem®, pise ekonomski
stru¢njak Matej Kovac.”

Slike i vizije idealnog i pravednog sistema kapitalizma i demokratije kona¢no
su is¢ezle 2008, ako ne i pre toga. Neki su tu godinu proglasili vchuncem ekonom-
ske tranzicije u Sloveniji, jer je doslo do menadzerskih otkupa u nekim od najvec¢ih
slovenackih preduzeca. Sluc¢aj deonicarskog drustva ,,Pivovarna Lasko“ izazvao
je najvise paznje. Razlog je bio taj Sto se tokom 2008. ispostavilo da je predsednik
upravnog odbora ,,Pivovarne Lasko®, takode bio i glavni akcionar firme. Sli¢no je
bilo i u nekim drugim preduze¢ima, poput ,,Istrabenza®, ,Perutnine Ptuj“ i ,,Iskre",
$to znaci da je proces privatizacije ostavio posledice u mnogim nivoima poslova-
nja. U Sloveniji, privatizacija i novi metod regulacije su se, izmedu ostalog, odrazili
tokom procesa tranzicije u vaspostavljanju trzisnog i ekonomskog poretka. Zavr-
Setak perioda vlasnicke transformacije doprineo je pokretanju ulaganja koja su
do tad bila zamrznuta. Ona su povecana za 16%, $to je dovelo do povecanja bruto
domaceg proizvoda od 0,9%. Direktna strana ulaganja povecana su za 1,8%. U isto
vreme, kapitalno zaduZivanje u inostranstvu smanjeno je za 0,6%."

6. Zaklju¢ak

Prelazak iz zatvorene plansko-trzi$ne privrede na otvorenu regulisano-trzisnu
privredu, predstavljao je veliki izazov i iskusenje za Sloveniju. Proces restrukturira-
nja bivseg vlasnickog sistema u sistem primeren mehanizmu trzi$ne privrede, koji
bi ispunio zadate ekonomske, socijalne i politicke ciljeve, ispostavio se kao glavni
problem tranzicije. Proces vlasnickog restrukturiranja u preduzec¢ima zapocet je
jo$ 1988, usvajanjem Zakona o preduze¢ima. Od 1990. do usvajanja Zakona o vla-
snickoj transformaciji preduzeca krajem 1992, mnoga preduzeca su promenila svoj
status, uvecala svoj kapital ili se restrukturirala prema postoje¢im jugoslovenskim
zakonima i, posto drzava nije imala ovlas¢enja za vrsenje detaljne kontrole nad pro-
menama u statusu, kao ni nad imovinom i kapitalom preduzeca koja su operisala

*  Insajderska mreza“ - peZorativni izraz za ljude sa uticajem koji su, na osnovu svojih

drustvenih i poslovnih veza, stekli znac¢ajno bogatstvo tokom tranzicije.

*  Izjava dr Dimitrija Rupela, Emitovano na: Program za politicku raspravu Omizje, TVS 1,

26. decembra 2007. Pogledati na: http://www.rtvslo.si/modload.php?&c_mod=rtvoddaje&
op=web&func=read&c_id=175... (8.1.2008).

% M. Kova¢: ,,Roparski baroni*, Finansije, br. 105/2749, 3. jun 2008, str. 12. U daljem tekstu:

Kova¢: Pohlepni baroni.

' Krizani¢, Oplotnik: Ekonometri¢na ocena, str. 25-35.
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sa drustvenim kapitalom, moguénosti zloupotrebe bile su velike. To znaci da je bilo
slucajeva ,divlje privatizacije” sve do donosenja odgovarajucih zakona. Znacajna
Steta je pri¢injena drustvenoj svojini, a neki pojedinci su stekli ogromno bogatstvo.
Posle usvajanja Zakona o vlasnickom restrukturiranju preduzeca, koji je predvidao
sedam metoda vlasnickog restrukturiranja u preduze¢ima, prema nadleznoj Agen-
ciji Republike Slovenije za reviziju, u preduze¢ima se smanjio broj sluc¢ajeva nano-
Senja Stete drustvenoj imovini. Proces vlasnicke transformacije, koji je doprineo
stvaranju efikasno vodenih i trzi$no-orijentisanih preduzeca, formalno je zavrsen
1998, stupanjem na snagu Zakona o zavrsetku vlasnicke transformacije i privati-
zacije pravnih subjekata u vlasnistvu slovenacke korporacije za razvoj, koji je defi-
nisao prelazak sa decentralizovanog na centralizovani oblik privatizacije. Tokom
SestogodiSnjeg procesa, skoro svako preduzece je izvrsilo vlasnicku transformaciju
kori$¢enjem drustvenog kapitala. Nakon procesa vlasnicke transformacije, koji je
sproveden u cilju eliminisanja drustvene svojine, usledila je privatizacija drzavne
imovine, proces koji je jos uvek u toku i koji je ¢est predmet brojnih rasprava.

Literatura

e Bohinc, R. - Milkovi¢, N. (ur.): ,Privatizacija na Slovenskem 1990-
1992 (Privatizacija u Sloveniji 1990-1992), Zbornik, Slovenski institut
za management Ljubljana d.d., DZS, Ljubljana, 1993.

e Boncelj, J: Bankrotirana druzba, Izmisljeni lastniki (Bankrotirano drus-
tvo — izmisljeni vlasnici), SAN-PRO, Ljubljana, 1999.

e Borak, N. (ur.): Slovensko podjetje v devetdesetih (Slovenacko preduzece
tokom 1990-ih), Udruzenje slovenackih ekonomista, Ljubljana, 2000.

o Borak, N.: Spocetje ekonomske samostojnosti (Plan ekonomske nezavisno-
sti), Znanstveno in publicisticno sredisce, Prvo izdanje, Zbirka Forum,
Ljubljana, 1992.

o Eatwel, ]. i dr.: Iz tranzicije v evropsko povezovanje, Oblikovanje prihod-
nosti srednje in vzhod ne Evrope (Transformacija i integracija: oblikova-
nje buduc¢nosti Centralne i Isto¢ne Evrope), (prev. Brglez, M.), Zbirka
Sophia, Znanstveno in publicisticno sredisce, Ljubljana, 1996.

e Intervju sa dr Joze Mencingerom, Mladina, br. 46, 10.11.2006.

e Korazija, N.: ,Pravi¢na bi bila deprivatizacija!“ (Deprivatizacija bi bila
najpravi¢nija!) Intervju sa Bostjanom Penkoom. Objavljeno u: Gospo-
darski vestnik, godina 52, br. 14, 7-13.4.2003.

o Kova¢, M.: ,Roparski baroni“ (Pohlepni baroni), Finance, br. 105/2749,
3.6.2008.

o Krasovec, T.: Deset let gospodarskega razvoja v samostojni Sloveniji
(Deset godina ekonomskog razvoja u nezavisnoj Sloveniji), Zdruzenje
Manager, Razum, dr Krasovec & Co. d.n.o., Ljubljana, 2001.

Vol. 6 (1) 2009: str. 113-134



132

Aleksander Lorencic, mladi istragivac

Krizani¢, F. - Oplotnik, Z.: ,,Ekonometri¢na ocena vpliva zaklju¢ka pro-
cesa lastninskega preoblikovanja podjetij na investiranje in dinamiko
prilivov tujega kapitala v Slovenijo“ (Ekonometri¢na ocena efekta zavr-
$enog procesa vlasnicke transformacije u preduze¢ima na ulaganja i
dinamiku ulaska stranog kapitala u Sloveniju), Gospodarska gibanja, br.
309, 1999/10.

Vlasnicko restrukturiranje u slovenackim preduzecima, izvestaj o radu Agen-
cije Republike Slovenije za restruktuiranje i privatizaciju, Ljubljana, 1999.
Mencinger, J.: ,Deset let pozneje. Tranzicija — uspeh, polom ali nekaj
vmes?“ (Deset godina kasnije. Tranzicija — uspeh, neuspeh ili nesto
izmedu?), Gospodarska gibanja (GG), br. 317, 2000/6, Ekonomski in§ti-
tut pravne fakultete.

Ovin, R.: ,Komentar k privatizacijskim razpravam o privatizaciji“
(Komentar na rasprave o privatizaciji), Bilten EDP, Institut za ekonom-
ska predvidanja i analizu, godina 14, br. 4, 1992.

Prasnikar, J. (ur.): ,Poprivatizacijsko obnasanje slovenskih podjetij*
(Post-privatizaciono ponasanje u slovenackim preduzeéima), Gospodar-
ski vestnik, Ljubljana 1999.

Prin¢i¢, J. - Borak, N.: ,,Iz reforme v reformo. Slovensko gospodarstvo
1970-1991% Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana 2006.

Repe, B.: ,,Slovenci v osemdesetih letih“ (Slovenci tokom 1980-ih), Zbirka
zgodovinskega casopisa — 23, Istorkijsko udruzenje Slovenije, Ljubljana
2001.

Senjur, M. (ur.): Slovenija — mala zemlja u globalnoj ekonomiji, Centar za
medunarodnu saradnju i razvoj — CICD, Ljubljana, 1993.

Simoneti, M. i dr.: Promene u vlasnickoj strukturi i koncentracija i
poslovne operacije u preduzeéima posle distributivne privatizacije u Slo-
veniji od 1995-1999, empirijska i institucionalna analiza, CEEPN Rese-
arch, Ljubljana, 2001.

Slovenska novejsa zgodovina 2: Od programa Zedinjena Slovenija do
mednarodnega priznanja Republike Slovenije 1848-1992 (Novija slove-
nacka istorija II: Od programa za ujedinjenu Sloveniju do medunarod-
nog priznanja Republike Slovenije 1848-1992), Zalozba Mladinska knjiga
i Institut za savremenu istoriju, Ljubljana, 2005.

Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 18, 11.10.1991; br. 27, 29.11.1991;
br. 55, 12.11.1992; br. 46, 10.8.1990; br. 58, 13.10.1995; br. 80, 23.7.2004;
br. 35, 14.10.1988; br. 84, 22.12.1989; br. 55, 20.11.1992; br. 58, 13.10.1995;
br. 80, 23.7.2004; br. 13, 20.3.1992; br. 31, 11.6.1993; br. 30, 16.4.1998; br.
45, 7.6.2001; br. 7, 4.2.1993.

Sluzbeni glasnik Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, br. 77,
31.12.1988; br. 35, 14.10.1988.

Sluzbeni glasnik Socijalisticke Republike Slovenije.

Megatrend revija



Problem privatizacije u slovenackoj ekonomskoj tranziciji 133

Zakelj, L.: ,Razvoj malih in srednje velikih podjetij v Sloveniji in Evrop-
ski uniji“ (Razvoj malih i srednjih preduzeca u Sloveniji i Evropskoj
uniji), UMAR, Radna knjiga, br. 6, 2004.

Znidarsi¢-Kranjc, A.: Planirani stecaji? Znacilnosti, razlogi, koristi in
skoda v stecajih slovenskih podjetij (Karakteristike, razlozi, koristi i Stete
koje su prouzrokovali stecaji u slovenackim preduzec¢ima), Didakta,
Radovljica, 1993.

Znidarsi¢-Kranjc, A.: Investicijski skladi v Sloveniji — (ne)uspeh in za koga
(Investicioni fondovi u Sloveniji — koliko su bili uspe$ni ili neuspesni i za
koga), Dej, Postojna, 1999.

Znidar$i¢-Kranjc, A.: Privatizacija ali zakonita kraja. Divja privatiza-
cija, nacrtovana kraja, neznanje ali slovenska nevoscljivost? (Privatiza-
cija ili zakonita krada. Divlja privatizacija, planska pljacka, neznanje ili
poslovi¢na slovenacka ljubomora?), DEJ d.o.0., Postojna, 1994.

Zugelj, D. i dr.: Tvegani kapital: si upate tvegati? (Rizik u kapitalu: da li
smete da ga preduzmete?), Lisac & Lisac, Ljubljana, 2001.

Vol. 6 (1) 2009: str. 113-134






Originalni nau¢ni rad UDK 347.921.6(4-672EU:450)
Primljen: 10. marta 2009. ID 158247436

PrOF. DR ROBERTO MARTINO

Redovni profesor gradanskog procesnog prava, dekan Pravnog fakulteta
Slobodni mediteranski univerzitet ,,Zan Mone®, Bari

RAZLIKE U PROCEDURI
I UBRZAVANJE PROCESA:
POJEDNOSTAVLJENI MODEL EU ZAKONA'

Rezime: Clanak se bavi ispitivanjem razlika u proceduri i ubrzavanjem pravnog
procesa, predstavljajuci uproséen model EU zakona. Prvi deo studije daje pozadinu istra-
Zivanja. Procedura za Evropski nalog za naplatu, i razmatranje glavnih karakteristika i
elemenata za uproséavanje ove procedure, predmet su drugog dela clanka. Zatim se raz-
matraju uticaj i povratno dejstvo na nacionalne zakone, a iza toga sledi analiza Evropske
procedure za sitna potraZivanja, s osvrtom na glavna svojstva i elemente procedure koje
treba pojednostaviti. Na kraju se analizira uproséeni model pravnog sistema EZ, i njegovi
efekti na italijansko procesno pravo.

Kljucne reci: pravo Evropske unije, procedura plaéanja, italijansko proceduralno
pravo

JEL Kklasifikacija: K40, K33

*  Tekst ovog ¢lanka, koji ima prvi bibliografski opis, kori$¢en je u studijskom sastanku

»Razmisljanje o gradanskom sudenju®, koji je organizovala italijanska Consiglio Superiore
della Magistratura, u Rimu (10-12. novembra 2008).

Vol. 6 (1) 2009: str. 135-154




136

Original scientific paper UDC 347.921.6(4-672EU:450)
Received: March 10, 2009 ID 158247436

PROFESSOR ROBERTO MARTINO, PHD
Full Professor of Civil Procedure Law & Dean of the Law Faculty
LUM Jean Monnet University of Casamassima, Bari

DIFFERENCES IN THE PROCEDURES
& SPEEDING UP OF THE PROCESS:
THE SIMPLIFIED MODEL OF EU LAWS"

Abstract: The article studies differences in the procedures and speeding up of legal
process, presenting the simplified model of EU laws. The first part of the study gives the
research background. The European order for payment procedure, considering the main
features and elements to simplify this procedure is studied in the second part of the arti-
cle. Then, the impact and relapses on the national laws are discussed. The analysis of the
European small claims procedure, taking into account main features and elements to
simplify the procedure follows. Finally, the simplified model of the EC legal system, con-
sidering the effects on the Italian procedural law is analysed.

Key words: EU law, payment procedure, Italian procedural law

JEL classification: K40, K33

The text of this article, which has a first bibliographic description, has been used in the study
meeting about “brainstorm of civil trial”, organized, by the Italian Consiglio Superiore della
Magistratura, in Rome (November, 10" - 12", 2008).

Megatrend revija



Razlike w proceduri i ubrzavanje procesa: pojednostavljeni model EU zakona 137

1. Pozadina istraZivanja

U 20. veku bili smo svedoci opadanja prosvetiteljske ideje po kojoj moramo
da imamo samo jednu vrstu procesa za svaki pravni slucaj: obi¢ni proces.

Razvoj procesa sa specijalnom procedurom je postepeno uzdrmao centralnu
ulogu obi¢nog procesa. Za ovu pojavu ima mnogo razloga, koji se uvek ne podu-
daraju, ali koji su doveli do razvoja razlicitih tehnika i vrsta procedure.

1.1. Ideja o0 neophodnosti razlicite vrste sudske zastite za odredene katego-
rije pojedinaca i odredene vrste sporova pogotovo je uzela maha od 1970-ih.

To je dovelo do uvodenja specijalnih akcija sa punom nadlezno$cu, ali sa
razli¢itim procedurama. Na primer, procedura iz radnih postupaka moze se pro-
$iriti na sporove o stanarskom pravu, kao i o nekretninama, poslovnom lizingu,
pa ¢ak i na poljoprivredne sporove. Kao $to znamo, brzi i kraci proces zamenio je
uobicajenu proceduru, kako bi se zastitila ,,slabija“ strana (radnik, stanar, zaku-
pac, depozitar u urbanim nekretninama) u odnosu na ja¢u stranu (poslodavac,
zakupodavac, davalac dozvole, deponent) — u skladu sa tipi¢nom apriori proce-
nom. U teZnji za nac¢elom jednakosti, ova razlicita procedura treba da nadoknadi
nejednakost izmedu strana: one ,jace®, koja je u stanju da se dugo odupire sud-
skom postupku druge strane, i one ,,slabije®, kojoj je, naprotiv, potrebna privile-
govana zastita kada je re¢ o nacinu i trajanju procesa.

Mozemo cak reci da je zakon od 21. februara 2006, br. 102, voden istim rezo-
nom, jer on predvida (naizgled) ,puno® izvrsavanje proceduralnih zakona po
pitanju radnih sporova, ¢ak i na polju nadoknade za $tetu, smrti ili povrede od
saobracajnih nesreca (¢l. 3). Ovo prosirenje sudenja za radne sporove ucinjeno je
na nacin koji nije adekvatno razmotren, i koji ¢ak moze da bude i upitan; zbog
toga su nastali neki problemi u pogledu njegovog tumacenja i primenljivosti.
Mozda ¢e biti vrlo kratkog veka ako njegovo ponistavanje — koje je predvideno
dekretom o reformi sudskog postupka, koji je odobrila Skupstina — bude odo-
breno u kona¢nom zakonu. On je, ipak, odgovor na staru zamisao istaknutih
nauc¢nih autoriteta iz oblasti gradanskog postupka, o potrebi za specijalnim
sudenjima sa punom nadleznos$¢u u takozvanim sporovima o industrijskim
povredama, kako bi se zastitila ,,slabija“ strana.

Tokom poslednjih godina, novi privredni postupak postao je sastavni deo
specijalnih akcija sa punom nadlezno$cu, sa razli¢itim procedurama (Zakono-
davni dekret 5/2003). Neki istrazivaci smatraju da ovo potice od povecane svesti
o korelaciji izmedu pravosudnog sistema i politickih i drustvenih sistema, pa ¢ak
i ekonomskog, stoga tvrdeci da ¢e ekonomski sistem postati konkurentniji ako
se sudenja ubrzaju.

Pravi, prozai¢ni razlog mogao bi da lezi u tome da zakonodavac Zeli da anti-
cipira proceduralnu $emu novog obi¢nog procesa: na sre¢u (po tvrdnji jednog
broja nau¢nih autoriteta), ¢ini se da je ova zamisao napustena.
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1.2. Dakle, glavni razlog postojanja brzog sudskog postupka lezi u nastoja-
nju da se unapred eliminisu tipi¢ne vrste neprovizornih zastita, gde sud dolazi
do presude (ili pro iudicato prekluzije) kroz ,,redukovani® postupak.

Ovoj vrsti postupaka pripadaju tradicionalni ,,opcionalni“ skraceni procesi,
a ne (obicne ili specijalne) akcije sa punom nadleznosc¢u - kao §to su naredba
i opomena o prestanku - ¢iji je legitimitet (¢ak i prema Ustavu) zasnovan na
¢injenici da zakon dozvoljava drugoj strani da transformise skraceni postupak
u akciji s punom nadlezno$c¢u, kako bi se u potpunosti garantovalo pravo na
pravno zastupanje (¢l. 24 italijanskog Ustava).

Mozda ovoj vrsti pripada ¢ak i nova akcija s punom nadleznoscu po kratkom
postupku, koju predvida dekret o reformi sudskog spora, a koji je ve¢ usvojen od
strane Doma deputata i sada se raspravlja u Senatu (¢l. 32 dekreta br. 1082/S koji pred-
vida ubacivanje ¢lanova 702 bis, ter i quarter u Zakonik o gradanskom postupku).

1.3. Tokom poslednjih nekoliko godina, u sve problemati¢nijem trazenju
procedura koje bi smanjile predugo trajanje procesa, doslo je do sve vece upo-
trebe tehnike skracenog postupka sudske zastite prava, $to je dovelo do akcija sa
punom nadleznosc¢u po kratkom postupku, koje ne mogu da budu opcionalne
u pogledu obic¢nih ili specijalnih akcija sa punom nadlezno$cu, a ¢ak se ni to ne
moze transformisati u ovoj vrsti akcija (u tom slucaju bi imali odbacivanje ili pri-
govor na tuzbeni zahtev kada bi doslo do neispunjavanja propisane procedure).

Kao §to je op$tepoznato, najvaznija i naj¢esce koris¢ena tehnika u ovom
pogledu je kori$¢enje Sema predvidenih za postupak pred sudskim vec¢em, uz
neka prilagodavanja i integracije.

Tipican slucaj u kojem koristimo postupak pred sudskim ve¢em kako bi zasti-
tili prava pojedinaca, predviden je Zakonom br. 89/2001 o pravi¢noj nadoknadi
za $tetu pricinjenu zbog nerazumne duzine sudskog procesa. Takode, mozemo da
podsetimo na procese pred sudskim vecem u slu¢ajevima vezanim za diskrimi-
natorno ponasanje protiv necije nacionalnosti, rase ili etnicke grupe, ili invalidi-
teta, gde je predvidena pravi¢na nadoknada (¢l. 44 Zak. dekret od 25. jula 1998,
br. 286; ¢l. 4 Zak. dekret od 9. jula 2003, br. 215; ¢l. 3 z. od 1. marta 2006, br. 67).

Cak i ako se zahuktala debata u pogledu njegove uskladenosti sa ustavnom
odredbom o pravi¢nom sudenju - a koju negiraju oni koji kazu da postoji nuzna
korelacija izmedu obi¢nog saslu$anja i presude o pravima — upotreba postupka
pred sudskim vecem se ¢ini zakonitom - u skladu sa zakonom i kada je re¢ o
ustavnosti (vidi Specijalnu presudu Ustavnog suda br. 543 i 573 iz 1989.) i legi-
timnosti (vidi spec. Kas. Sez. U. br. 5629/1996), ali pod uslovom da ¢e tokom
postupka sud garantovati javnu raspravu, a odmah zatim moramo da imamo i
proveru legitimnosti od strane Kasacionog suda putem vanredne Zalbe (izv. ¢l.
117, stav 7, const).

Na ovaj nacin, procesi pred sudskim vecem se sve ce$ce koriste i skoro da
postaju novi model postupka, kao alternativa obi¢cnom postupku.
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1.4. Kako bi se izaslo u susret opstoj i sve vecoj potrebi za stvarnom sudskom
zastitom koja mora da bude efektna, skradivanje sudske zastite se, medutim,
okrece ka pojednostavljenim procedurama, u kojima nema presuda.

Na prvom mestu, kada je re¢ o zastiti merituma, zakonodavci su predvideli
kratke akcije ili podakcije sa punom nadleznos¢u u kojima se izdaje sudski nalog
o izvrdenju, a koji nije isto $to i presuda. Mozemo se na kratko podsetiti da je
presedan za ove akcije bila procedura za kaznjavanje antisindikalnog ponasanja
(¢l. 28 Statuta prava radnika). Ovo je procedura koja ima izvrsnu snagu koja vazi
do donosenja konacne presude; ako do presude ne dode, procedura ne gubi svoju
izvr$nu snagu, tako da njeni efekti zadrzavaju neku vrstu stabilnosti.

S druge strane, takode podse¢camo na meru kratkog postupka koju predvida
¢cl. 19 Zak. dekreta 5/2003. U slucaju posebnih uslova prihvatljivosti i na kraju
akcije po kratkom postupku, mozemo imati nalog koji, ako nije pobijen, ne moze
proizvesti obavezujuce dejstvo prema ¢l. 2909 c.c. ¢ak i ako daje poveriocu nalog
za sudsko izvr$enje, koji ima skoro stabilan izvr$ni efekat.

Jos jedna procedura je procedura predostrozne zastite, koja dopusta formi-
ranje anticipativnih mera, koje su u sustini izvr$ne kao mere predostroznosti, ali
nisu nuzno bitne za sudenje po sustini, pa ¢ak ni za presudu, ali koje mogu da
proizvedu efekte neogranic¢enog trajanja u odsustvu sudenja po meritumu.

Dakle, imamo novu vrstu privremene zastite merituma (koje moze da bude
predostrozno ili ne), koju karakterise ¢injenica da mere iz kratkog postupka, cak
i ako nisu dovoljne za presudu, imaju izvr$nu mo¢, i njihovi efekti idu izvan
ogranicenja postavljenih u istom postupku (ultraaktivnost), pa ¢ak imaju neku
stabilnost, koja proizlazi iz klauzule rebus sic stantibus.

Ovde se, zapravo, radi o novom modelu sudskog spora i postojanju, u ita-
lijanskom pravosudnom sistemu, ,,duple trake® jedne koja je veoma spora, gde
presude stizu posle duzeg vremena, ¢iji je arhetip u obicnom sudskom postupku;
i druge, veoma brze, sa visoko deformalizovanom procedurom, sa kratkim
postupkom koji nastoji da resi spor privremenim merama, van presude, ali koje
proizvode trenutni efekat i stoga mogu da garantuju pravosudnu strukturu zain-
teresovanim stranama.

1.5. Izvan ovih razli¢itih razloga koje smo pokusali da istaknemo, makar
i sinteticki, nesporno je da pojava diversifikacije procedura ima svoje uzroke u
duzini i visokim troskovima obi¢nih sudskih postupaka. Stavise, danas je pojava
Sirenja specijalnih procedura dobila ogromne razmere, pa se ¢ini da je uzrok svih
bolesti gradanskog pravosuda neadekvatnost i prevelika duzina obi¢nih sudskih
postupaka.

Znamo da najveci problem lezi u dramati¢cnom odsustvu instrumenata i
resursa. Na prvom mestu, postoji manjak sudija (priblizno 11% prema nasim
saznanjima). Ovaj manjak se ¢ini ¢ak i ve¢im, ako uzmemo u obzir (apsolutnu)
potrebu da imamo isti broj sudija kao i sporova. Takode treba imati u vidu i
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nedovoljne brojeve sudskog osoblja i uglavnom visoku neuravnotezenost njego-
vog internog razmestanja, tako da su neka odeljenja pretrpana, dok druga pate
od visokog nedostatka osoblja. Tu treba dodati i infrastrukturnu i tehnolosku
neadekvatnost samih kancelarija.

Dakle, mozemo re¢i da je zabrinjavajuci porast u broju specijalnih procesa
rezultat nekriti¢nog i unapred stvorenog verovanja (u prosvetiteljskom stilu) u
sposobnost zakonodavstva u oblasti oblika i mera zastite da resi ozbiljne probleme
koje vladaju u gradanskom pravu. Stavise, u nekoliko slu¢ajeva, diversifikacija
procedura nije bila u stanju da resi ¢ak ni problem predugog trajanja procesa.

Mozemo smatrati simptomati¢nim postupke pred sudskim veéem vezane za
pravi¢nu nadoknadu $tete proizile iz predugog trajanja procesa. Sadasnja Italija je
pocela da dobija opomene od strane Evropskog suda u Strazburu (¢ak 15 u samo
jednom danu - 22. jula 2008), zbog toga $to nasa Vlada kasni sa isplatom odstete
zbog predugog trajanja procesa, a i zato $to su te odstete premale prema meduna-
rodnim standardima. Tako dobijamo italijanski paradoks - koji je zabelezio i prvi
komentator Pinto zakona - po kojem procesi nadoknade Stete proizvedene zbog
kr$enja pravicnog roka trajanja sudenja (¢l. 6 Evropske konv. o ljudskim pravima)
i sami neopravdano dugo traju, $to nanosi dodatne $tete gradanima.

Uz to, moramo govoriti i o radnim sporovima: u nekim sudovima, usled
manjka osoblja u odeljenju za radne sporove, procesi ponekad traju duze nego
obi¢ni sudski sporovi koji su u toku u tom istom sudu.

Gorepomenuta pojava privremene zastite merituma (¢ak i ultraaktivnog), sva-
kako zadovoljava potrebe modernog drustva, garantujuci blagovremeno reSavanje
svih sporova koje imamo. Medutim, ova reSenja su zasnovana na verovatnoci, a
ne na istini i izvesnosti. U stvari, ne smemo da zaboravimo da - kao §to smo vec¢
podvukli - ,,nijedan proces nije zavrsen ako presuda ne odgovara istini®.

S druge strane, ispravno smo primetili da nagomilavanje procesa pravi probleme
u smislu selekcije i kompatibilnosti, pa ¢ak i ,preplitanja“ izmedu razlicitih vrsta pro-
cesa, $to kompromituje efikasnost i ekonomi¢nost same ,,masine pravosuda®

Mozda je put koji treba slediti put povratka centralnog mesta za obi¢ne sud-
ske postupke, kojima treba znatno ubrzanje. Naravno, to se mora uraditi sa sta-
novista de iure condendo, ¢ak i ako ne smemo da ignorisemo ni de iure condition,
tako $to ce se poboljsati praksa i tumacenja, §to ¢e, ako je moguce, doneti funk-
cionalnost i efikasnost normalnoj proceduri.

Ali, moramo da budemo svesni toga da ovo reenje nije dovoljno da bi otklo-
nilo bolesti u gradanskom pravosudu, ¢ak i ako deluje najozbiljnije u kontekstu
umnozavanja procesa sa specijalnim postupkom, ¢ega smo svedoci.

1.6. U kontekstu ove situacije, treba reci da je danasnji trend zakonodav-
stva EU - §to se posebno moze videti u drugoj generaciji Evropskih pravila - ka
jednoobraznim zakonskim procedurama koje moraju da pojednostave i ubrzaju
procese nekih delova sudskih postupaka. Posebno imam u vidu najnovije zakone:
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(EC) Propis br. 1896/2006 Evropskog parlamenta i Saveta od 12. decembra 2006,
kojim se stvara procedura za Evropski nalog za naplatu; (EZ) Propis br. 861/2007
Evropskog parlamenta i Saveta od 11. jula 2007, kojim se uspostavlja Evropska
procedura za sitne sporove.

Efekat ovih propisa na nas pravni sistem treba proceniti sa dvostrukog sta-
novista. S jedne strane, kako se budu uspostavljale nove sektorske specijalne pro-
cedure, bice neophodno proceniti nase probleme u sprovodenju i koordinaciji,
kada je re¢ o postoje¢em procesnom pravu. S druge strane, s obzirom na to da je
cilj ovih propisa ubrzavanje i pojednostavljivanje procesa, treba da razmotrimo
mogucnost stvaranja novog, pojednostavljenog procesnog modela, kako je i
predvideno zakonima EU. Medutim, ovaj model mora da pruZi korisne indika-
cije - i u pogledu prakse tumacenja - s obzirom na ve¢ pomenuti cilj ubrzavanja
i pojednostavljivanja obi¢nih procesa.

2. Procedura za Evropski nalog za naplatu:
glavne odlike i elementi u pojednostavljivanju ove procedure

Ova vrsta procedure - koja je za sada opcionalna, kao alternativa procedu-
rama iz nacionalnih zakona (¢l. 1, stav 2, Prop. 1896/2006) — uspostavljena je za
gradanska i trgovinska pitanja kada je re¢ o prekograni¢nim slucajevima (¢l. 1,
Prop. 1896/2006), ili za one slucajeve u kojima bar jedna od strana ima sediste u
drugoj drzavi-c¢lanici, van drzave-¢lanice gde je sud koji je izdao nalog (¢l. Prop.
1896/2006).

Ova procedura se primenjuje u neosporenim novéanim potrazivanjima
koje su naplative na dan ispostavljanja racuna. Medutim, ova nova procedura se
nece primenjivati na slucajeve koji su izricito iskljuceni ¢l. Prop. 1896/2006. Ona
¢ak nece biti primenljiva ni na potrazivanja koja proizlaze iz neugovornih oba-
veza (ve¢inom nelikvidnih), osim ako one nisu bile predmet sporazuma izmedu
strana, ili ako je dug priznat, ili ako su vezane za likvidirane dugove koji proi-
sticu iz zajednickog vlasnistva nad imovinom (¢l. 2 istog propisa).

Njegova nadleznost je regulisana EZ Prop. 44/2001 o nadleznosti i izvrse-
nju presuda u gradanskim i trgovinskim sporovima, pod uslovom da - kada se
nalog odnosi na potrosace — onda se zahtev mora predati u sudu drzave-¢lanice
gde zive (¢l. 6, stav 2 propisa).

S druge strane, unutrasnje zakonodavstvo je vodeno obi¢nim kriterijumima,
¢ak i u pogledu nacela prema kojem ¢e sva proceduralna pitanja koja nisu speci-
fi¢no predmet tog propisa biti podlozna nacionalnom zakonodavstvu (¢l. 26 pro-
pisa). Tac¢nije, vertikalna nadleznost izmedu sudije i suda odredena je obi¢nim
kriterijumima vrednosti i samog predmeta.

Svrha ovog propisa je da pojednostavi, ubrza i smanji troskove sudenja veza-
nih za naplatu ovih potrazivanja, tako $to ce stvoriti jednoobraznu i uskladenu
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proceduru, koju ¢ini jedan Evropski nalog za naplatu, koji moze da cirkulise u
svim drzavama-c¢lanicama bez exequatur meduprocedura.

Ova vrsta specijalne procedure je potrebna za mala i srednja preduzeca, jer
nastoji da ublazi pojavu odlaganja isplata, kao i da prevazide razlike u procedu-
rama u razli¢itim drzavama-clanicama, koje stvaraju prepreke u pristupu efika-
snoj pravdi u prekograni¢nim slucajevima, pa ¢ak i iskrivljenja u konkurenciji u
unutradnjim trzistima (vidi stavke 6, 7, 8, 9 u preambuli).

Dakle, mozemo da imamo specijalnu proceduru ¢iji rezon nije zasnovan na
tome da zastiti ,,slabije“ strane, ve¢ na potrebi boljeg i korektnijeg funkcionisanja
EZ trzista.

Funkcija pojednostavljivanja i ubrzavanja ima razlic¢ite aspekte, pri tom $ti-
tec¢i osnovna nacela unakrsnog ispitivanja i prava na pravno zastupanje.

a) Potrazivac i tuzeni mogu ¢ak i da se licno pojave pred sudom bez pri-
sustva vestaka (¢l. 7, stav 6 i &l. 16, stav 5 propisa). Sto se tic¢e potrazivaca, izbor
licnog pojavljivanja pred sudom podstaknut je odredbom prema kojoj ¢e sudski
troskovi sacinjavati troskove i druge naplate koje ¢e biti isplacene sudu (¢l. 25,
stav 2 propisa) (na primer, objedinjena naplata), a ne ukljucuju, na primer, advo-
katske troskove (vidi stavku 26 u preambuli).

b) Imajuci u vidu gorenavedeno nacelo, propisu je pridodat i formular za
davanje izjave zalbe sudu, radi pojednostavljivanja i skra¢ivanja rada strana u
sporu i samog suda.

¢) Dakle, propis predvida kratak proces sa brzim ¢injenickim postupkom,
u skladu sa takozvanim ¢istim procesom opomene.

Kao §to znamo, imamo dva oblika sudskog naloga: ,¢isti“ proces opomene
i ,dokumentarni“. U prvom je prijava zasnovana na ¢injenicama koje su samo
predstavljene a ne i dokazane; izdata inaudita altera parte presuda nema izvr$nu
snagu, i postaje izvrdiva tek po isteku roka za zalbu ako ova nije podnesena. U
drugom slucaju (,dokumentarna“ opomena), prijava je zasnovana na dokazanim
dokumentima; ovde izdata inaudita altera parte presuda moze da ima izvrsnu
snagu po zakonu ili sudskom nalogu, ali mogu¢nost zalbe od strane duznika
oduzima presudi efektnost (tako da je uslovljava na jasan nacin).

Evropski nalog za naplatu izdaje se u skladu sa brzom odlukom suda po
zahtevu. Ne treba da nas vara ¢l. 8 propisa. Ovaj ¢lan kaze da ¢e sud prvo da
ispita da li formular sa zahtevom ispunjava uslove iz propisa (na primer, da li
je gradanski ili trgovinski spor, prema ¢l. 2, ili prekograni¢ni; da li je novcani
spor; da li postoji jasna nadleznost, itd.). Ovde bih dodao i ispunjavanje drugih
uslova za sudenje u skladu sa nacionalnim zakonodavstvima koji mogu da budu
ispitani ex officio (na primer, nadleznost po pitanju materije, vrednosti ili terito-
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rije). Dalje, ¢l. 8 kaze da sud mora da proceni da li je potrazivanje osnovano. Uz
to, ¢l. 11 ovog propisa kaze da se tuzba mora odbiti samo ako je tuzbeni zahtev
ocigledno neosnovan, dok ¢l. 12, stav 4, stavka a) kaze da ce, po pitanju naloga,
tuzeni ¢ak biti informisan da je ,nalog izdat isklju¢ivo na osnovu informacija
prilozenih od strane potrazioca, koje nisu potvrdene od strane suda“ Na ovaj
nacin, postojanje potrazivanja mora biti procenjeno prima facie, da se utvrdi da
li je neosnovano, prema informacijama koje je dao potrazivac, koje bi mogle da
budu dopunjene na zahtev suda (¢l. 9).

Presuda ima izvr$nu snagu tek posle izjave suda da nije ulozena zalba od strane
tuzenog u roku predvidenom u ¢l. 16 (u roku od 30 dana od urucenja naloga).
Dakle, bi¢e priznat i izvrsen od strane drugih drzava-clanica bez potrebe za dekla-
racijom o izvrsivosti i bez mogucnosti Zalbe na njeno priznavanje (¢l. 19).

Zbog povratka nacionalnim zakonima (¢l. 26), mozemo pomisliti da ce
Evropski nalog za naplatu u Italiji imati, usled nedostatka zalbi, stabilnost koja
se moze uporediti sa stabilnos¢u naloga bez prava zalbe. Ne mozemo se protiviti
u smislu da je ova vrsta procedure ,¢isto“ upozoravajuca, jer niko ne sumnja
da ova stabilnost nece vrsiti uticaj u nasem pravnom sistemu, ¢ak i (ono malo)
slucajeva ciste opomene (na primer, nalog za nadoknadu profesionalnih advo-
katskih troskova).

d) Radi pojednostavljivanja procedure, propis pridaje znacajnu vrednost
odsustvu zalbe na potrazivanje od strane tuzenog. Zapravo je glavni cilj ove pro-
cedure izvesnost, a zatim naplata potrazivanja usled odsustva zalbe od strane
tuzenog (3to je povezano da odsustvom zalbe u zakonom predvidenom roku).

Kako je predvideno zahtevom F (IV aneks propisa), dovoljno je da tuzeni
izjavi svoju zalbu ¢ak i na uopsten nacin. Ako stigne, Evropski nalog za naplatu
je ispunio svoj cilj. Upravo iz ovog razloga, propis kaze da ce potraziva¢ — u tre-
nutku podnosenja formulara sa zahtevom, pa i nakon toga (ali pre nego $to je
nalog izdat) — dostaviti odgovarajuc¢i dodatak koji moze da bude ukinut u slu¢aju
zalbe. Ako tuZzeni nije upoznat sa ovim dodatkom (¢l. 12, stav 2: ,,To se nece
odnositi na informacije podnete od strane potrazivaca u Dodacima 1 i 2 formu-
laru A®), u nedostatku ovog zahteva, Zalbeni postupak ide u skladu sa redovnim
zakonodavstvom date drzave-clanice.

e) Radibalansiranja osnovnog znacenja datog ,,odsustvu zalbe®, budu¢i da
je to ,ekskluzivno® opravdanje izvr$ne vrednosti Evropskog naloga za naplatu,
imamo dva korektiva koji ¢e zastititi pravo na pravno zastupanje tuzenog.

Na prvom mestu, sud ¢e obezbediti da nalog bude predat tuzenom u skladu
sa nacionalnim zakonom, metodom koja ¢e zadovoljiti minimalne standarde (¢l.
12, stav 5). Ova pravila daju prednost, s jedne strane, licnom urucenju sa potvr-
dom prijema od strane tuzenog (¢l. 13). S druge strane, medu nekoliko vrsta uru-
¢ivanja u razli¢itim nacionalnim zakonima gde nalog moze da bude predat osobi
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koja nije tuzena, propis dozvoljava samo one u kojima je, ¢ak i u navodnom smi-
slu, dokument stvarno mogao da dode do tuzenog (¢l. 14). Na primer, u Italiji mi
ne mozemo da prihvatimo li¢no urucivanje na li¢noj adresi tuzenog osobama
koje zive u istom domacinstvu kao i tuzeni, ili konsierzi, kao ni urucivanje na
nacin predviden ¢l. 140 C.C.P,, itd.

Na drugom mestu, izvan onog §to je predvideno nacionalnim zakonima,
imamo moguc¢nost razmatranja Evropskog naloga za naplatu pred nadleznim
sudom u izvornoj drzavi-¢lanici po isteku roka za zalbu. Ovo se moze desiti
samo u posebnim slucajevima: a) kada je nalog urucen bez dokaza o prijemu od
strane tuzenog (¢l. 14), a da tuzenom nije dato dovoljno vremena da bi pripremio
svoju odbranu; b) kada je tuzeni, ¢ak i kada je licno primio nalog (¢l. 13), sprecen
da se zali na tuzbu iz razloga vise sile ili usled vanrednih okolnosti bez ikakve
sopstvene krivice; ¢) kada je nalog za naplatu ocigledno pogresno izdat prema
uslovima u ovom propisu, ili usled nekih drugih vanrednih okolnosti (¢l. 20 stav
112). Ako sud odbije zalbu tuzenog, Evropski nalog za naplatu ostaje na snazi, a
u protivnom Ce biti nistavan (¢l. 20 stav 3).

3. Uticaj i povracaj na nacionalne zakone: prvi kratki komentari

Kao $to sam vec¢ rekao, pojednostavljujuc¢a i ubrzavajuca funkcija naloga - na
osnovu inertnosti i odsustva zalbe od strane tuzenog - prestaje kada on ulozi
zalbu, koriste¢i standardni formular (F, prema Dodatku VI), u kojoj on osporava
potrazivanje, bez obaveze preciziranja razloga (¢l. 16).

Obratno, u slu¢aju podnosenja zalbe, proces se ,nastavlja“ pred nadleznim
sudovima izvorne drzave-clanice i ,regulisan je obi¢nim zakonima gradanskog
postupka“ (pod uslovom da potraziva¢ nije preventivno trazio isplatu u slucaju
zalbe). U opstijem smislu, propis kaze da ¢e sva proceduralna pitanja koja nisu spe-
cifi¢no pokrivena ovim propisom biti podlozna nacionalnim zakonima (¢l. 26).

a) To je prava komplikacija, koja je, zapravo, povezana sa preinacenjem
procedure koja mora da bude u skladu sa zakonom izvorne drzave-¢lanice, sa
svim problemima koji su vezani za to.

Stvar je ogranic¢ena na promenu u proceduri i ne ukljucuje, u celini, probleme
nadleznosti. U stvari, ¢ak i u ovoj vrsti procedure moramo da potvrdimo funkci-
onalnu i imperativnu nadleznost suda koji je izdao nalog za naplatu, nadleznost
koja, ¢ak i kada se radi o Evropskom nalogu za naplatu, ima iste probleme koje
ima i nadleznost po pitanju sudskih naloga za lis abili pendens, konsolidaciju
akcija, preveliku nadoknadu, protivpotrazivanja, i drugo.

Ali, ¢ak ni ovu stvar nije lako resiti. Moramo da pretpostavimo da je
moguce, a ponekad i verovatno, da ¢e stranke morati da se licno pojave pred
sudom. Medutim, u slucaju zalbe, neophodno je pojavljivanje u sudu. S druge
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strane, zahtev za Evropski nalog za naplatu ¢e se podneti na standardnom A
formularu - koji moze da bude dopunjen (u granicama emendation libelli); dok
zalba od strane tuzenog - koja je, po pravilu, ¢ista zalba (posredstvom F formu-
lara) - mora da bude ponovo podneta ve¢inom u vezi s originalnim zahtevom
koji je podneo kroz formular A, ali sa pozivom na naknadnu moguc¢u promenu.
Naravno, uvek moramo da pretpostavimo da ¢e protivna strana imati sustinski
status potrazioca, a Zalbena status tuzenog.

S druge strane, promena se mora uraditi u skladu sa, ponekad posebnom,
procedurom koja se mora primeniti pred nadleznim sudom. Stoga, ako je pred-
met Evropskog naloga za naplatu privilegovani dug ili zakupnina urbanih
nekretnina, ¢ini se da ¢e promena u proceduri biti ona koja je predvidena ¢l. 426
C.C.P. Sud mora da izda nalog kojim odreduje datum saslusanja, dajuci stra-
nama u sporu rok za podnesak dodataka, postujuci gorenavedene potrebe: prvi
rok za protivnicku stranu da dopuni zahtev i podnese sva preliminarna istrazi-
vanja, prema ¢l. 414 C.C.P,, i drugi rok za podnosioca zalbe, uzimajuci u obzir
njegov sustinski status tuzenog, prema ¢l. 416 C.C.P.

Nalog za promenu procedure se mora poslati na adrese strana u sporu, kako
je navedeno u formularima A i F, prema metodama iz ¢lanova 13 i 15 propisa.
Ovo se mora uciniti radi obavestavanja strana o kona¢nim datumima. Zatim ce
se razmena dodatnih akata obaviti pojavljivanjem tuzenog pred sudom i polaga-
njem depozita u pisarnici (¢l. 414, 416 i 426 C.C.P.).

Kada je Evropski nalog za naplatu izdat za spor koji podleze obi¢cnom sud-
skom postupku, onda mogu da isklju¢im reSenja poput vrac¢anja u prethodno sta-
nje aktom koji jedna strana podnosi drugoj, i mislim da bi ¢ak i u ovom slucaju
mogli da primenimo resenje promene u proceduri nalogom suda pred kojim se
vodi slucaj. ReSenje moze doci zahvaljujudi izvr$enju putem analogije iz posled-
nja dva stava ¢l 164 C.C.P. U sustini, sud mora da dé protivnickoj strani kona-
¢an datum za dopunu zahteva koji je ve¢ prilozio putem formulara A (uvek u
granicama ispravke), ¢iji sadrzaj mora biti slican sudskom pozivu prema ¢l. 163
C.C.P; mora da odredi datum sasluSanja, prema uslovima pojavljivanja iz ¢l. 163
bis; mora da d4 podnosiocu Zalbe rok od 20 dana pre saslusanja za podnosenje
svog dodatnog odgovora na zalbu, u skladu sa ¢l. 167 C.C.P. Cak i u ovom slucaju,
nalog mora da bude urucen stranama prema gorenavedenom metodu isporuke.

Mislim da su komplikacije i naknadno usporavanje procesa koji dolaze usled
isticanja zalbe i potrebe za promenom procedure, dovoljno jasne.

b) Jos$ jedna problemati¢na Sema vezana za koordinaciju izmedu propisa
i nacionalnih pravila dolazi iz izvrsivosti Evropskog naloga za naplatu. Clan 18
stav 1 propisa proglasava Evropski nalog za naplatu izvrsivim (sa posledi¢cnom
mogucnoscu slobodnog cirkulisanja unutar Evrope, u skladu sa ¢l. 19) kada zalba
nije uloZena u skladu sa zakonom. Drugi stav kaze da ,,bez prejudiciranja stava
1% formalni uslovi za izvr$ivost ¢e biti vodeni zakonom izvorne drzave-clanice.
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Ovo znaci da Evropski nalog za naplatu moze da bude neposredno izvrsiv, sa
naknadom moguc¢noscu cirkulacije bez exequatur (¢l. 19) samo ako nema zalbe,
tj samo u slucaju gde potrazivanje nije osporeno. Mislim da ovo ¢ak znaci da jed-
nom kada imamo Zalbeni zahtev i dode do promene u proceduri (u slu¢aju kada
potrazilac nije preventivno zahtevao naplatu), ako se zalbeni postupak okonca,
onda je nalog izvrsiv u skladu sa ¢l. 653 C.C.P,, ali zato $to je to nalog nacional-
nog suda koji je podlozan cirkulaciji u skladu sa Propisom br. 44/2001, a ne ako
je re¢ o Evropskom nalogu za naplatu.

S druge strane, zakoni izvorne drzave-¢lanice reguli$u formalna pitanja vezana
za izvrdivost. Ako se ne varam, $to se tice Italije, odredbe ¢l. 647, stava 2 C.C.P.
spadaju u ta pitanja; prema ovom ¢lanu, pre nego §to objavi izvrsivost usled nedo-
statka Zalbe, sud mora da naloZi ponovno urucivanje naloga ,,u istom obliku, jer
postoji verovatnoc¢a da Zalilac nije upoznat sa nalogom*. Sto se ti¢e ovoga, moramo
da razmotrimo i to da e, prema poslednjem stavu ¢l. 12 propisa, sud obezbediti
urucenje naloga tuzenom u skladu sa nacionalnim zakonom, metodom koji ¢e biti
u skladu sa minimalnim standardima predvidenim ¢lanovima 13, 14 i 15, s tim §to
ti standardi moraju da imaju izvesnost i visoku verovatnocu da ¢e primalac pri-
miti nalog. Kada se neki od ovih standarda ne primeni kako treba, onda dobijamo
mogucnost predvidenu ¢l. 647 C.C.P. i sud mora da uputi novi nalog.

¢ Na kraju, napravi¢u kratak pregled u vezi s instrumentima revizije
naloga, prema ¢l. 20 propisa.

Nasi zakoni predvidaju lek: to je zakasnela zalba, kako je regulisana ¢l. 650
C.C.P. Uz to, kada je re¢ o prekograni¢nim sluc¢ajevima i Evropskom nalogu za
naplatu, izvrsenje ove odredbe postaje vece.

S jedne strane, u ovom sluc¢aju, zakasnela zalba se moze uruciti ¢ak i u slu-
¢aju postojanja jasne greske u pogledu obaveze prihvatljivosti koju predvida pro-
pis (na primer, jasan nacionalni razlog, odsustvo nadleznosti, itd.) i u odrede-
nom vanrednim okolnostima (uklju¢ujuci stavku 25 iz preambule, koja kao pri-
mer sadrzi situaciju u kojoj je Evropski nalog za naplatu zasnovan na pogresnim
informacijama koje su unesene u formular za zahtev).

S druge strane, $to se tice odredbe ¢l. 650, mislimo da, kada u proceduri uru-
¢ivanja naloga nema manjkavosti u urucivanju, to se ne moze smatrati slu¢ajnim
dogadajem ili viSom silom (tj. mogu¢i nemar sudskog ¢inovnika koji je sprecio
blagovremenu potvrdu akta postaje nerelevantan).

Ustanovivsi ovo, ¢ini se da terminologija ¢l. 20 ovog propisa dozvoljava
zakasnelu Zalbu u prekograni¢nim slucajevima, ve¢inom kada urucivanje naloga
nije bilo u skladu sa minimalnim standardima predvidenim u ¢lanovima 13, 14
i 15 (na primer, u slu¢aju urucivanja prema ¢l. 140 C.C.P, urucivanja konsierzi,
itd.). Uz to, postoje slucajevi kada ¢e sud izdati novi nalog za urucenje Evrop-
skog naloga za naplatu pre nego §to objavi njegovu izvr$nost prema ¢l. 647 C.C.P.
Drugo, kada je urucivanje uradeno prema standardima iz ¢lana 14, ¢ini se da
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¢lan 20 dopusta zakasnelu zalbu ¢ak i kada nije uradena u adekvatnom roku
koji bi omogucio tuzenom da organizuje svoju odbranu, bez krivice sa njegove
strane, uklju¢uju¢i moguénost nemara sudskog ¢inovnika ili druge okolnosti
vezane za urucenje, a koje ne predstavljaju manjkavost u samom urucenju.

d) Stavise, mislim da bi ovi novi zakoni mogli da se progire i izvan stroge
primene Evropskog naloga za naplatu i da proizvedu trenutne efekte ¢ak i u pro-
ceduri za nacionalni nalog.

Skrec¢udi paznju na poslednje pomenute slucajeve, ne mogu da nadem
dovoljno razloga da se osvrnem na korisnike pravnog sistema onda kada su oni
ukljuceni u slucajeve bezgranicnog prometa na neprimeren nacin. EZ pravila o
urucenju pojednostavljuju ovu proceduru, pa ¢ak predstavljaju i minimalni stan-
dard zastite prava na pravno zastupnistvo koje je ustavom garantovano.

Dakle, mozemo re¢i - ¢ak i radi postovanja nacela jednakosti predvidenog
¢l. 3 italijanskog Ustava — da se ¢l. 647 i 650 C.C.P. moraju tumaciti i primeniti
¢ak i na nacionalne procedure za sudski nalog, koriste¢i iste metode koje se kori-
ste u prekograni¢nim postupcima za izdavanje sudskog naloga.

4. Evropske procedure za sitne sporove: glavna svojstva
i elementi za pojednostavljivanje procedure

Ova vrsta procedure - koja je trenutno opcionalna i kao alternativa procedu-
rama iz nacionalnih zakonodavstava (¢l. 1, stav 1, Propis 861/2007) — uspostav-
ljena je za gradanske i trgovinske prekograni¢ne predmete, u kojima vrednost
potrazivanja ne prelazi 2000 evra u vreme primanja formulara za potrazivanje
od strane nadleznog suda ili tribunala, iskljucujuci sve kamate, troskove i nado-
knade. Uz to, ovaj propis se ne odnosi na slu¢ajeve koji su ve¢ iskljuceni propisom
44/2001 (Brisel I), pa ¢ak ni sluc¢ajeve zakona o zaposljavanju, o krsenju privat-
nosti i prava vezanih za licnost i za zakup/posed nekretnina, izuzimajuci akcije
vezane za novc¢ana potrazivanja (¢l. 2, Prop. 861/2007). Prekogranicni slucaj je
onaj u kojem je bar jedna od strana nastanjena ili obi¢no nastanjena u drzavi-
¢lanici van drzave-¢lanice u kojoj je sud ili tribunal (¢l. 3, Prop. 861/2007).

Nadlezost je regulisana EZ Propisom 44/2001 o nadleznosti i o izvrienju
odluka u gradanskim i trgovinskim pitanjima.

S druge strane, nacionalne nadleznosti su regulisane obi¢nim pravilima, ¢ak
i u vezi nacela po kojem ¢e, osim po pitanju specifi¢nih odredbi ovog propisa,
procedura biti vodena prema procesnom pravu drzave-clanice u kojoj se pro-
cedura i vodi (¢l. 19 propisa). Stoga mozemo da kazemo da se ova specijalna
akcija obi¢no odnosi na mirovnog sudiju, ako je u granicama pomenute nov¢ane
vrednosti, ali moze da se odnosi i na sud, pogotovo kada je re¢ o potrazivanjima
vezanim za stanarsko pravo.
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Cilj ovog propisa je da uvede u svim drzavama-clanicama (osim Danske)
jednoobraznu proceduru radi pojednostavljivanja i ubrzavanja ovih vrsta potra-
zivanja i da smanji troskove, time olaksavajuci pristup pravnoj zastiti i garantu-
juci ravnopravnost poverilaca i duznika u celoj Evropskoj uniji, $to ¢e koristiti
i potrosacima i malim i srednjim preduzec¢ima. Cilj je obezbediti stranama u
sporu brzu i jeftinu presudu, koja je odmah izvrsiva (¢l. 15) i koja ¢e biti priznata
iizvrdiva u drugoj drzavi-clanici, bez potrebe deklaracije o izvrivosti i bez ika-
kve mogucénosti protivljenja njenom priznavanju (¢l. 20).

Za razliku od Propisa br. 1896 iz 2006, ova vrsta spora se vodi punim sud-
skim postupkom, koji je u stanju da kombinuje potrebe za pojednostavljivanjem
i ubrzavanjem sa potrebom za pravi¢nim sudenjem i javnom raspravom, koja je
ocita u ovakvim slucajevima.

Glavne odlike ove nove procedure rezultat su balansiranja izmedu ove dve
potrebe:

a) Potrazivac i tuzeni mogu se licno pojaviti pred sudom, a pravno zastu-
panje nece biti obavezno (¢l. 10). Izbor licnog pojavljivanja pred sudom cak se i
ohrabruje odredbom prema kojoj ¢e drzave-clanice osigurati da strane u sporu
mogu da dobiju prakti¢cnu pomo¢ u popunjavanju formulara (¢l. 11), pa ¢ak i
odredbom prema kojoj sud ili tribunal nece presuditi nadoknadu troskova strani
koja dobije spor, u meri u kojoj su ovi bili nepotrebni ili nesrazmerni samom
potrazivanju (¢l. 16).

b) Ipak, u kontekstu gorenavedenog nacela, propis predvida standardni
formular za zalbu potrazioca kao i za zalbu na presudu, kako bi se pojednosta-
vila procedura i za strane u sporu i za sud.

¢) Sudski postupak ¢e imati pismenu proceduru, uz postojanje razmene
argumenata izmedu strana u sporu (¢l. 4 i 5).

Potraziva¢ zapocinje proceduru popunjavanjem standardnog Formulara A,
kako je predvideno u Dodatku 1, i njegovim podnosenjem nadleznom sudu ili
tribunalu, precizirajudi strane u sporu, predmet i razloge za potrazivanje (obicno
je dovoljan jednostavni opis okolnosti bez pravnog ocenjivanja potrazivanja: ¢l.
12 stav 1). Formular za zahtev ¢e takode sadrzati i opis dokaza u prilog potra-
Zivanja uz, gde je to potrebno, relevantnu dokumentaciju. Kopija formulara za
zahtev e biti urucena tuzenom putem preporucene poste ili, ako to nije moguce
metodama odredenim u ¢l. 13 i 14 Propisa br. 805/2005 (Evropski sudski izvrsni
nalog za neosporena potrazivanja), ili istim metodama predvidenim u Prop.
1896/2006 o Evropskom nalogu za naplatu (vidi stav 3).

Tuzeni ¢e dostaviti svoj odgovor popunjavanjem Formulara C (Dodatak III),
i morace da precizira da li prihvata potrazivanje a, ako ne, razloge za protivljenje
i dokaze u prilog tome. Ako, pak, zeli da uruci protivpotrazivanje, onda mora
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da popuni Formular A, koji ¢e biti urucen potraziocu zajedno sa dokaznom
dokumentacijom. Sa svoje strane, potrazilac ¢e odgovoriti na protivpotrazivanje
putem Formulara C.

d) Sud ili tribunal ¢e presuditi nakon razmene argumenata izmedu strana
(¢l. 7 st. 1). Medutim, presuda moze biti doneta i pre toga, tj. posle prilaganja
potrazivanja od strane potrazioca, u slucaju da je ono neosnovano ili neprihvat-
ljivo usled proceduralnih manjkavosti koje se mogu istaci ex officio (na primer,
usled nedostatka nadleznosti).

Kao alternativu, moZemo da imamo i javnu raspravu pred sudom, u pisme-
nom obliku, gde ¢e sud zahtevati dodatne pojedinosti vezane za potrazivanje od
strana u sporu, u odredenom vremenskom roku (¢l. 7, st. 1, stavka a). Zatim ce
sud pozvati strane na usmeno saslusanje, koje moze biti obavljeno i putem video
konferencije ili drugih komunikacionih tehnologija koje su dostupne (¢l. 7 st. 1
stavka c; ¢l. 8). Stavise, ¢ak i u slu¢aju da jedna od strana to trazi, sud moze odbiti
da odrzi usmeno saslusanje, ako je o¢igledno da ono nije neophodno za vodenje
pravi¢nog postupka (¢. 5 st. 1).

Najzad, sud moze da prihvati dokaze, ali samo one koji su ,neophodni® za
donosenje presude (1. 9 st. 1). Istrazni postupak se obi¢no vodi u skladu sa proce-
snim pravom drzave-clanice (¢l. 19). Medutim, buduci da se radi o prekogranic-
nim sporovima i da su u pitanju sitna potrazivanja, postoje neka vazna derogi-
ranja, pogotovo mogucnost davanja pismenih izjava od strane svedoka ili putem
video konferencije. Stavise, dokazi poput stru¢nih dokaza ili ¢ak usmenih sve-
docenja nisu dobro primljeni: propis precizira da se takvi dokazi mogu uzimati
samo ako su neophodni za donosenje presude, a sud ce, pri donosenju odluke,
uzeti u obzir i troskove, kako bi ih vrednovao u kontekstu stvarne potrebe za
takvim dokazima (¢L. 9 st. 3).

e) Strane usporuisudimaju interes da se proces zavrsi u najkracem mogu-
¢em roku. Vremenski rokovi za strane nisu odredeni, jer sud moze da ih produzi.
Odlaganje se moze naloziti samo u izuzetnim okolnostima, ako je neophodno
radi zastite prava strana u sporu. Sto se ti¢e vremenskih rokova, sud ili tribu-
nal moraju da ih postuju, a propis navodi da, ako to nije moguce, ,,u vanred-
nim okolnostima“ sud ili tribunal moraju da usvoje neophodne mere ,,$to je pre
moguce”.

f) Propis kaze da ¢e presuda biti izvrsiva bez obzira na eventualne zalbe i
neke protivne nacionalne zakone (¢l. 15).

U svakom slucaju, pod okolnostima navedenim u ¢l. 23, moguce je obusta-
viti ili ograniciti proces izvrsavanja samo na zastitne mere.
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5. Pojednostavljeni model pravnog sistema EZ
— efekti na italijansko procesno pravo: neki kratki komentari

Imajudi u vidu specifi¢no polje u kojem zakoni EZ treba da deluju i speci-
fi¢nu prirodu sporova koje oni reguli$u, mislim da je pojednostavljeni model
pravnog sistema EZ dovoljno jasan i da moze dati neke korisne sugestije koje se
mogu brzo odraziti na nase procesno pravo.

Na prvom mestu, za razliku od proslogodisnjih trendova u italijanskom
zakonu, Evropsko pravo podvlaci da nacin da se poboljsa kvalitet gradanske
pravde ne lezi u imanju prevelikog broja kratkih postupaka, sa povrsnim obli-
cima zastite kao alternativi punim sudskim procesima i izricanju presuda.

Naprotiv, sa ovim pravilima dobijamo model punih sudskih procesa koji
postuju institut javne rasprave i pravo na sudenje i pravno zastupanje, a da u isto
vreme donose ubrzavanje, pojednostavljivanje i fleksibilnost.

Ubrzavanje, to jest da se sudenje zavrsi u datom roku, u skladu sa potrebom
da se zastite prava strana u postupku i sa mogu¢noscu da sud ili tribunal usvoje
odredbu vezanu za vremenska ogranicenja (vidi ¢l. 14, Prop. 861/2007).

Pojednostavljivanje, $to znaci da ¢emo u obi¢nom postupku morati da poku-
$amo da eliminiSemo sve repetitivne aktivnosti koje nisu od koristi za pravi¢no
vodenje slucaja.

Fleksibilnost, $to znaci da ¢e procesno pravilo dozvoliti prilagodavanje pro-
cesa potrebama za pravicno vodenje slucaja.

Cini se da je moguce izvuci neke smernice za nalaZenje primene gorenave-
denog modela, da bismo mogli da procenimo njegovo povratno dejstvo, bar radi
interpretacije.

a) Besmislenost vodenja postupka,
kada je ocigledno da je zahtev neopravdan ili neprihvatljiv.

Clan 4 st. 4 Propisa 861/2007 predvida odbijanje zahteva u limite litis - ¢ak i
bez javne rasprave — kada deluje jasno neopravdano ili neprihvatljivo (kada ima
nepopravljive proceduralne manjkavosti koje se mogu pokazati ex officio). Sta-
vise, sud mora da da svoje misljenje, kada jasna neopravdanost ili neprihvatljivost
(usled nepopravljivih proceduralnih greski) poticu od zalbe tuzenog (na primer,
niStavost ugovora koji reguli$e potrazivanje, odsustvo nadleznosti, itd.). Stoga
smatram da u oba slucaja postoji potreba za javnom raspravom gde se mogu cuti
obe strane po ovom pitanju, i gde im se mogu postaviti pitanja o pojedinostima,
u skladu sa ¢l. 7 st. 1 stavka a).

U svakom slucaju, Evropska direktiva je vrlo jasna: kada je slu¢aj sporan u
meritumu, $to moze dovesti do njegovog odbacivanja ili do proceduralnih pro-
blema zbog kojih bi morao sud da dé svoje misljenje, mozemo da odustanemo od
daljeg vodenja postupka i sud moze odmah da donese presudu. Dakle, mozemo
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govoriti o stvarnom pravu tuzenog da dobije presudu (na osnovi odbijanja) po
meritumu, bez odlaganja, svaki put kada imamo jasnu neosnovanost ili nepri-
hvatljivost. Mislim da se ova direktiva moze ispuniti ¢ak i u slu¢aju italijanskih
redovnih sudskih postupaka.

U slucaju preliminarnih pitanja vezanih za proceduru ili o meritumu koji
moze dovesti do presude, oslobadajuca presuda u skladu sa ¢l. 187 c.c.p., mora se
naloziti na prvom saslu$anju; to se moze desiti kada strane traze pismenu proce-
duru u skladu sa ¢l. 183 c.c.p.

Stavise, ovo je ¢ak (bilo) predvideno ¢l. 80 bis sadainjeg zakona — inace dosta
retko kori$¢enog pravila. I ne moze biti prepreka bukvalnoj formulaciji ¢l. 183 st.
7, prema kojoj su oslobadajuca presuda ili prihvatanje dokaza alternativne opcije,
$to bi znacilo da bi ova prva mogla da bude izdata tek po zavrsetku preliminar-
nih pretresa (¢ak i posto je sud dao rok za podnosenje pismenih memorija).

Tuzeni ¢e dobiti brzu presudu kada je pozvan pred sud na osnovu potpuno neo-
snovane ili pravno nevaljane tuzbe. S druge strane, sud moze ili mora da razdvoji
slucajeve koji su lako resivi od teskih, i mora s njima da postupa na razli¢ite nacine.

Ako je to tacno, kako predvida ¢l. 187 c.c.p. mo¢ davanja oslobadajuce pre-
sude mora da se odnosi na vodenje celog slucaja, a ne samo na odredenu fazu.
Dakle, to je mo¢ koju sud moze da koristi u bilo kom trenutku sudenja, ¢ak i na
prvom saslusanju.

b) Besmislenost vodenja spora
u slucaju priznavanja, odsustva galbe ili odsustva strane.

U Evropskim zakonima, ponasanje tuzenog ima sustinsku ulogu kada je re¢
o pojednostavljivanju i ubrzavanju procesa.

U Evropskoj proceduri za sitna potrazivanja, prihvatanje zahteva od strane
tuzenog, $to je izricito predvideno kroz Formular C (Dodatak III), omogucava
sudu da donese trenutnu presudu: u predmetu, ova mogucnost stoji medu onima
po kojima ¢e sud doneti presudu nakon odgovora tuzenog, bez trazenja dodat-
nih pojedinosti (¢l. 7 st. 1, Prop. 861/2007).

Nepojavljivanje tuzenog pred sudom ima istu vaznost. Prema ¢l. 7 st. 3,
ako sud ili tribunal nisu dobili odgovor od tuzene strane u roku predvidenim
propisom, onda ¢e doneti presudu. Stvari koje su u osnovi potrazivanja postaju
nesporne u odsustvu tuzenog. U stvari, po$to moramo da imamo presudu bez
uzimanja dokaza (od potrazioca), evropski zakonodavac ga implicitno ali jasno
oslobada od tereta, jer sud ne moze da ispituje stvari vezane za potrazivanje zbog
inertnosti tuzenog. Potvrda ovoga o ¢emu smo upravo govorili moze se izvesti iz
¢l. 18 propisa, koji — u svakom slucaju - dozvoljava sudu da preispita presudu u
slucaju nedobrovoljnog odsustvovanja tuzenog.

Stavise, odsustvo tuzenog ima posebnu vaznost za sertifikaciju Evropskog
sudskog naloga za izvrSenje neosporenih potrazivanja, prema ¢l. 3 EZ propisa
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od 21. aprila 2004. br. 805/2004. Kao $to smo ve¢ rekli, inertnost tuzenog usled
odsustva zalbe na Evropski nalog je kriti¢cna za njegovu kona¢nu izvrsivost.

Posle svega, inertnost tuzenog i njegovo odsustvo mogu se smatrati kao ficta
confessio, tako da ¢e sud smatrati da je potrazilac u pravu i da moze doneti brzu
presudu.

Mislim da Evropski zakon moze da ima trenutno povratno dejstvo na nacio-
nalne procesne zakone. U prekograni¢nim slu¢ajevima, kada je odbrana tuzenog
teza, odsustvo moze izuzeti potrazivaca od iznosenja dokaza. To moze da vaziiu
nacionalnim slucajevima. Ukratko, imamo razli¢ite vrste ponasanja u prekogranic-
nim, odnosno nacionalnim slu¢ajevima, koje ne moze biti opravdano i razumno,
tako da moze da bude opravdana sumnja u pogledu ustavne legitimnosti (zbor krse-
nja ¢lanova 3 i 24 italijanskog Ustava) pravila kodeksa koji regulise odsustvo, posto
to predstavlja ficta contestation. U isto vreme, s obzirom na jasnu poziciju evropskog
zakonodavca po ovom pitanju, tesko je zamisliti da se u Italiji mozemo kriti iza tra-
dicije procesnog prava, kao $to je Ustavni sud ucinio u presudi od 12. oktobra 2007,
o pravilima o odsustvu u privrednim sporovima (¢l. 12 stav 2 Zak. dekreta 5/2007).

Osim gorepomenutih sumnji, mislim da ne smemo da ignorisemo ono §to
dolazi iz evropskih zakona ¢ak i po pitanju drugacije Seme. Ako je tuzeni odsu-
tan, sud nema razloga da odlaze presudu. Cak i ako potrazilac mora da dokaze u
svakom slucaju razlog za svoje potrazivanje jo§ od prvog saslusanja, nema nika-
kvog razloga - u slucaju odsustva tuzenog — da se on pojavljuje u sudu bez pri-
preme. Mislim da ¢e ova stvar pojacati uverenje po kojem, u slu¢aju odsustva
tuzenog, vremenski rok za pismenu proceduru u skladu sa ¢l. 183 c.c.p., ne moze
da bude dat ¢ak i ako ga je potrazilac trazio.

c) 'leret protivpotragivanja na tugenom.

Kao s$to smo vec¢ rekli, prema ovom modelu, tuzeni mora da podnese protiv-
potrazivanje in limine litis razlozima potrazioca, koji su u osnovi potrazivanja.

Prema italijanskom procesnom pravu, mozemo rec¢i da ovaj teret treba da
ostane ¢ak i u obi¢noj proceduri, kao $to je slu¢aj sa radnim sporovima. Tako da
mozemo da odustanemo od ideje (koja je dosta rasirena) prema kojoj je — posto
se jednostavna ¢utnja od strane tuzenog moze tumaciti da on ne Zzeli da ulozi
protivpotrazivanje — jednostavna odbrana (tj. odbacivanje ¢injenica iz potrazi-
vanja), uvek moguca sve do okoncanja procedure.

d) Vraéanje sudskih ovlaséenja po pitanju slucaja.

Pojednostavljivanje i ubrzavanje slu¢ajeva omogucava potpuni povratak
sudskih ovlasc¢enja po pitanju slucajeva. Zapravo, sud ili tribunal odlucuju o
aktivnostima koje su neophodne za pravi¢no sudenje, prema nacelu da svako
ima pravo na pravi¢no sudenje i javnu raspravu.
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Na ovo moramo da gledamo na realan nacin, bez predrasuda. Prema nasem
Ustavu, sud garantuje demokrati¢nost ¢ak i kada je re¢ o drugim ovlas¢enjima
drzave, tako da mislim da ne mozemo da imamo potpuni povracaj sudskih ovla-
$¢enja i, posledi¢no, povratak na autoritarnost koji je karakterisao Zakonik iz
1940. S druge strane, po mom misljenju, dosta kratak vek privrednog sudskog
postupka je pokazao, ako je sudenje obelezeno inicijativama strana u sporu - cak
i ako su one ogranicene na poziv - da ono onda postaje veoma slozeno, neekono-
micno i lideno stvarne funkcionalnosti.

Stvarni problem lezi u tome da sud - da bi mogao da ima vodecu ulogu koja
proizlazi iz pojednostavljivanja i ubrzavanja predvidenog evropskim zakonima -
mora da bude upoznat sa uslovima sudskog postupka od samog pocetka zahteva.
U realnom smislu, to znaci da radno opterecenje mora da bude odgovarajuce, tako
da omoguci da se odmah pristupi sudskom postupku u predmetnom slucaju.

Medutim, sada imamo jo$ jedan problem: da li stvarno zelimo da sud bude
u stanju da ispuni svoju duznost?
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Rezime: Istorijat kompanijskog prava nam pokazuje da sadasnjost i buducénost ove
oblasti prava moraju biti obelezeni ugovorom. Ako se ova cinjenica moze zajednicki pri-
hvatiti, onda ce verovatno istoricari prava jos uvek imati nesto da kaZu u vrtlogu naseg
ubrzanog vremena. Clanak analizira kompanijske modele i svojinske oblike preduzeca
izmedu Rimskog prava i zakonskih propisa, uz pomo¢ grafickih Sema i nekih latinskih
tekstova koji bi mogli da doprinesu boljem razumevanju materije. Vrednosti Rimskog
prava se analiziraju u ulozi svojevrsnog ,,kompasa“ za potrebe pravne standardizacije
kompanijskih institucija u evropskom pravu.
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Ovaj rad je objavljen u okviru zbornika radova sa 21. godi$njeg skupa Pravnog i istorijskog
drustva Australije i Novog Zelanda; vidi: Australian Journal of Legal History (Australia
and New Zealand Law and History Society), Vol. 9, 1, 2005, 119. i dalje.

Zelim da zahvalim Pravnom i istorijskom dru$tvu Australije i Novog Zelanda. Pogotovo
sam pocastvovan pozivom da otvorim 21. skup. Ovde objavljujem rad koji je tom prilikom
nastao, namerno zadrzavajuci njegov konverzacioni stil, uz dodatak nekih napomena kao
smernica. Neke male izmene u tekstu su zasnovane na sugestijama mog kolege i prijatelja,
Endrjua Baka sa Mekvajer univerziteta, kao i nekim kritickim komentarima od strane
Ri¢arda Baumana i drugih kolega sa Univerziteta ,,Novi Juzni Vels®, s kojima sam se sastao
radi diskusije o ovim podsticajnim temama.
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Abstract: The history of the company law shows us that the present and the future of
this area of law must be marked by the contract. If this fact can be shared, then it is prob-
able that the historians of Law have still something to say in the bewilderment of our hasty
time. The article analyzes company models and enterprise figures between Roman Juris-
prudental Law and Code regulations with help of some graphic schemes and some Latin
texts which can be useful for better understanding. The values of Roman Law are analyzed
as a “compass” to legal standardization of the company institutions in the European Law
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*  This paper was published in the proceedings of the 2Ist Annual Conference of the

Australia and New Zealand Law and History Society; see Australian Journal of Legal
History, Vol. 9, 1, 2005, 119 ss.
I wish to thank the Australia and New Zealand Law and History Society. I was particularly
honoured for the invitation to open its 21* Conference. Here I am publishing the paper
developed on that occasion, deliberately keeping its conversational style and adding just
some guideline notes. Some small changes in the text are due to my colleague and friend
Andrew Buck’s suggestions, of the Macquarie University, and to some critical comments
made by Richard Bauman and by the other colleagues of the University of New South
Wales, who I met to discuss these stimulating topics.
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U prvom mahu, evropski pravnici zamisljaju kompaniju kao telo sa pravnim
statusom, u kojem pojedina¢ni partneri ne odgovaraju vlastitom imovinom za
obaveze koje je preuzela kompanija, i obratno.

Cini se da je ova pojmovna matrica, koja je zakonski regulisana u vidu societa
per azioni ili societa anonima (akcionarsko drustvo), societa a responsabilita
limitata (drustvo sa ogranicenom odgovornoscu) ili sli¢no, referentna kulturna
matrica, mada Evropsko gradansko pravo, takode, poznaje tipove societa di per-
sone (partnerstva) u kojima nema pravnog ,Stita“ za imovinu partnera protiv
napada od strane poverilaca jednog od partnera. U tim slu¢ajevima, privatna imo-
vina datog partnera je takode izlozena izvr§enju od strane poverilaca kompanije.

Sadasnja koncentracija preduzeca u velikim grupama, koja se u mnogim slu-
¢ajevima kotiraju na berzi i ponekad imaju medunarodni znacaj, dovela je do
toga da akcionarska drustva postanu preovladuju¢i model. U osetljivom periodu
ekonomskih transformacija kao $to je sadasnji, regulativa koja se na njih odnosi
Cesto ¢ini zakone neefikasnim i trazi stalno zakonodavno prilagodavanje. U tom
pogledu, zemlje EU imaju korist od jednoobrazne normativne politike koju je
nametnula Evropska zajednica.

Ali kakav je stav sadasnjeg Evropskog prava prema rimskoj tradiciji? Ponovo
zivimo u periodu kulturne smutnje, kojoj su izloZeni i pravnici na evropskom kon-
tinentu, i svedoci smo takozvanog opadanja kodifikacije. Stoga postavljam sebi
pitanje o tome u kojoj meri bi Rimsko pravo moglo da bude ,kompas® za tumace-
nje kompanijskih institucija u kontekstu teznje ka progresivnoj pravnoj standar-
dizaciji Evropskog prava - inace, moram dodati, prava, tj. skupa pravila, ¢ija je
adekvatnost u kontekstu menjajucih ekonomskih dogadaja u zapadnom drustvu
dostigla kriznu tacku, gde uskladenost dogadaja sa pravilima - Hans Kelsenov'
‘RegelmdifSigkeit des tatscchlichen Geschehens’, deluje skoro kao ¢ista utopija.

Pokusacu da se na objektivan nacin suo¢im sa ovim velikim pitanjima naseg
vremena, ali sam takode svestan ¢injenice da skoro ni u jednoj drugoj oblasti ne
mozemo naci takvu potvrdu ¢injenice, kako je Henri Blok primetio, da istorija
nije geometrijska figura, kao §to to mozemo u kompanijskom pravu. Napusta-
judi svesni ili nesvesni ‘esprit de geometrie’ pozitivnih pravnika, predlazem vam
kratku posetu ,,zanatskoj radnji jednog romaniste — s tim $to je, kao i ja, roma-
nista putnik. Stoga ¢u pustiti izvore da sami govore, kako bih zajedno sa vama
analizirao neke aspekte sa jednog skromnog stanovista ukorenjenog u Rimskom
privatnom pravu,’ specifi¢no kre¢uéi od teme ovog skupa, vezane za odnos
izmedu kompanija i kompanijskih modela u Rimskom pravnom sistemu.

' Il problema della giustizia. Ttal. prevod priredio: M. LosaNo, Torino, 1975, str. 73.

> O ovom stanovistu, vidi: S. RANDAzZO, Roman Legal tradition and American Law. The

Riccobono Seminar of Roman Law in Washington, u: Roman Legal Tradition 1, 2002, 123. i
dalje. = Tradizione romanistica e diritto statunitense: il Riccobono Seminar of Roman Law
a Washington (italijanski prevod), u: Bullettino dell’Istituto di Diritto Romano 100, 1997,
684. i dalje (onlajn na: http://www.unipa.it/~dipstdir/portale/).
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Dacu sebi slobodu da vam prikazem neke graficke Seme i latinske tekstove
koji ¢e vam pomoci da bolje pratite ono o ¢emu ¢u govoriti.

Rimsko partnerstvo je bilo ugovor zasnovan na sporazumu dve ili viSe strana
koje saraduju radi postizanja zajednickog cilja, koji se mogao sastojati od jednog
ili vise rezultata koji su koordinisani medu njima. Partneri bi u kompaniju ulo-
zili sva svoja dobra, novac ili rad - ili pojedina¢na dobra ili specifi¢ne aktivnosti
- a za to bi crpili dobit, u razmeri koja se mogla razlikovati medu partnerima,
prema Semi koju je opisao Gaj:

3.148: Societatem coire solemus aut totorum bonorum aut unius negotii,
veluti mancipiorum emendorum aut vendendorum. (Partnerstvo obi¢no pokriva
ili celokupno ovozemaljsko bogatstvo partnera, ili pojedina¢nu poslovnu delat-
nost, na primer kupoprodaju robova).

Deoba dobiti i gubitaka izmedu partnera bila je smestena ,,unutar” ugovora, i
ticala se medusobnih obaveza samih partnera, regulisanih putem actio pro socio,
gradanske akcije zasnovane na dobroj veri. Medutim, partnerstvo je bilo ,,perso-
nale®, tj. izmedu ljudi, u smislu da jedan od partnera nije mogao da prenese svoje
¢lanstvo na nekog drugog bez pristanka svih ostalih partnera - u kom slucaju
bi nastalo ,,novo“ drustvo, i sustinski i pravno - ni putem ugovora inter vivos
(izmedu zivih ljudi) ni putem mortis causa (nasledne sukcesije), kao i u smislu da
ni partnerstvo u celini ni drugi partneri li¢cno nisu odgovorni za obaveze preu-
zete od strane pojedinacnog partnera.

D. 17.2.82 (Papinianus 9 quaestionum): Iure societatis per socium aere ali-
eno socius non obligatur, nisi in communem arcam pecuniae versae sunt. (Prema
zakonu o partnerstvu, pojedinac¢ni partner nije obavezan da preuzme dug
posredstvom drugog partnera, osim ako novac nije uplacen u zajednicki fond).

A to je u skladu sa nacelom koje se odslikava u poznatoj Ulpijanovoj izreci:

D. 17.2.20 (Ulpianus 31 ad edictum): Nam socii mei socius meus socius non
est. (Jer partner mog partnera nije i moj partner).

Ova Ulpijanova dosetka u svega osam reci kaze ono §to su ¢itavi traktati
pokusali da kazu, tj. da jedan partner nikad nije odgovoran za obaveze koje
proisticu iz odnosa izmedu drugog partnera i nekog treceg lica. Ova matrica se
razlikovala od engleskog partnerstva u tome $to nije nuzno bila okrenuta dobiti,
ali jos$ vise u Cinjenici da se, dok su u obi¢ajnom pravu partneri, u odredenim
granicama, agenti jedan drugog i obavezuju jedan drugog u poslovanju sa tre¢im
licima, ovaj aspekt nije pojavljivao u Rimskom pravu u obi¢nim slu¢ajevima, jer
jedan ¢ovek obi¢no nije mogao da sklapa ugovore koji bi uticali i na nekog dru-
gog. Dakle, zakon se skoro u potpunosti bavio odnosima socii, inter se.
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Doktrina koja je obuhvatala razli¢ite problemati¢ne mogué¢nosti rimskog par-
tnerstva nije jednoglasna, ve¢ varira izmedu tradicionalnih teorija i trendova, sluzeci
se aktuelizovanom rekonstrukcijom instituta. To je Cesto pokusaj identifikovanja
Rimskog trgovinskog prava koje se smatra nezavisnim u odnosu na opste gradansko
pravo,’ sa analizom koja se proteze od partnerstva do preduzeca i ,,preduzetnika®. Ta
analiza nastoji da ih koordinira, ali ve¢inom samo preklapa i mesa njihovu prirodu
i njihovo pravno regulisanje.” Stoga se kretanje u ovom kontekstu ne ¢ini jednostav-
nim, osim ako se ne usvoje srednja re§enja. Moram re¢i da ne volim tu vrstu rese-
nja, jer ona nude rekonstrukcije koje mogu biti ,,akademski korektne®, ali su cesto
sklone da nude nizak nau¢ni nivo i, stoga, nizak nivo ,istine“. Naravno, bavljenje
ovim vrstama matrica zahteva obazriv pristup, koji odstupa od ‘paleoromanistica
di ritorno” (tj. povratka drevnom nacinu izu¢avanja Rimskog prava), kako je to
definisao Rikardo Orestano, uz pomo¢ drugih drustvenih nauka, prvenstveno eko-
nomske istorije, kada je re¢ o ovoj osetljivoj materiji. Medutim, ovaj pristup mora da
sagleda problem uz pomoc¢ tradicionalnih metodoloskih instrumenata, i mora da
bude osloboden svih opasnih i ogranicenih ,aktuelizatorskih“ tendencija.

Kao sto smo ve¢ rekli, Rimsko pravo ne poznaje akcionarska drustva, a dok-
trina je na razne nacine promisljala mogu¢nost razumevanja svojinskih oblika,
koje se u odredenom smislu mogu smatrati nerazvijenim hipotezama o ograni-
¢enju odgovornosti. U ,,naucnoj psihologiji“ takvih pokusaja, mozemo mozda
uoditi teznju savremenih istrazivaca Rimskog prava da tragaju za pravnim
»matricama“ u Rimskom pravu koje bi se mogle smatrati modelima modernih
instituta. U tom kontekstu, istrazivanja su cesto gledala na partnerstvo i predu-
zece kao na blisko meduzavisne pojmove (i institute), dolazeci tako do ,,predu-
zeca sa ogranicenom odgovornoscu®, u nedostatku ,,partnerstva sa ogranicenom
odgovorno$cu’, koje kao takvo nije postojalo u Rimskom pravu.®

®  Nastojanja (i neuspesi) takvih istrazivanja, i medu istraziva¢ima Rimskog prava bar od

L. GoLpscuMIDT (Handbuch des Handelsrechts’. Universalgeschichte des Handelsrechts
1, Stuttgart, 1891) i medu istraziva¢cima Trgovinskog prava opisao je Filippo GaLLo,
Negotiatio e mutamenti giuridici nel mondo romano, u: Imprenditorialita e diritto
nell’esperienza storica. Atti del Convegno di Erice, 1988 (izd. Palermo, 1992) 133. i dalje. =
Opuscula selecta (Padova 1999) 823. i dalje. Privremena autonomija italijanskih trgovin-
skih zakonika iz 1865 i 1882. naspram Gradanskog zakonika od 1865. dovela je do objed-
injavanja iz 1942, $to je verni odraz ove ¢injenice. Kona¢no, P. CERAMI i A. PETRUCCI,
Lezioni di diritto commerciale romano, Torino, 2002, 5. i dalje, podrzali su konzervativno
misljenje specijalista iz Trgovinskog prava; vidi cit. doktrinu u napomeni 13.

Izvinjavam se za ove tvrdnje, koje ne mogu da dokazem sa ovog mesta, ali se nadam da ¢u
mod¢i uskoro da im se vratim.

R. ORESTANO, Idea di progresso, esperienza giuridica romana e ‘paleoromanistica’, u: Alle
origini della sociologia del diritto, Milano, 1983, 15. i dalje. Amplius vidi: S. RaANDAZZO, Le
radici di un’incomprensione: Emile Durkheim e gli storici del diritto romano, u Index 28,
2000, 53. i dalje, i napomenu 11.

F. SERRAO, Impresa e responsabilita a Roma nell’eta commerciale. 11. L'impresa in Roma
antica. Problemi e riflessioni, Pisa, 1989, str. 27.
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Sada, ako se ¢ini da se u savremenim kodifikacijama i analizi savremene
doktrine trgovinskog prava kompanije i preduzeca proucavaju kao blisko pove-
zane stvari,” to je zbog obilja problema koje donosi predominacija akcionarskih
drustava, kako nacionalnih, tako i transnacionalnih. Ovi problemi se uglavnom
ti¢u odnosa izmedu organizacionih struktura kompanija, pravne konfiguracije
imovine preduzeca (mikronizovane u akcijama, ¢iju vrednost odreduju ekonom-
ske varijable i slozene politike, koje se ogledaju u kretanjima berzanskih trzista)
i menadzmenta.

Ova ¢injenica je doprinela tome da se paznja usmeri na pojave u ,,preduzecu”
kao klju¢ni faktor za razumevanje strukture i istorije drevnog rimskog societas.
One su projektovane u rimski sistem prvenstveno posredstvom funkcionisanja
pretora, gde su se odredene situacije $titile i dobijale pravno svojstvo. Na primer,
to se deSavalo kada bi A, koji je bio pod paternalistickim autoritetom, vodio pre-
govore, a B, tj. pater familias, trpeo pravne posledice, pogotovo kada je re¢ o odgo-
vornosti A - bez obzira na to da li je A bio filius familias ili, ¢eSce, rob - tako da je
B trpeo i izvrsenja od strane (tre¢ih) poverilaca. Figura 1 ilustruje takav slucaj.

Kao $to mozete videti, uspostavlja se

B > A obaveza izmedu A (roba ili filius familias
(pater familias) (rob-filius)  pod paternalistickim autoritetom) i T, tre-

AN ¢eg lica. Ali B, pater familias, uopste nije

N ukljucen u taj odnos. On je poverio svoje

N poslovanje osobi A i crpi ekonomsku korist

iz toga. Prema rimskom ius civile, u ovoj

N situaciji pater familias ne moze da bude

T odgovoran, jer nema neposredne odnose

sa trecom stranom. Medutim, posred-

stvom odluka rimskih magistrata i razrade

Figura 1. odredenih situacija, takozvanih ‘actiones

adiecticiae qualitatis’, treoj strani je bilo

dozvoljeno da pokrene postupak protiv pater familiasa, tako izdejstvujuci putem

specificnog escamotage sudskog postupka da presuda bude izrec¢ena protiv samog

pater familiasa, i ako se radilo o odnosu koji je bio, iure civili, nepovezan s njim.

Dakle, on nije crpeo samo dobit iz tog poslovanja, ve¢ je snosio odgovornost i za
dugove, $to je i pravilno.

I kada bi u ovoj hipotezi mogli da vidimo neku vrstu razdvojenosti izmedu
A-ovog menadzmenta i odgovornosti patera, kretali bi se, medutim, u razra-
denom kontekstu jednog Cisto jurisprudencionog zakona, ¢vrsto povezanog sa
kreativnim akcijama rimskih magistrata, u kontekstu koji nije nimalo povezan
sa kompanijskim strukturama i profilima. Medutim, pogresno razumevanje je

(treca strana)

7 Mada se ‘impresa’ i ‘societd’ posmatraju kao posebne stavke u doktrini, kao i, uostalom, od

strane samog Italijanskog gradanskog zakonika, koji ih odvojeno regulise.
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cesto u ovakvim slucajevima, i to ne samo u kontinentalnoj pravnoj doktrini.
Dovoljno je samo pomenuti da je ¢ak i jedan istaknuti engleski romanista kao $to
je Bakland ukljucio akcije adiecticiae qualitatis, specifi¢no actio institoria i actio
exercitoria, koji se ticu ukljucivanja robova u trgovinsku aktivnost, odnosno u
upravljanje trgovackim brodom, unutar societas, dok se ove situacije odnose na
solidarne odgovornosti koje proisticu iz aktivnosti preduzeca a ne kompanija.®

Zapravo, po mom misljenju, postojanje, kako bi se reklo, menadzerskih
figura u praksi rimskih poslovnih odnosa, apsolutno ne moze da proizvede
posledice na stvar partnerstva, mada je to prihvatljivo i u mnogim slu¢ajevima
dokazano u izvorima. Uprkos ovoj ¢injenici, ¢ini se da ponekad doktrina nastoji
da napravi vezu izmedu pojava u preduzecu i kompanija, s obzirom na to da
je ona iznela mogucnost strukture alternativne strukturi societas za situacije u
kojima je neko koristio servi communi.’ Mislim da, ako Zelimo da analiziramo
rimsko partnerstvo na istorijski uravnotezen nacin, moramo da drzimo strogo
razdvojene probleme pravno-ekonomske konfiguracije partnerskog sporazuma
od onih koji se odnose na menadzment. Drugim re¢ima, kako bismo identifiko-
vali onaj prvi, moramo nasu paznju da usredsredimo ne na li¢nosti ve¢ na ,,sred-
stva“ kompanije, jer, da bi razumeli prirodu societas, moramo da krenemo od tih
zajednickih sredstava, njihovih istorijskih izvora, njihovih pravnih svojstava, i
odnosa izmedu njih i partnera.

Ali, napravimo korak unazad u arhai¢no doba, do najstarijih hipoteza o
partnerstvu, jer je svakako ta¢no, kako svedoci Gaj, consortium ercto non cito,
Llegitima simul et naturalis societas“.’ Zapravo, rimsko partnerstvo potice od
najstarije gradanske institucije consortium ercto non cito, i ¢ini se da je ovo veci-
nom i prihvaceno u doktrini. To je bilo nerazdeljivo partnerstvo,'koje je stvo-
reno izmedu brace kada bi oni nasledili mortis causa odredenu ocevinu koju

¥ 'W. W. BuckLAND, A Textbook of Roman Law from Augustus to Justinian®, Cambridge, 1950,

str. 510.

A. D1 Porto, Impresa collettiva e ‘schiavo manager’ in Roma antica (II sec. a.C. - II sec.
d.C.), Milano, 1984, o ¢emu vidi: M. TALAMANCA u Societd, u Enciclopedia del Diritto 42,
1990, str. 814. napomena 8.

Gai 3.154a: Est autem aliud genus societatis proprium civium romanorum. Olim enim mor-
tuo patre familias inter suos heredes quaedam erat legitima simul et naturalis societas quae
appellabatur ercto non cito, id est dominio non diviso : erctum enim dominium est, unde
erus dominus dicitur: ciere autem dividere est : unde caedere et secare [et dividere] dicimus.
Postoji, medutim, jo$ jedna vrsta partnerstva koja je svojstvena rimskim gradanima. Jer,
u nekadas$njim vremenima, po smrti glave porodice, nastajalo je svojevrsno partnerstvo
izmedu njegovih naslednika, koje je u isto vreme bilo i statutarno i prirodno; nazivalo se
<ercto non cito>, to jest <nepodeljeno vlasnistvo>; jer <erctum> znaci vlasni$tvo i, stoga,
<erus> je izraz za <vlasnika>; <ciere> znaci <podeliti>, tako da su <caedere>, udariti, i
<secare> iseci, srodne reci koje oznacavaju podelu.

O ovom pitanju vidi: B. ALBANESE, La successione ereditaria in diritto romano antico.
Saggi, u: Annali del Seminario giuridico della Universita di Palermo 20, 1949, 127. i dalje
i, kona¢no, G. ARICO ANSELMO, ‘Societas inseparabilis’ o dell’indissolubilita dell’antico

Vol. 6 (1) 2009: str. 155-170




162 Prof. dr Salvo Randaco

nisu mogli da ,,podele®, izvorno i do decemviralnog perioda (do sredine petog
veka p.n.e.) Oni su jedino mogli da je zajednicki ,,dele®, jer su bili consortes (to
etimologki potice od cum sors), tj. vezani, ujedinjeni, ,cum®, sa istom ,,sors", sud-
binom' vlasnika imovine koju su morali da odrze celovitom.

Kako se moze lako primetiti, consortes nisu ¢inili osnovu ovog odnosa, jer
oni kao takvi imaju nekarakterizuju¢u ulogu u tom institutu, ve¢ su to ¢inila
dobra, imovina u ,,comunione dinamica*”, ,,dinamickoj zajednici“ koja pose-
duje sopstvenu specifi¢no ,realnu® normativnu karakterizaciju, koju joj pruza
njena neopipljivost pro parte od pojedinacnih suvlasnika. Dakle, postoji isti
odnos izmedu lica i imovine u consortiumu, kao i sekundarni efekat, kako bi se
reklo, u odnosu na ovu istu imovinu, a to je obavezujuce nasledno pravo. Ovo
je realnost consortiuma jer je to, posle svega, realnost Rimskog prava. Ulpijan
— veliki rimski pravnik koji je veoma poznat engleskim istrazivacima Rimskog
prava — zahvaljujudi odli¢noj monografiji Tonija Onorea' o njemu - rekao je da
je »kompletno pravo (jus) ili pravo kupovine ili zadrzavanja ili smanjenja, jer je
pitanje ili to kako nesto postaje necije, ili kako neko moze da zadrzi nesto, ili
¢emo kasnije videti, takore¢i ideolosku nepodobnost Rimskog prava, s obzirom
na izrazenu sklonost ka pojmu ,,pripadanja“ - za prilagodavanje partnerskog
sporazuma u korist kapitalistickog preduzetnika'® (sintetiziraju¢i Galdanovo
misljenje) i diskretnu primenu razli¢ito konfigurisanih mehanizama preduzeca
u komercijalnoj praksi.

Danas kad societas prihvata drevno pravno naslede consortiuma, onda se na
neki nacin ta pravna (i kulturna) struktura prenosi na novi institut, pa je karak-
teristika veze izmedu affectio societatis' i intuitus personae, to §to ne postoji

consorzio fraterno, u: Iuris Vincula. Studi in onore di M. Talamanca I (Napoli, 2001) 149. i
dalje, i ib. spec. bibl. u napomeni 2.

U stvari, consors je ‘cui eadem contigit sors> E. FORCELLINI, Lexicon totius latinitatis,
Patavii 1940, str. 811. Svi re¢nici obi¢no prihvataju ovo etimolosko tumacenje: vidi jedno
za sve, K.E. GEORGES, F. CALONGHI, Dizionario della lingua Latina, Torino, 1942, 580. i
dalje.

Zato $to je, izvan nasledene imovine, otvoreno za ukljucivanje, sa realnim efektima, i
kupovine izvedene od strane consortes: A. GUARINO, Societas consensu contracta, Napoli,
1972, 12. i M. TALAMANCA, Societa, u Enciclopedia del Diritto 42, 1990, 815. i dalje.

' Ulpian, Oxford, 1982.
" D.1.3.41 (Ulp. 2 inst.).

Ove obeshrabruju¢e primedbe napravio je F. GALGANO, Storia del diritto commerciale,
Bologna, 1976, 40. i dalje.

D. 17.2.63 pr. (Ulpianus 31 ad edictum): Verum est quod Sabino videtur, etiamsi non uni-
versorum bonorum socii sunt, sed unius rei, attamen in id quod facere possunt quodve dolo
malo fecerint quo minus possint, condemnari oportere. hoc enim summam rationem habet,
cum societas ius quodammodo fraternitatis in se habeat. Ono $to Sabin kaze je ta¢no, da
- ¢ak i ako partnerstvo nije samo u dobrima, ve¢ i u jednom komadu imovine - partneri
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mogu¢énost prenosa kvaliteta partnera bez pristanka ostalih partnera, u skladu
sa drevnim fraternitas." I, u stvari, mada pravo nasledivanja nije plod sukcesije,
ve¢ slobodnog doprinosa kada postane imovina realnog partnerstva, ona dobija
stanje ,,comunione di diritti reali“”, ,,zajednice stvarnih prava“ i zadrzava svoju
nezavisnu konfiguraciju samo naspram pojedinaca, socii, koji ga sacinjavaju, ali
moze biti napadnuta od strane tre¢ih poverilaca.

Materija partnerstva se ne izuzima iz ovog pristupa. Postojanje ,,korektiva“
u njoj, u odsustvu pravnog statusa, ne utice na ,personalna“ svojstva ugovora.
Tipi¢an primer ,korektiva® je situacija u kojoj je partner dobio mandat od osta-
lih partnera kao direktor odredenog sektora partnerskog posla, a tre¢a osoba
koja je pravila ugovore s njim moze da deluje protiv ostalih partnera radi naplate
potrazivanja, ali samo zbog fakta mandata a ne zbog kompanije. Ovo je slucaj
odgovornosti exercitores, koji su izmedu sebe imenovali magister navisa. Ova
odgovornost poti¢e od imenovanja, a svakako ne od partnerstva.*

Figura 2 graficki prikazuje strukturu consortium ercto non cito:

Kada se izvorno valjano defini$u (brac¢a - suvlasnici)
nedeljiva dobra, tada su jasno odredena A B C
zajednicka dobra. Kao §to mozemo videti,

to je nepropustiva struktura u kojoj je veza

izmedu imovineispoljnih aktivnosti nagla-

$ena aktivnom solidarnom odgovornoscu.

Dakle, u slu¢aju kupovine od strane poje-

dinac¢nog suvlasnika, efekti toga poveca-

vaju zajednicku imovinu i, stoga, pro rata, Zajedniéka imovina
pojedinacna sredstva koja bi se povecala u

slucaju njihove disolucije i distribucije.

U figuri 3 mozemo da vidimo $emu prvog hipotetickog partnerstva koje pro-
izlazi iz consortiuma i s njim koegzistirajuceg,” bar u periodu Republike, societas
omnium bonorum. To je partnerstvo Cija sredstva ¢ini sva imovina od socii.

mogu biti osudeni za iznos koji mogu da plate ili, putem prevare, da izbegnu da plate. Ovo
je sasvim razumno, jer partnerstvo na neki nac¢in podrazumeva zakon bratstva.

'®  'W.W. BUCKLAND, A Text-Book cit. 507. i dalje. V. D. 17.2.63 pr. insistira na tome.

S. RiccoBoNo jr., Capacita manageriale e partecipazione agli utili nella ‘societas’ romana
(Gai 3,148-149), u: Atti del Seminario sulla problematica contrattuale in diritto romano 1,
Milano, 1988, 230. napomena 12.

** Infra, napomena 24.

20 evoluciji consortiuma ka societas, vidi: M. BRETONE, ‘Consortium’ e ‘communio’, u Labeo

6, 1960, 163. i dalje.; M. TALAMANCA je napravio sintezu u Societa cit. 81. i dalje, kao i G.
Santuccy, Il socio d’opera in diritto romano. Conferimenti e responsabilita, Padova, 1997,
1. i dalje.
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Sredstva deluju kao nezavisan enti-
tet naspram aktivnosti socii, sa jakom
»realnom“ konotacijom ¢vrsto poveza- A—»B—»C——»T

| | |

(partnerstvo)

nom sa zajedni¢kim dobrima.”” To je
saglasno partnerstvo, kojem je svakako
prethodila prihvatljivost consortiuma, ne
nuzno samo izmedu brace, ve¢ i izmedu
stranaca, u smislu societas re contracta.”
I sam Gaj ukazuje na terminoloske i poj- . o . .
movne veze izmedu drevnog consortiuma zajednicka imovina

izmedu brace i situacije onih koji *... ad

exemplum fratrum suorum societa-

tem coierint’.** Stavise, i samo ime societas omnium bonorum ukazuje na karak-
terizujucu ulogu unetih dobara, u poredenju sa vaznos¢u dobiti koja je vidljiva u
nazivu societas alicuius negotiationis.

Kao $to mozemo da vidimo iz grafikona, ,interni“ ugovorni odnosi izmedu
socii novog partnerskog consortiuma nisu vazni spolja, tako da je, samo ako je
partner dobio precizan mandat od ostalih partnera da stupi u odnos sa tre¢im
licima, bilo da izvrsi odredeni sporazum, bilo u stalnom svojstvu upravitelja
neke finansijske aktivnosti, postojala pravna veza izmedu trece strane i ostalih
partnera, mandatora, $to bi omogucilo napad treceg lica na sredstva pojedinac-
nih partnera. To je bilo strano ugovornoj matrici partnerstva ali je, fakticki, uba-
civanje mandata ucinilo li¢na sredstva ,,propustljivim®, i mozemo pretpostaviti
da bi tre¢a lica bila spremnija da budu poverioci takvim kompanijama, jer bi ose-
¢ali da imaju jace garancije. Iz posledica koje proisti¢u iz ovih oblika mandata,
partnerstvo bi proizvodilo svoje efekte samo unutar ugovornih odnosa izmedu
partnera i njihovih obligacionih veza, ali nije imalo nikakav odvojen pravni sta-
tus koji bi imao znacaj spolja.

Cini se da bi ,anomalno“ hipoteti¢ko partnerstvo sa stanoviita pravnog
kapaciteta bio takozvani societas publicanorum, tj. partnerstvo u ubiranju poreza,
korporacija ubiraca poreza.” U stvari, ovde ulazimo na sasvim novi teren, mada

* Kako je predvideno takozvanim transitus legalis: D. 17.2.1.1; eod. 2 i 3 pr. Za sintezu srod-

nih problema, vidi: M. TALAMANCA, Societd cit. 824. i dalje.

» U vezi sa societas consensu contracta vidi: T. DROsDOWSKI, Das Verhiiltnis von actio pro

socio und actio communi dividundo im klassischen romischen Recht, Berlin, 1998, 20. i
dalje, i ib. bibl.
* Gai 3.154b, o ¢emu vidi: M. G. BIANCHINT, Studi sulla societas, Milano, 1967, 9. i dalje.

**  Sli¢na, ali vi$e artikulisana situacija je sa societates argentariorum, na ¢emu ne mogu sada

da se zadrzavam. Jos$ jedno pitanje vezano za njegovo resenje je konfiguracija venaliciaria
societates, ¢iji su problemi sli¢ni problemima argentarii partnerstava, dok problem koji se
ti¢e takozvane tovarne kompanije ima sopstvenu specifi¢nost. Ulpian D. 14.1.4 pr. o tome
govori. C. SANFILIPPO-0vo resko tumacdenje (Sulla irrilevanza del rapporto sociale nei con-
fronti dei terzi, u IURA 2, 1951, 159. i dalje) koje — pocevsi od malog iskoraka od strane
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neki naucnici pokusavaju da i ovaj oblik oznace kao partnerstvo. Zapravo, socie-
tates publicanorum sustinski funkcioni$u na nivou javnog prava. Podaci u izvo-
rima (samo knjizevnim) koji ih pominju, predstavljaju ozbiljne probleme u tuma-
cenju, koji se ti¢u pitanja koja vaze za udruzenja u opstem smislu. Medutim, oni
gravitiraju u sustinsku drugacijoj pojmovnoj sferi, mada postoje neke slicnosti sa
partnerstvima iz gradanskog prava. Medutim, izvan moguc¢nosti podrazumeva-
nja realnog ,,pravnog statusa“ u njemu, to je problem kojim se ovde ne mozemo
baviti, jer ova pojava ima tako specifi¢ne odlike da je prili¢no rizi¢no prosiriti
njena svojstva na partnerstvo uopste.”®

Dakle, dve gorenavedene hipoteticke situacije predstavljaju u isto vreme
opravdanje i ogranicenje za neke skorasnje pristupe ovoj materiji, $sto dovodi do
zakljucka da je ova pojava ¢vrsto povezana sa preduzetnistvom. Drugim re¢ima,
prema ovoj teznji doktrine, partnerstvo evoluira u meri u kojoj sadrzi strukturu
preduzecéa. Odatle pokusaji identifikovanja svojinskih oblika preduzeca, koji bi
dali konotaciju ovom drevnom trgovackom iskustvu i koji bi stvarno uticali na
pojavu partnerstva® u sklopu $iroke tendencije predlaganja opsteg, ali hipoteti¢-
kog ,,Rimskog trgovinskog prava“.*®

Sada, po mom misljenju, da bi se ova pojava razumela u smislu koji odgovara
izvorima i koji je daleko od mentalnih i pravosudnih raskrsca, sto, u savreme-
nom konceptu kompanije, vodi do diferencijacije i koordinacije kompanije, pre-
duzeca, pravnog vlasni$tva nad kompanijom i menadzmenta, mora se poceti od
jasne vizije: rimsko partnerstvo nije zasnovano na menadzmentu, ve¢ na dopri-
netim dobrima. Samo ako podemo od odnosa medu dobrima, bicemo u stanju
da razumemo pravu prirodu rimskog societasa i, iznad svega, njegovu slozenu

V. ArANGIO-RU1Z (La societa in diritto romano, Napoli, 1950, 90. napomene 3 i 91) na
pocetku, uz snaznu podrsku samog Arangio-Ruiz-a, u pogledu odsustva efekta na odnose
partnera sa tre¢im licima koja sklope ugovor sa pojedina¢nim partnerima - odbacuje
Ulpijanovo pozivanje na pravi societas izmedi exercitores navis, i u pomenutom pasusu i u
D. 14.1.1.25, snazno je osporeno od strane F. SERRAO (Sulla rilevanza esterna del rapporto
di societa in diritto romano, u Impresa e responsabilita cit. 79. i dalje). On smatra da je
jedino funkcionalno ,eliminare l'ostacolo® - ,,ukloniti prepreku koju bi tekst predstavljao
za isticanje ,certa rilevanza esterna del rapporto sociale“ - ,odredene spoljne relevant-
nosti partnerskog odnosa“ (ib. 79), ali u ovom slucaju, solidarna odgovornost exercitoresa

‘dipende dalla praepositio, non dal rapporto sociale> M. TALAMANCA, Societa cit. 829.

% O societates publicanorum vidi: M. R. CiMmMa, Ricerche sulle societa di publicani, Milano,

1981, o ¢emu je M. TALAMANCA, Societa cit. 831. i dalje, poprili¢no kritican, i F. BoNa, Le
‘societates publicanorum’ e le societa questuarie nella tarda repubblica, u Imprenditorialita
e diritto cit. 13. i dalje.

A. D1 Porto, Impresa collettiva e ‘schiavo manager’ in Roma antica (II sec. a.C. - II sec.
d.C.), Milano, 1984.

* U tom smislu, Pietro CERAMI i Aldo PETRUCCI, Lezioni cit., nedavno su napravili
artikulisan pokusaj passim. Vidi, takode: P. CERAMI, ‘Exercitio negotiationum’. Tipologia
storico-giuridica della disciplina dei rapporti commerciali, u: Iuris Vincula cit. 11, 147. i
dalje; prilog je takode objavljen u prvom poglavlju od Lezioni cit.
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evoluciju u pravnom i normativnom smislu, koju su pratile izuzetne teskoce
pravnika u formulisanju pravnog statusa stvarnog partnerstva, $to je predstav-
ljalo stalnu teskocu u srednjem veku, i nastavilo da predstavlja bar do 16. veka.

Kao $to mozemo da primetimo, postojanje ,,odstupanja“ od sporazumne i
personalne prirode partnerskog sporazuma ne utice na dogmatsku strukturu
instituta koji, medutim, zadrzava svoj rimski izgled tokom ¢itavog rimskog prav-
nog iskustva, kroz srednji vek pa sve do praga savremene kodifikacije.

Treba samo pomisliti da je, ¢ak izmedu 17. i 18. veka, pravni mislilac
Ubaldi (Baldo degli Ubaldi), svakako najgenijalniji u¢enik velikog Bartola da
Sasoferatoa,” morao da se poziva na mandat, kako bi mogao da odgovori na
svoja administrativna zaduzenja i da bi zastitio svoj imunitet od sudskog pro-
cesa, mada su oni bili prosti partneri koji su izvodili posao ili funkciju communi
nomine.”® U ideji samog pravnika, u njegovom razlikovanju izmedu societates
collegiatae ili collegiales i societates singulorum,” svakako postoji napor da se prvi
prikazu kao imaoci pravnog statusa, a da se na ove druge gleda kao na nezavisna
tela koja deluju pod znakom (signum) partnerstva. Iznad svega, tu je i promena u
naucnom stanovistu, sa fizickih lica partnera na kapital, na onaj pecunia statuta
koji je ad usus societatis.’”> Ova ¢injenica bi svakako mogla da nau¢nu analizu
dovede na prag izuzetno vaznog raskrsca.

Medutim, Baldova paznja je ve¢inom usmerena na partnersku aktivnost koju
izvrsava pojedinacni partner, a koja se vise ne moze smatrati da se izvrSava suo
nomine, ve¢ communi nomine. Tu je Baldov nacin razmisljanja suprotan poziciji
njegovog ucitelja. Put je bio otvoren ka krajnjem koraku. Na takve aktivnosti se
moze gledati da se izvode u smislu societatis nomine. Posle Balda je nau¢na ana-
liza ovih tema postajala sve skromnija nedelotvorna.”® Morali smo da sa¢ekamo
Potijerovu® formulaciju, jer on Ce, krajem 17. veka, sistematski razviti materiju
partnerstva, uvodeci u Napoleonov zakonik ve¢ zrelu definiciju ovog instituta.

Ovde ¢u stati da ne bih zloupotrebio vase strpljenje.

*  P.STEIN, Bartuls, the Conflict of Laws and the Roman Law, u: Multum non Multa. Festschrift
fiir Kurt Lipstein, 1980, 254. i dalje; nudi skicu Bartulovog priloga ,,ius commune®, koji bi
se mogao suociti sa imperijalnim zakonom.

* Consilia (Venetiis 1575) CXX, n. 3, i dalje, 36 verso: societas autem habet instar mandati:

invicem enim sibi mandati videntur quod ea, quae fiunt negotiative, communi nomine

fiant; vidi takode: In tres priores libros Codicis Commentaria, Venetiis, 1599, passim.

*' In secundam Codicis partem Commentaria (Venetiis 1599), ad proemium C. pro socio (C.

4.37), i dalje, 104 verso.

In secundam Codicis cit., ad C. Elius I. de non numer. Pecunia (C. 4.31.9, n.5), i dalje, 86
verso: ... compensatio non procedit quia corpus societatis agit, non ille tamquam singularis
persona, et ideo quod debetur societati, non compensatur cum uno ex sociis. Item quia illa
pecunia statuta est ad usus sociales.

32

30 ovoj stavki, vidi: G. DIURNI, Societa. Diritto intermedio, u: Novissimo Digesto Italiano

XVII, Torino, 1976, str. 531.
3 Traité du contrat de société IV, Paris, 1890.
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Sada se moze dati odgovor na pocetno pitanje o ulozi koju poznavanje rim-
skog pravnog iskustva ima za pravnike, i to ne samo kontinentalne pravnike ili
one iz tradicije obicajnog prava, ve¢ pravnike uopste.

Analiza rimskog partnerstva koja je uradena pokazuje da se disciplina rimskog
ugovora societas nalazi u gradanskom pravu, kao i u disciplini gradanskih obliga-
cija. Ne postoji posebno pravo u vidu ,trgovinskog™ prava, i ta ¢injenica objasnjava
teskoce koje imaju savremeni naucnici u razmatranju instituta poput preduzeca
i preduzetnika unutar discipline partnerskog sporazuma. Linearnost konstruk-
cije rimskih pravnika sprecila je srednjovekovne komentatore da oblikuju posebno
trgovinsko pravo, ali je zato ,nametnula“ prirodu rimskog pravnog odnosa. Ovo
istorijsko nametanje takode objasnjava kako su, u Evropi krajem 19. veka, pokusaji
stvaranja nezavisnih trgovinskih zakonika naspram gradanskih zakonika propali,
i kako su sve stvari vezane za kompanije uklju¢ene u same gradanske zakonike.”

Prethodno sam ve¢ govorio o Rimskom pravu kao svojevrsnom kompasu
za savremene pravnike, isticuci njegovu dragocenu funkciju orijentira. Mislim
da sluc¢aj kompanijskog prava jasno pokazuje da mi verovatno ne bismo uspeli u
pronalazenju metodoloske niti koja bi nam omogucila da samo steknemo ideju
o istorijatu i realnosti ,,kompanijskog zakona®, bez poznavanja rimskog prav-
nog iskustva. Tako bismo bili Zrtve trostrukog neuspeha: kao istori¢ari Rimskog
prava, jer bi tumacili Rimsko pravo prema nepostojecem rimskom trgovackom
pravu; kao istoric¢ari srednjovekovnog prava, jer ne bismo u potpunosti razu-
meli teskoce koje su srednjovekovni pravnici imali u oblikovanju kompanije kao
»lica; i kao istori¢ari savremenog prava, jer bismo trazili razloge za propast trgo-
vinskih zakonika u spoljasnjim ¢injenicama zakonodavne politike. Samo zahva-
ljujuci globalnom pogledu na istoriju prava, koje mora poceti od Rimskog prava,
mozemo smatrati ugovor stvarnom kolevkom kompanijskog zakona.

Tokom 1970-ih, Grant Gilmor, jedan od najistaknutijih nau¢nih autoriteta iz
oblasti ugovornog prava, ¢ija je zasluga formulacija osnovnih pravila Jednoobraznog
trgovinskog zakonika, napisao je knjigu provokativnog naslova: ,Smrt ugovora“.** U
toj knjizi, on ulazi u srz velike kulturne zbrke izmedu doktrine engleskog obicajnog
prava i specifi¢nih americkih konotacija, u slozenom i ¢esto protivre¢cnom kontekstu
sudskih odluka. Pa, onaj ko bude imao strpljenje da ¢ita ovu zanimljivu knjigu, naici
¢e na veoma iznenadujucu recenicu, poslednju u knjizi, gde Gilmor pise: ,Ugovor je
mrtav - ali ko zna kakvo ¢e nam neverovatno vaskrsnu¢e doneti Uskrs?“”

35

1881. ¢e Svajcarska prva kombinovati gradanske i trgovinske propise u jednom Zakoniku.

*  Columbus, 1974, La morte del contratto. Ital. prevod, Milano, 1987.

7 La morte del contratto, cit. 92. Mozda i nije slu¢aj da se materija vezana za preduzeca sve

viSe posmatra sa ugovornog stanovista, ne samo od strane pravnika, ve¢ i ekonomista. Vidi
po ovom pitanju M. RICCIARDI, La natura contrattuale dell’impresa, u: Atti del Seminario
sulla problematica contrattuale cit. 333. i dalje. Izraz ,natura contrattuale - ,ugovorna
priroda“ potice od N.S.W. CHEUNG, The Contractual Nature of the Firm, u: The Journal
of Law and Economics, 26, 1983, 1. i dalje. Vidi, takode: L. R. CoHEN, The Firm: a Revised
Definition, u Southern Economic Journal, 1979, 580. i dalje.
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Mislim da, kako nam istorija kompanijskog prava pokazuje - a pokusali smo
i da dobijemo potvrdu ovoga iz naseg posebnog posmatrackog ugla — sadanjost
i budu¢nost ove oblasti prava morace da obelezi ugovor. Ako se mozemo sloziti
oko ove ¢injenice, onda je verovatno da mi istoricari prava jo$ uvek imamo $to-
god da kazemo u kontekstu naseg prebrzog vremena.
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Giannotti; Paragraph 2 by Candida Bussoli; Paragraphs 3.1 and 4.2 by Mariateresa Cuoccio.
The authors wish to thank Prof. Alessandro Carretta, Prof. Donato Michele Cifarelli and
Prof. Paola Schwizer for the helpful suggestions they offered and Bureau Van Dijk for the data
required for the analysis.
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1. Uvod

Na kvalitet odnosa izmedu banaka i preduzeca na jugu Italije utice krhkost
privrede u ovom delu zemlje, $to se negativno odrazava i na pristup kreditima i
na troskove pozajmljivanja.'

Banke bi trebalo da preusmere svoje operacije korporativnog i investicionog
bankarstva ka pristupu koji je viSe zasnovan na licnim odnosima, ukljuc¢ujuéi i u
pogledu malih i srednjih preduze¢a (MSP u daljem tekstu), tako $to ¢e ponuditi
inovativne usluge sa visokom dodatnom vrednoscu, kojom ¢e upotpuniti uobica-
jenu kreditnu aktivnost. Treba obratiti vise paznje na uskladivanje nacina na koje
banke kreditiraju sa finansijskim potrebama preduzeca. Pravljenje jedne dubin-
ske analize kao i merenje rizika neplacanja, zajedno sa utvrdivanjem cene kredita
na osnovu procene rizika, predstavljaju znacajne izazove na kreditnom trzistu.

Novija istrazivanja ukazuju na porast u broju kvantitativnih i kvalitativnih
informacija koje zajmodavci zahtevaju pri razmatranju kreditnih zahteva, kao i -
tokom 2007. godine - pad u procentu odobrenih kredita finansijski manje solidnim
firmama.> Ovi rezultati se mogu protumaciti kao znak da se banke sada vise usred-
sreduju na profile rizika svojih klijenata, $to je i rezultat usvajanja Bazel 2 nalela.’

Preduzeca su primorana da produ kroz kulturni preobrazaj koji ce, pre
svega, dovesti do izgradnje novog pogleda na svet, gde se na banke gleda kao na
srednjoro¢ne — dugoro¢ne finansijske partnere. Informaciona netransparentnost
MSP je pogotovo kriti¢na, jer dodatno otezava procenu rizika i efikasno usmera-
vanje finansijskih sredstava.*

Cilj ovog ¢lanka je pravljenje analize odnosa izmedu banaka i MSP u Apuliji,
osvetljavajudi relevantne kriti¢ne tacke kroz procenu profitabilnosti, solventno-
sti i likvidnosti firmi i merenjem odgovarajuceg rizika neplacanja.

Stav 2 nudi pregled literature na temu odnosa izmedu banaka i preduzeca
na jugu Italije uopste i, specifi¢no, u Apuliji, kao i na temu merenja rizika nepla-
¢anja, na osnovu diskriminantne analize i z-bodovanja. Stav 3 opisuje istrazeni
uzorak apulijskih MSP, njihovu segmentaciju u klastere, kao i dva nivoa na
kojima je istrazivanje izvrSeno - finansijska analiza i revidirano z-bodovanje.
Stav 4 sadrzi ocenu dobijenih rezultata i, kona¢no, Stav 5 daje zakljucke i smer-
nice za dalja istrazivanja.

' Vidi: Banca d’Italia: Relazione Annuale sul 2007, 31 maggio, 2008b.

Vidi: C. Bentivogli, E. Cocozza, A. Foglia, S. Iannotti, ,I Rapporti Banca-Impresa dopo il
Nuovo Accordo sul Capitale: un ’Indagine Territoriale®, Questioni di Economia e Finanza, n. 6,
Banca d’Italia, Febbraio 2007; Banca d’Italia: Relazione Annuale sul 2007, 31 maggio, 2008b.
Vidi: Banca d’Ttalia: Nuove disposizioni di vigilanza prudenziale per le banche, Circolare n.
263 del 27 dicembre e successivi aggiornamenti, 2006.

Vidi: Bonaccorsi, E. di Patti, G. Dell’Ariccia, ,,Bank competition and firm creation®, Temi
di discussione, n. 481, Banca d’Italia, 2003.
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2. Odnosi izmedu banaka i MSP na jugu Italije i u Apuliji

Pocetkom 1990-ih, odnose izmedu banaka i preduzeca u Italiji odlikovao je
visok nivo zaduzivanja kod banaka i rasprostranjeno oslanjanje na visestruko zadu-
zivanje kod vise zajmodavaca, u skladu sa tipicnim pristupom raspodele rizika.
Ove okolnosti dovele su do ozbiljnih problema u kvalitetu i stabilnosti odnosa
izmedu banaka i MSP, koji se odlikovao neefikasnom raspodelom kredita.

Sredinom 1990-ih, bankarski sistem je prosao kroz proces duboke transfor-
macije, sa znacajnim regulativnim i sistemskim promenama, koje su dovele do
stvaranja velikih nacionalnih, pa i medunarodnih bankarskih grupacija.’

Paralelno sa ovim procesom koncentracije, deregulacija na polju otvaranja
novih ogranaka donela je znacajno povecanje u prose¢cnom broju banaka po
pokrajini, od 29 u 1990. na 36 u 2005.° Veca konkurencija je postepeno smanjila
fragmentaciju u bankarskim odnosima, kreditiranje je postalo stabilnije i jefti-
nije, dok se broj finansijskih posrednika specijalizovanih za razvojno kreditira-
nje pove¢ao.” Medutim, pojava viSestrukog zaduzivanja kod vise banaka, mada
smanjena, nije u potpunosti nestala. U proseku, italijanska MSP imaju finansijske
odnose sa najmanje 3 banke i, $to su zaduZenost, nivo korporativnog rizika i veli-
¢ina firme vedi, to je ve¢i i broj banaka s kojima ona posluju, dostizuci broj od 5 ili
viSe kada je re¢ o firmama sa vie od 49 zaposlenih.® Za to postoje brojni razlozi:
veci iznos kreditnih sredstava koji se moze obezbediti zahvaljujuci podeli rizika;
podstaknuta konkurencija izmedu banaka; tesko¢a u nalazenju pune palete usluga
koje firma zahteva u samo jednoj banci; nedostatak ujednacenosti u procenama
gotovinskih tokova od strane banaka, $to zahteva potragu za ve¢im brojem kon-
trastranaka sa kojima ce se uspostaviti uravnotezena struktura obaveza.

U isto vreme, izmedu 1990-ih i pocetka 2000-ih, italijanski sistem proizvod-
nje se suocio sa nizom izazova zbog medunarodne konkurencije, $to je pokazalo
njegovu ranjivost i postojanje mnostva slabih tacaka. Jedna od njih je i znacajno
uce$c¢e malih firmi sa visokocentralizovanom vlasnickom strukturom, u kojoj

> Vidi: Panetta: Evoluzione del sistema bancario e finanziamento dell’economia nel Mezzogiorno,

Banca d’Italia, Temi di Discussione, 2003, n. 467; G. Nardozzi, I rapporti tra banca e impresa:
ieri e oggi, Seminario Cesifin ,,Banca e impresa. Nuovi scenari, nuove prospettive®, Firenze,
Palazzo Incontri, dicembre 2007; A. M. Tarantola, Banche e imprese: opportunita e sfide alla
luce di Basilea II, Seminario Cesifin ,,Banca e impresa. Nuovi scenari, nuove prospettive®,
Firenze, Palazzo Incontri, dicembre 2007; C. Bentivogli, E. Cocozza, A. Foglia, S. Iannotti,
»I Rapporti Banca-Impresa dopo il Nuovo Accordo sul Capitale: un’Indagine Territoriale®,
Questioni di Economia e Finanza, n. 6, Banca d’Italia, Febbraio 2007.

Vidi: Banca d’Italia: Segnalazioni di vigilanza, Roma, 2005.

Vidi: Banca d’Italia: Indagine sulle imprese industriali e dei servizi; anno di riferimento
2006, Roma, 2007; S. Monferra, (a cura di): Il rapporto banca-impresa u Italia. Strategie,
credito e strumenti innovativi, Bancaria Editrice, Roma, 2007.

Vidi: G. Vulpes, Multiple Bank Lending Relationships u Italy: their Determinants and the Role
of Firm’s Governance features, Unicredit Banca d’Impresa, Preliminarni nacrt, maj 2005.
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finansijska funkcija igra samo sporednu ulogu. Visok nivo preklapanja sredstava
firme i li¢nih sredstava preduzetnika - kao rezultat porodi¢no zasnovanog vla-
sni$tva — neizbezno povecava informativnu netransparentnost MSP i otpor ka
drugim vidovima kreditiranja osim bankarskog.

Ove kriti¢cne tacke su, takode, rezultat malo razvijene finansijske kulture,
visoke cene procesa listinga na berzi, kao i Zelje da se autsajderi drze $to dalje od
upravljanja firmom.

Vazne transformacije koje su se desile u domacem ekonomskom i finansij-
skom sistemu imale su posebno duboke i o$tre posledice na jugu Italije. Teskoce
nastale usled ekonomske recesije poc¢etkom 1990-ih, u kombinaciji sa prestan-
kom politike davanja ogromnih subvencija preduze¢ima, imale su teSke posle-
dice po privredne i bankarske aktivnosti. Pogotovo je bankarski sistem tokom
1990-ih prosao kroz ozbiljnu krizu, kao rezultat velikih gubitaka usled nesolven-
tnosti preduzeca.

Radi prevazilazenja ovog stanja sistemske krize, bilo je neophodno oslanjanje
na drzavnu pomoc i, iznad svega, konsolidovati operacije, $to je dovelo do prenosa
vlasni$tva nad juznoitalijanskim bankama na velike bankarske grupe sa sedistem
na severu zemlje. Nakon ovog procesa konsolidacije, broj kreditnih institucija sa
sedi$tem na jugu prakti¢no se prepolovio, $to je dovelo do potpune reorganizacije
kreditnog sistema i ponovnog pobolj$anja u kapitalizaciji i profitabilnosti.’

Kao i na severu, i na jugu je doslo do povecanja broja ogranaka, sa 3.900 u
1990. na oko 7.000 u 2006. godini.

U Apuliji, povecanje broja ogranaka bilo je manje dramati¢no - sa 1.068 u
1996. na 1.425 u 2007. godini, s tim $to je ova dinamika pracena sustinskom stabil-
no$¢u u broju opsluzenih naselja: 233 u 1996. godine, u poredenju sa 231 u 2007."

Zajmovi preduze¢ima sa juga belezili su sistematican rast u svim glavnim indu-
strijskim sektorima i u odnosu na firme raznih veli¢ina. Ovaj rast je nadmasio rast
koji je zabelezen za preduzeca iz centra i sa severa zemlje, i obuhvatao je sve vrste
zajmova, uklju¢ujuci zajmove od strane lizing i proizvodnih kompanija. Izmedu
2003. 12007, globalni podaci potvrduju rast u iznosu zajmova firmama sa sedistima
u svim juznim regionima: prose¢na godisnja stopa rasta iznosila je 10,7%, u pore-
denju sa 8,2% na severu." Rast je bio uzrokovan povecanom traznjom, vodenom
niskom cenom kredita, i ponudom - kao rezultat procesa bankarske konsolidacije.

Preduzeca sa juga imala su koristi od Siroke ponude sredstava po progresivno
nizim cenama: iznos odobrenih zajmova na jugu i ostrvima bio je visi od ukupne
Stednje prikupljene u tim istim regionima, a cene zajmova preduze¢ima postepeno

Vidi: F. Saccomanni, Indagine conoscitiva sulla situazione e le prospettive del sistema crediti-
zio con particolare riferimento alle aree meridionali. Sistema creditizio ed attivitd economica
del mezzogiorno, Camera dei Deputati, 6° Commissione permanente (Finanze), 2007.

Vidi: Banca d’Italia, javna baza podataka.
Vidi: Banca d’Italia, Relazione Annuale (razne godine).
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su pale, $to je takode smanjilo razliku izmedu juznih i centralnih - severnih regi-
ona, koja je iznosila 1,3% 2007. godine, u poredenju sa 2,5% sredinom 1990-ih.

Uprkos ovoj pozitivnoj dinamici, odredeni dispariteti sa drugim podrucjima
u zemlji i dalje postoje. Iznos nenaplacenih zajmova je konstantno visi na jugu
nego na severu. Na jugu je broj ogranaka po stanovniku skoro upola manji nego
na severu (34, u poredenju sa 66 na 100.000 stanovnika),'” manja je upotreba
onlajn bankarskih usluga i usluga kreditiranja uopste, imajuci u vidu da cetiri od
svakih deset porodica nemaju $tedni ulog u banci.

Uz to, firme sa juga sklone su da posluju sa manjim brojem kreditnih usta-
nova nego one sa severa. Uloga vodece banke je dominantna, i kod nje je, u pro-
seku, uzeto 57% od svih bankarskih zajmova. Prose¢na duzina odnosa sa vode-
¢om bankom, kada je re¢ o MSP u Apuliji, iznosi 7 godina, §to je manje nego
u severnim regionima, poput regiona Emilia Romagna, gde prosek dostize 13
godina."” Ova razlika moze biti i rezultat manje veli¢ine i starosti juznih MSP u
poredenju sa severnim, $to bi potvrdilo rezultate navedene u literaturi."

Posebnu paznju zavreduje niska sklonost ka dimenzionalnom rastu medu
malim firmama, zahvaljujuci ogranicenoj finansijskoj kulturi samih preduzet-
nika i jednom broja drugih razloga, kao $to su pravne i fiskalne prepreke, biro-
kratija, neadekvatno korporativno upravljanje,” kulturna zaostalost,'® kompli-
kovani odnosi izmedu sistema proizvodnje i finansijskog sistema.

Preduzeca sa sedistima u pokrajinama Apulija i Bazilikata uglavnom finan-
siraju svoj rast na jedan od dva nacina: samofinansiranjem (koje ¢ini 45,5% od
svih sredstava) ili dokapitalizacijom (koja ¢ini oko etvrtinu ukupnih sredstava)."”
Ovakvo stanje stvari odaje situaciju u kojoj MSP mogu da rastu samo ako imaju
dovoljno interno generisanih sredstava: bankarski sistem ve¢inom pomaze rast
firmi koje nadrastaju neke minimalne dimenzije. Takode, kada je re¢ o vodecoj
banci, njen doprinos procesu rasta, u smislu vec¢e dostupnosti kredita, je ograni-
¢en, a njene savetodavne funkcije jos ogranicenije.

Vidi: Saccomanni, ibidem.

Vidi: C. Bentivogli, E. Cocozza, A. Foglia, S. Iannotti, ,,I Rapporti Banca-Impresa dopo il
Nuovo Accordo sul Capitale: un’Indagine Territoriale®, Questioni di Economia e Finanza,
n. 6, Banca d’Italia, Febbraio 2007.

Vidi: L. Farinha, ,,Switching from single to multiple bank lending relationships: determi-
nants and implications®, Journal of Financial Intermediation, vol. 11, 2002, str. 124-151; S.
Ongena, D. S. Smith, , The duration of bank relationship®, Journal of Financial Economics,
vol. 61, 2001, str. 449-475.

Vidi: M. Bianchi, M. Bianco, S. Giacomelli, A. M. Pacces, S. Trento, Proprieta e controllo
delle imprese u Italia, 11 Mulino, Bologna, 2005.

Vidi: A. Accornero, ,,Poter crescere e voler crescere: i piccoli imprenditori ex dipendenti®,
w: F. Trau (a cura di), Il Mulino, Bologna, 1999.

Vidi: Banca d’Italia, APIL: Indagine su Basilea 2 e lo sviluppo delle imprese, 2006.
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U krajnjoj analizi, medu faktorima koji uticu na odluku male firme da se pro-
$iri, faktori finansijske prirode su pogotovo znacajni: nedostatak odgovarajuce
finansijske podrske je glavni razlog za odustajanje od projekata koji donose rast.

Uprkos uc¢injenom napretku i velikoj ekspanziji bankarskih kredita, bankar-
ski sistem juga se, dakle, suocava sa dodatnim izazovima. Bankarsko kreditira-
nje je, tokom godina, zadrzalo svoju konkurentnu prednost, $to ga ¢ini pozelj-
nijom opcijom u odnosu na alternativne sisteme: nemesanje banke u upravljanje
firmom; mogu¢nost preduzeca da ublaze uticaj rizika na cene kredita korisce-
njem garancija; bankarska politika ogranicenog racionisanja; brze, jednostavne i
fleksibilne procedure kreditiranja.'® Sve ovo upucuje na oslanjanje na bankarske
kredite, pogotovo u slucaju firmi u finansijskim problemima, i na manje iznose
pozajmljenih sredstava, ali i na potrebu za uspostavljanjem trajnih odnosa. Stoga
paznju treba usmeriti na obnovljenu ulogu informacija kao sredstva precizne
procene kreditnog rizika, kao i na uspostavljanje Siroke mreZe servisa za pomoc¢
klijentima, sa jednostavnijom organizacijom koja pogoduje razvijanju, pa i
poboljsanju odnosa sa poslovnim sektorom.

3. Modeli bodovanja za merenje rizika neplac¢anja:
diskriminantna analiza i z-bodovanje

Modeli bodovanja su sloZeni statisticki instrumenti za predvidanje neplaca-
nja od strane zajmoprimaca.” Cilj modela bodovanja je identifikovanje faktora
na kojima se moze graditi diskriminantni prag za klasifikaciju firmi. Rezultat
te procene se zatim sumira u vidu brojke (bodovanja), koja meri bonitet firme,
klasifikuju¢i ga dobrim ili losim.

Najbitnije kategorije modela bodovanja su: linearna diskriminantna analiza,
modeli regresije (linearni, logit i probit), i heuristicko-induktivni modeli (neu-
ralne mreze i genetski algoritmi).

Diskriminantna analiza je statisticka tehnika za klasifikovanje ili predvi-
danje slucajeva u kojoj se zavisne varijable pojavljuju u kvalitativnom obliku,
i koja se koristi za klasifikovanje opservacija i njihovo postavljanje u jednu od
prethodno definisanih opservacionih grupa.

U slucaju procene verovatnoce neplacanja od strane korporativnog zajmo-
primca, diskriminantna analiza nastoji da identifikuje varijable za razlikovanje
izmedu finansijski zdravih i nezdravih firmi, tj. izmedu kreditno sposobnih i

kreditno nesposobnih firmi za koje se smatra da ne ispunjavaju kreditne obaveze
18

Vidi: S. Monferra (a cura di), Il rapporto banca-impresa u Italia. Strategie, credito e stru-
menti innovativi, Bancaria Editrice, Roma, 2007.

Vidi: W. Beaver, ,,Financial ratios as predictors of failures. Empirical research u accounting
selected studies 1966 Journal of Accounting Research, Supplement, vol. 5, 1967, str. 71-111;
E.I. Altman, ,Financial Ratios, Discriminant Analysis and the Prediction of Corporate bank-
ruptcy®, Journal of Finance, vol. 23, n. 4, 1968, str. 589-609.
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ili ¢iji dug bankarski sistem smatra nepouzdanim, tako $to ¢e bodovati svaku
grupu, $to ¢e biti odredeno kroz maksimizovanje varijacije varijabli izmedu
firmi uvrstenih u ove dve grupe, i minimizovanje varijacije izmedu firmi unutar
iste grupe. Ukratko, bodovanje finansijski zdravih firmi mora da bude sli¢no, a
mora da se razlikuje od bodovanja neplacajucih firmi.

Svako preduzece dobija diskriminantno bodovanje na osnovu vrednosti
svojih nezavisnih varijabli. Tako dobijeni bodovi se zatim porede sa grani¢cnom
vrednos$cu koja se koristi kao tacka razdvajanja izmedu preduzeca sa niskim i
visokim stopama nesolventnosti. Ovaj takozvani granicni rezultat predstavlja
vrednost ispod koje se preduzece smatra kreditno nesposobnim, jer je previse
rizi¢no.

Kod primene modela bodovanja ¢esto je neophodno odrediti dve umesto
jedne granicne tacke: preduzeca sa rezultatom ispod nizeg grani¢nog rezultata
smatraju se previse riskantnim i nepouzdanim; preduzeca sa rezultatom iznad
vi§eg grani¢nog rezultata smatraju se kreditno sposobnim; preduzeca sa rezulta-
tima izmedu dva grani¢na rezultata nalaze se u sivoj zoni, gde model nije sposo-
ban da izbaci dovoljno pouzdane rezultate.

Altmanovo z-bodovanje je najpoznatiji diskriminantni rezultat koji se pri-
menjuje za kreditni rizik. Model je prvi formulisao Altman (1968), a kasnije su
ga revidirali Altman i dr. (1977), kada su prosirili z-bodovanje na sedam vari-
jabli. Pocetkom 2000-ih, Altman (2000 i 2002b) je ponudio poboljsanu verziju
modela za kompanije koje nisu kotirane na berzi, i za ,neproizvodne kompanije
i trzista u ekspanziji.

Izvorna verzija z-bodovanja - razvijena za potrebe americkih korporacija
koje se kotiraju na berzama - bila je zasnovano na poc¢etnom uzorku od 66 kom-
panija podeljenih u 2 grupe: grupu od 33 firme u stecaju i grupu jednakog broja
aktivnih proizvodnih kompanija koje nisu u ste¢aju. Kompanije su klasifikovane
po industrijama i veli¢ini sredstava, od 1 do 25 miliona dolara. Podaci koris¢eni
za pocetni test su uzeti iz finansijskih izvestaja za godinu pre odlaska u stecaj.

Diksriminantna funkcija je:

Z=12X1+14X2+33X3+0.6X4+1.0X5,

i za nju je granicni rezultat 1,81: ispod te vrednosti, preduzece se smatra nes-
posobnim da izmiri svoje kreditne obaveze; ,,siva zona“, unutar koje je nemoguce
precizno predvideti da li je preduzece bonitetno ili pod rizikom neplacanja, lezi
izmedu 1,81 i 2,99; preduzeca sa z-bodovanjem iznad 2,99 smatraju se bonitet-
nim. U funkciju su ukljucene sledece proporcije:

X1: Obrtni kapital/ukupna sredstva (WC/TA). Ova proporcija meri likvidna
sredstva u odnosu na veli¢inu firme. Dobre firme obi¢no prikazuju visi
nivo likvidnih sredstava u poredenju sa problemati¢nim firmama: ovaj
element tezi da se povecava kako se problemati¢na firma bliZi stecaju.
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X2: Zadrzana zarada/ukupna sredstva (RE/TA). Ova proporcija pruza infor-
macije o politici dividendi date korporacije, ali isto tako implicitno meri
starost firme;* ona, takode, implicitno meri zastupljenost zaduzivanja u
upravljanju firmom: firme sa visokom vrednos$cu proporcije su zapravo
finansirale svoja ulaganja kroz zadrzanu zaradu i stoga nisu imale
potrebu za zaduzivanjem. Stoga, ova proporcija takode meri stepen kori-
$¢enja interno generisanih izvora finansiranja u razvojne svrhe.

X3: Zarada pre kamata i poreza/ukupna sredstva (EBIT/TA). Ovo je mera
operativne efikasnosti, izdvojena od bilo kakvog zaduzivanja i poreskih
efekata.

X4: Trzisna vrednost kapitala/ukupne obaveze (MVE/TL). Vrednost kapitala
se meri kao vrednost celokupnog kapitala; obaveze obuhvataju kratko-
ro¢ne i dugoro¢ne obaveze. Mera prikazuje kako vrednost sredstava moze
da padne pre nego $to obaveze postanu vece od sredstava i firma postane
nesolventna.

X5: Prodaja/ukupna sredstva (S/TA). Ovo je finansijska mera koja pokazuje
sposobnost kompanije da generiSe prodaju i, stoga, promet sa odrede-
nim nivoom sredstava. Ona meri kapacitet menadZzmenta da upravlja
konkurentnom predno$¢u na svom trzistu.

Preciznost modela moze biti preciznost tipa I, u pogledu klasifikovanja firmi
koje se blize ste¢aju kao dobrih firmi, ili preciznost tipa II, u pogledu klasifiko-
vanja dobrih firmi kao losih. Ukupna preciznost je kombinacija ova dva tipa.

Preciznost tipa I smatra se vaznijom od one tipa II, jer klasifikovanje propa-
dajuce firme kao dobre nosi prili¢no visoke troskove za firmine kreditore, u vidu
izgubljenih kamata i glavnice, kao rezultat toga $to ¢e firma koja se pogresno
smatrala bonitetnom u meduvremenu postati kreditno nesposobna. Greska tipa
I nosi nize troskove u poredenju sa prvom, koji se ogledaju u gubitku prihoda
zbog neodobravanja kredita firmi koja je pogresno klasifikovana kao firma koja
se blizi stecaju. Altmanov izvorni model je sposoban da precizno klasifikuje 95%
ukupnog uzorka. Preciznost tipa I obuhvata samo 6% slucajeva, dok preciznost
tipa II obuhvata samo 3% slucajeva.

Model z-bodovanja namenski je napravljen za kompanije koje se kotiraju na
berzi. Da bi se utvrdilo z-bodovanje kompanija koje se ne kotiraju, potrebno je
napraviti novu diskriminantnu analizu, zamenjujuéi trzisnu vrednost knjigo-
vodstvenom vrednos$cu kapitala pri racunanju X4 proporcije. Takva operacija
zahteva izmene u svim mernim ciframa i odredivanje novog grani¢nog rezultata
i sive zone, radi razlikovanja dobrih i problemati¢nih firmi.

* Vidi: E. I Altman, Predicting Financial Distress of Companies: Revisiting the Z-Score and

ZETA® Models, Working Paper, New York University, July 2000; E. I. Altman, ,Revisiting
credit scoring models u a Basel 2 environment®, u: M. Ong, Credit Rating: Methodologies,
Rationale and Default Risk, London Risk Books, 2002b.
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Novi model (revidirano z-bodovanje) moze se prikazati na sledeéi nacin:*'
7 = 0.717(X1) + 0.847(X2) + 3.107(X3) + 0.420(X4) + 0.998(X5).

Jednacina je neznatno promenjena u odnosu na model koji je razvio Altman
1968. Grani¢na tacka modela je 1,23, a siva zona lezi izmedu 1,23 i 2,90, i Sira
je od izvorne sive zone u modelu iz 1968: to znaci da je revidirana verzija nesto
manje precizna od prethodne. Stavise, procenat preciznosti tipa I je neznatno
nizi u revidiranom modelu u poredenju sa izvornom formulacijom z-bodovanja
(9,1%), dok je preciznost tipa II identi¢na izvornom modelu (3%).

Pravljenje modela bodovanja sadrzi mnostvo subjektivnih faktora: subjek-
tivnost se odnosi na pravljenje modela koji se zatim koristi i primenjuje na druge
firme na objektivan nacin, sto donosi brojna ogranicenja.

Prvo ogranicenje se ogleda u izboru uzorka: uzorci moraju da budu urav-
notezeni i da ukljucuju jednak broj dobrih i nesolventnih firmi. Firme uvrstene
u uzorak treba da budu iz iste grane industrije u meri u kojoj je to moguce, jer
jedinstveni ekonomski i finansijski indeksi mogu da prikazuju znatno razlicite
prosecne vrednosti od industrije do industrije, a isti indeks moze razli¢ito da
utic¢e na utvrdivanje nesolventnosti u razli¢itim industrijama.

Drugo ogranicenje se ti¢e same definicije nesolventnosti. Postoje razliciti
stepeni nesolventnosti, od prostih kasnjenja u otplati do stecaja. Definicija nesol-
ventnosti koja se bude koristila u uzorku ¢e uticati na ishod analize. Ako je defi-
nicija nesolventnosti veoma $iroka, onda ¢e veliki broj firmi biti klasifikovan kao
nesolventan i verovatnoca neplacanja (PD) bice vec¢a.”

Poslednji kriti¢ni faktor su nezavisne proporcije. U ovom slucaju, ograni-
¢enje se sastoji u tome $to pregled nezavisnih proporcija tezi da se menja tokom
vremena, u skladu sa strukturom trzista ili ekonomskim ciklusom.*

Ovaj aspekt je pogotovo relevantan kada je re¢ o modelu z-bodovanja, koji se
nasiroko koristi od strane finansijskih istraZivala i operatera,* ¢ak i u periodima
dosta udaljenim od onih u kojima je Altman razvio svoju izvornu verziju. Ta¢nije,
stepen preciznosti vremenom pada, kao rezultat promena u odnosu izmedu finansij-

21

Vidi: Altman, ibidem; E. I. Altman, Bankruptcy credit risk and high yield junk bonds,
Blackwell Publishing, 2002a.

Vidi: A. Sironi, A. Resti, Rischio e valore nelle banche. Risk management e capital alloca-
tion, EGEA, Milano, 2008.

Vidi: J. S. Grice, R. W. Ingramb, ,Tests of the generalizability of Altman’s bankruptcy
prediction model®, Journal of Business Research, n. 54, 2001.

22
23

24

Vidi: J. V. Carcello, D. R. Hermanson, H. E. Huss, ,,Temporal changes u bankruptcy related
reporting®, A Journal of Practice and Theory, vol. 14, n. 2, 1995, str. 133-143; P. E. Berger,
E. Ofek, I. Swary, ,Investor valuation of the abandonment option®, Journal of Financial
Economics, vol. 42, n. 2, 1996, str. 257-287.
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skih indeksa koji se koriste u modelu i ekonomske situacije, koja je, izmedu ostalog,
pod uticajem promenljivosti kamatnih stopa i stopa inflacije i dostupnosti kredita.”

Osim gorenavedenih opstih primedbi u vezi sa modelom z-bodovanja,
postoje jo$ neke kriticne tacke.

Kori$¢ene proporcije ne uzimaju u obzir dogadaje nefinansijske prirode, koji
ipak mogu da ubrzaju nastupanje stecaja, poput pravnih postupaka ili problema
u kompaniji.*

Uzorci u izvornom modelu su prilicno mali i ne daju pravu sliku odnosa
populacije nesolventnih kompanija i finansijski zdravih kompanija. Kao rezultat
nesrazmernog uzorkovanja firmi koje se blize nesolventnosti, javlja se potcenji-
vanje gre$aka tipa I i precenjivanje gresaka tipa I1.”

Uzorak procena koji je koriS¢en u izvornim ispitivanjima ukljucio je mali
broj industrija, dok se model, takode, uveliko koristi za procenu firmi koje
posluju u sektorima razli¢itim od onih u kojima posluju firme koje su uvrséene u
uzorak kori$¢en za pravljenje modela.”®

Dakle, iz studija koje su u pregledanoj literaturi kori§¢ene za testiranje
modela z-bodovanje, moze se zakljuciti da bi dobijene rezultate trebalo tumaciti
sa odredenim oprezom.

4. Empirijska analiza
4.1. Populacija

Ispitana populacija se sastoji od 1.987 firmi, tj. svih firmi ukljucenih u bazu
podataka Aida Bureau Van Dijk (azuriranu zaklju¢no s aprilom 2008), sa sedi-
$tem u Apuliji, koje su otvorena akcionarska drustva ili privatna drustva sa ogra-
ni¢enom odgovornoscu (S.p.A., S.A.p.A.,, SR.L.ijednoclane S.R.L.), sa jednim ili
viSe zaposlenih, i sa finansijskim izvestajima za 2004, 2005. i 2006.

»  Vidi: Y. M. Mensah, ,An examination of the stationarity of multivariate bankruptcy pre-

diction models: a methodological study*, Journal of Accounting Research, n. 22, 1984, str.
380-395; Grice and Ingramb, ibid.

* Vidi: Grice and Ingramb, ibid.

¥ Vidi: E. I Altman, R. Haldeman, P. Narayanan, ,,Zeta Analysis: A New Model to Identify
bankruptcy Risk of Corporations®, Journal of Banking & Finance, vol. 1, n. 11, 1977, str. 29-54;
M. E. Zmijewski, ,Methodological issues related to the estimation of financial distress pre-

diction models®, Journal of Accounting Research, Supplement, vol. 22, 1984, str. 59-82.

*  Vidi: J. Begley, J. Ming, S. Watts, ,,Bankruptcy classification errors u the 1980s: an empiri-

cal analysis of Altman’s and Ohlson’s models®, Review of Accounting Studies, vol. 1, n. 4,
1996, str. 267-284; H. D. Platt, M. B. Platt, ,,A note on the use of industry-relative ratios u
bankruptcy prediction®, Journal of Banking and Finance, vol. 15, n. 6, 1991, str. 1183-1194.
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Ispitana populacija je zatim segmentirana, na osnovu podataka iz finansij-
skih izve$taja za 2006, kao i veli¢ine, industrijske grane i pokrajine u kojoj se
nalazi sediste firme.

Po pitanju veli¢ine, firme su dalje segmentirane na osnovu zaduzivanja kod
banaka, sa izabranom grani¢nom vrednos¢u od 1.000.000 evra, u skladu sa defi-
nicijom maloprodajne izlozenosti koju je usvojio Bazel 2.

Tako su ustanovljene dve kategorije firmi (vidi tabelu 1): one sa dugovima
prema bankama manjim od 1.000.000 evra (maloprodajnim) i one sa dugovima
prema bankama jednakim ili ve¢im od 1.000.000 evra (korporatnim).

Tabela 1. Dimenzionalna segmentacija populacije

VELICINA BROJ FIRMI PROCENAT
Maloprodajne firme 1.366 68,75%
Korporativne firme 621 31,25%

Sto se tice relevantnih industrijskih grana, ovo je zasnovano na Ateco 2002
$iframa i ukljucuje poljoprivredu, proizvodnju i usluge (tabela 2).

Tabela 2. Industrijska klasifikacija populacije

INDUSTRIJSKA

KLASIFIKACIJA BROJ FIRMI PROCENAT
Poljoprivredni sektor 27 1,36%
Proizvodni sektor 623 31,35%
Usluzni sektor 1.290 64,92%
Neklasifikovane firme 47 2,37%

Sledeca tabela prikazuje geografsku klasifikaciju populacije, po pokrajinama
(tabela 3).

Tabela 3. Geografska klasifikacija populacije

KLASIFIKACIJA
POKRAJINA BROJ FIRMI PROCENAT
Pokrajina Bari 1.224 61,60%
Pokrajina Brindizi 155 7,80%
Pokrajina Foda 256 12,88%
Pokrajina Lece 159 8,00%
Pokrajina Taranto 193 9,71%

Klasifikacija populacije pokazuje dominantnost maloprodajnih (68,75%)
u odnosu na korporativne (31,25%) firme; najzastupljenija industrija je usluzni

*  Vidi: Banca d’Ttalia: Nuove disposizioni di vigilanza prudenziale per le banche, Circolare n.
263 del 27 dicembre e successivi aggiornamenti, 2006.
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sektor (64,92%), zatim proizvodni (31,35%), dok ve¢ina apulijskih firmi ukljuce-
nih u istrazivanje ima sedi$te u pokrajini Bari (61,60%).

4.2. Metodologija

Model analize profitabilnosti, solventnosti i likvidnosti i rizika nepla¢anja
apulijskih firmi ima dva nivoa.

Prvi nivo analize bavi se finansijskim izves$tajima firmi, na osnovu rekla-
sifikacije bilansa stanja i bilansa uspeha, i analize indeksa i tokova. Pokazatelji
koji su uzimaju u obzir (indeksi, tokovi i proporcije) uvek predstavljaju srednju
vrednost u analiziranoj istorijskoj seriji, koja nije podlozna uticaju ekstremnih
opservacija. Procena se izraduje putem vremenske analize u tri ispitane godine.

Posebna paznja je posvecena kratkoro¢noj likvidnosti i srednjo-dugoro¢noj
solventnosti, $to je u skladu sa definicijom nesolventnosti prema Bazelu 2.%

Ispitivanje finansijskog bilansa zahteva pazljivu analizu trenutne proporcije
i proporcije pokazatelja trenutne likvidnosti, kao i duzinu gotovinskog ciklusa
(CCC u daljem tekstu), $to predstavlja protok vremena izmedu rac¢una izdatih
kupcima i isplata dobavljac¢ima, $to daje vazne informacije o kreditnim potre-
bama vezanim za obrtni kapital.”

Kada je CCC pozitivan, on omogucava (naravno, okvirne) procene kratkoroc-
nih kredita dospelih bankama, §to se moze smatrati , fizioloskim® tj. neophodnim
za pokrivanje kratkoro¢nih kreditnih potreba vezanih za obrtni kapital. Produkt
dnevnih prihoda i CCC moze predstavljati proceduru za utvrdivanje mere koja
se moze Kkoristiti za identifikovanje kratkoro¢nog zaduzivanja kod banaka, radi
obezbedivanja gotovinske fleksibilnosti. Ova informacija je pre svega vazna kada
je re¢ o firmama ¢iji obrtni kapital iziskuje upijanje likvidnosti.

Analiza kratkoro¢nih dugova bankama i, pogotovo, proporcija procenjenog
»fizioloskog“ nivoa u odnosu na stvarni narocito je korisna, pogotovo u okvi-
rima Bazela 2. U stvari, utvrdivanje izloZenosti riziku banaka, koje uzima u obzir
vrednost finansijskog izve$tavanja, zaloge i obaveze, deluje dosta razborito.*

Suvise nizak nivo zaduzivanja kod banaka, u odnosu na kratkoro¢ne
potrebe, moze zapravo navesti firme da prekorace ogranicenja, sa ociglednim
posledicama, ne samo po troskove zajma, ve¢ i po mere rizika neplacanja koje
su ispitane putem analize finansijskih izvestaja i, pre svega, analize performansi
(Centralni kreditni registar). Suvise visok nivo pozajmljivanja od banaka, u

poredenju sa CCC, s druge strane, moze znaciti i vi$i nivo obaveznog kapitala
30

Vidi: F. Cannata, L. Mancinelli, II rischio di credito u Basilea 2: aspetti normativi comuni
tra i metodi standardizzato e dei rating interni, Bancaria, n. 4, 2007; Banca d’Italia: Nuove
disposizioni di vigilanza prudenziale per le banche, Circolare n. 263 del 27 dicembre e suc-
cessivi aggiornamenti, 2006.

3 Vidi: F. Cannata, L. Mancinelli, ibidem.

*  Vidi: A. Resti, L'implementazione di Basilea 2: le nuove regole cambiano il gioco, Bancaria,

n. 1, 2007.
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za banke, sa ociglednim posledicama po cenu zaduzivanja za firme; u stvari, u
standardizovanom pristupu i IRB temeljima, nadzorni organi su ti koji identifi-
kuju faktore kreditne konverzije.

Radi procene bilansa kapitala, neophodno je uzeti u obzir odnos zaduziva-
nja i kapitala i, pogotovo, celokupno (finansijsko i drugo) zaduzivanje, dugove
prema akcionarima, bankama i drugim zajmodavcima. Modeli za utvrdivanje
rejtinga generalno su veoma osetljivi na finansijsko zaduzivanje firmi.

Visok nivo pozajmljivanja od akcionara i kontekstualno nedovoljna kapi-
talizacija firme mogu biti pokazatelji ogranicene sklonosti akcionara ka obez-
bedivanju dovoljnog kapitala za firmu, i njihovog opredeljenja za alternativna i
privremena resenja, koja takode favorizuje relevantna regulativa.

Odrzivost finansijskog zaduzivanja, prema bilansu uspeha (odnos kamate
prema EBIT) i toku (broj godina u kojima je teoretski moguce otplatiti neto
finansijsko zaduzenje kroz EBITDA), daje neke bitne informacije o solventnosti
i riziku neplacanja.

Kapacitet firme da proizvodi pozitivne gotovinske tokove kroz svoje opera-
tivno upravljanje predstavlja klju¢ni faktor za procenu njenog boniteta i, pogo-
tovo, finansijskog bilansa.

Analiza operativnog gotovinskog toka omogucuje prikazivanje uloge EBI-
TDA (manje porezi) i promena u obrtnom kapitalu, za potrebe proizvodnje ili
upijanja likvidnosti od strane operativhog menadzmenta. Godisnji operativni
gotovinski tok omogucuje procenjivanje kapaciteta firme za samofinansiranje,
dok EBITD (manje porezi) daje vazne informacije o srednjo-dugoro¢nom samo-
finansiranju, bududi da, izvan kratkog roka, obrtni kapital tezi da se pretvori u
likvidnost.

Odnos operativnog gotovinskog toka i promena u kratkoro¢nim dospe¢ima
bankama baca svetlo na tenzije u upravljanju likvidno$cu, analizirajudi relativni
doprinos samofinansiranja i dugovanja bankama za uspostavljanje kratkoro¢ne
finansijske ravnoteze.

Pazljva procena finansijskih bilansa nesumnjivo bi zahtevala integraciju
analize po indeksima i tokovima sa rezultatima analize performansi (i, pre
svega, Centralnog kreditnog registra).” Ovo, izmedu ostalog, omogucava ana-
lizu stepena frakcionisanja finansijskih potreba izmedu finansijskih posred-
nika; vremenskog odnosa izmedu odobrenih zajmova i iskoris¢enog kredita, $to
osvetljava relevantne kriticne tacke; upotrebe lizinga, koje se, prema vaze¢im
knjigovodstvenim nacelima, ne pojavljuje medu izvorima finansiranja nekoti-
ranih kompanija; stvarnog nivoa finansijskog zaduzivanja, koje menadzment
povremeno spretno maskira kroz bilanse uspeha.

*  Vidi: A. Carretta, Evoluzione dei modelli di intermediazione finanziaria, cambiamento

della cultura bancaria e ruolo delle Centrali dei rischi, Banca d’Italia ,,La Centrale dei rischi
nella gestione del credito: esperienze e prospettive®, Tematiche istituzionali, aprile 2002.
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U pogledu analize profitabilnosti, moguce je koristiti glavne indikatore iz
bilansa uspeha, ¢ije performanse tokom godina takode daju informacije o kole-
banjima ekonomskih marzi firmi.

Prinos od akcijskog kapitala (Return on Equity - ROE) malih preduzeca ne
prikazuje uvek adekvatno profitabilnost akcionara, zbog neprijavljenih oporezi-
vih prihoda, kao i sklonosti vlasnika/menadzera, u odredenim okolnostima, da
ubiraju prihod u obliku menadzerske nadoknade umesto dividende.

Cini se da je vazno da se ROE ras¢lani, kako bi se podvukla uloga tri oblasti
koje doprinose neto profitabilnosti firme:** prinos od imovine (Return on Assets
- ROA), ucesce zaduzivanja, i uc¢esce vanrednog i fiskalnog menadzmenta. Na
ovaj nacin je, takode, moguce potvrditi da li je razvojni model koji koriste apulij-
ska MSP prevashodno zasnovan na zaduzivanju, umesto na rastu kapitala.

Prinos od ulaganja (Return on Investment — ROI) se proucava kroz efika-
snost firme i incidenciju operativnih troskova (ROS) i prihoda koje firma gene-
ri$e za svaku ulozenu jedinicu kapitala (obrt sredstava).

Drugi nivo analize koji je kori$¢en u ovom istraZivanju predstavljen je kroz
izra¢unavanje sumarnog rezultata, koji moze da pruzi informacije o riziku nepla-
¢anja firmi, tj. Altmanovo revidirano z-bodovanje (2002b) primenjeno na finansij-
ske izvestaje iz 2006, usled odsustva kotiranih kompanija u istrazenoj populaciji.

Upotreba revidiranog z-bodovanja je u skladu sa $irokom rasprostranjeno-
$¢u tehnika kreditnog bodovanja radi procene boniteta MSP koje koriste banke.
Informacije koje se koriste prevashodno poticu iz finansijskih izvestaja firmi,
kao i kreditnih tendencija kod zajmodavca i bankarskog sistema u celini (Cen-
tralni kreditni registar).”

Prema revidiranom z-bodovanju, to je veca vrednost z, to je manja verovat-
noca neplacanja. Ta¢nije, firme sa vredno$c¢u ispod 1,23 imaju visok rizik nepla-
¢anja, dok je kod onih sa vrednosc¢u iznad 2,90, rizik neplacanja nizak. Siva zona,
unutar koje model nije u stanju da predvidi da li je firma dobra ili losa, nalazi se
izmedu 1,23 1 2,90.

U pogledu ovog aspekta, istrazivanje ¢e u buduc¢nosti morati da prevazide
odredena ogranicenja koja su sastavni deo kori$¢enja Altmanovog revidiranog
z-bodovanja.

*  Vidi: E. Pavarani (a cura di): Analisi finanziaria. Valore, solvibilita e rapporti con i finan-

ziatori, McGraw-Hill, Milano, 2002.

Vidi: G. Albareto, M. Benvenuti, S. Mocetti, M. Pagnini, P. Rossi, ,Lorganizzazione dell’attivi-
ta creditizia e l'utilizzo di tecniche di scoring nel sistema bancario italiano: risultati di un’in-
dagine campionaria®, Questioni di Economia e Finanza, n. 12, Banca d’Italia, aprile 2008.
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5. Rezultati

Rezultati se procenjuju - za svrhe izveStavanja — u skladu sa pomenuta dva
nivoa istrazivanja (analize finansijskih izve$taja i z-bodovanja), uz razlikovanje
izmedu celokupne ispitane populacije i pojedina¢nih segmenata kupaca.”

5.1. Analiza finansijskih izvestaja

Apulijska MSP se odlikuju adekvatnim i stabilnim nivoom likvidnosti, a nji-
hovo efektivno kratkoro¢no zaduzenje kod banaka je konstantno nize nego ono
»fiziolosko“. Ukupna zaduzenost je prili¢cno visoka, mada su dospela dugovanja
bankama i drugim finansijskim zajmodavcima ogranicena i, pretpostavlja se,
odrziva u pogledu kapaciteta za otplatu glavnice i kamata.

Firme poseduju dobar kapacitet samofinansiranja, koji je delimi¢no uma-
njen upijanjem likvidnosti usled rasta obrtnog kapitala.

Samo 25% firmi koristi zaduzivanje kod akcionara. Kratkoro¢ne i srednjo-
roc¢ne dospele obaveze bankama jednake su nuli za oko 30%, odnosno 60% firmi.

ROE je prili¢no ogranicen (5,39% u 2006. i 4,65% u 2005) u poredenju sa
bruto prinosom godi$njih blagajnickih zapisa (BOT) (3,29% u 2006. i 2,23% u
2005).” Ukupno zaduZenje igra dosta znacaju ulogu u formiranju ROE.

Maloprodajne i korporativne firme pokazuju adekvatne finansijske bilanse,
mada ove prve imaju visi nivo likvidnosti i niZi odnos efektivnih naspram tako-
zvanih fizioloskih kratkoro¢nih zaduzivanja kod banaka.

Dok maloprodajne firme imaju samo ogranicenu zavisnost od banaka i dru-
gih zajmodavaca, korporativne firme imaju visok nivo finansijskog zaduzivanja,
koje se mora pratiti radi procene odrzivosti. Procenat firmi koje se ne zaduzuju
kod banaka se razlikuje: kada je re¢ o maloprodajnim firmama, on iznosi 40%
(kratkoro¢ni) 1 75% (srednji i duzi rok), dok kod korporativnih firmi on iznosi
4% (kratkorocni) i 25% (srednji i duzi rok).

Maloprodajne i korporativne firme pokazuju dobar kapacitet za samofinan-
siranje, a profitabilnost maloprodajnih je vec¢a od profitabilnosti korporativnih
firmi, pogotovo zahvaljujuc¢i ROI i udelu ukupnog zaduzenja.

U svim sektorima koji su uzeti u obzir, firme poseduju adekvatan nivo
likvidnosti i manje se kratkoro¢no zaduzuju kod banaka nego $to bi se sma-
tralo ,.fizioloskim®. Ukupna zaduZenost je visoka, mada je nivo zaduzivanja kod
banaka ogranicen i odrziv. Kapacitet samozaduzivanja je dobar. Priblizno 25%
svih firmi koristi zaduzivanje kod akcionara, dok 305 ne uzima kratkoro¢ne
pozajmice od banaka.

% Za detaljnije rezultate moZete se obratiti autorima.

7 Vidi: Banca d’Italia: Relazione Annuale sul 2007, 31 maggio, 2008b, Dodatak.
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ROE proizvodnih firmi (4,4% u 2006. i 3,4% u 2005), koje ¢ine oko 31% ispi-
tane populacije, je ispod industrijskog proseka (8,5% u 2006. i 7,5% u 2005).**

Pregled po pokrajinama ne prikazuje znacajne razlike kada je re¢ o likvid-
nosti i solventnosti, koje deluju adekvatno. Firme imaju dobar kapacitet za samo-
finansiranje, a nema znacajnih razlika ni kada je rec o profitabilnosti.

5.2. Analiza rizika neplacéanja: z-bodovanje

Primena revidiranog z-bodovanja na celokupnu populaciju apulijskih MSP,
pokazuje da je, tokom 2006, samo 17% firmi imalo nizak rizik nepla¢anja, dok
je 38% imalo veoma visok rizik. Srednja vrednost u tri ispitane godine uvek je
unutar sive zone (izmedu 1,54 i 1,64).

U 2006. godini, veci broj korporativnih firmi imao je rizik neplacanja, u
poredenju sa maloprodajnim firmama; u stvari, 33% maloprodajnih i 49% kor-
porativnih firmi imalo je visok rizik neplac¢anja. U tri ispitane godine, srednja
vrednost korporativnih firmi bila je konstantno ispod vrednosti maloprodajnih
tirmi, priblizavajuci se granici sive zone (fig. 1).

60,00%

50,00%

40,00% T

30.00% ' KORPORACIJE
:00% 0 MALOPRODAJA

20,00% 7 |

10,00% 1 |

NESOLVENTNOST SIVA ZONA SOLVENTNOST

0,00% -

Figura 1. Z-bodovanje ispitane populacije po visini sredstava u 2006.

Analiza z-bodovanja za 2006. pokazuje manju sklonost ka nesolventnosti
od strane usluznih firmi (37% u usluznom sektoru, u poredenju sa 40% u proi-
zvodnom sektoru i 41% u poljoprivrednom sektoru) (fig. 2). Srednje vrednosti u
tri ispitane godine uvek padaju unutar sive zone, a poljoprivredne firme imaju
vedi rizik neplacanja od onih u drugim sektorima. Medutim, treba ista¢i da u
ispitanoj populaciji od 1.987 firmi ima samo 27 poljoprivrednih, sto znaci da su
pokazatelji za poljoprivredni sektor prilicno slabi.

*  Vidi: Prometeia: Sintesi dei risultati del 72° Rapporto , Analisi dei settori industriali®, rea-

lizzato u collaborazione con Intesa San Paolo, novembre 2007.
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Figura 2. Z-bodovanje ispitane populacije po industrijskim sektorima u 2006.
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Ispitivanje z-bodovanja po pokrajinama u kojima se nalazi sediste firme,
pokazuje da je Foda bila pokrajina sa najviSom stopom stecaja u 2006. godini
(45%; tig. 3).

Figura 3. Z-bodovanje ispitane populacije po pokrajini u 2006.
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6. Zaklju¢ak

Profitabilnost apulijskih MSP prili¢no je niska. Ovo moze da bude povezano
sa manjim dinamizmom BDP na jugu Italije (i na ostrvima) tokom poslednjih
godina, u poredenju sa ostatkom zemlje”, kao i sa manjom profitabilno$¢u apu-
lijskih firmi tokom prethodne decenije."” Medutim, dublja procena prihodnih
bilansa bi zahtevala dodatna istrazivanja i ispitivanja. Pitanje koje se posebno
namece je: u kojoj meri fiskalno zaduzivanje predstavlja konkurentnu prednost
za firme u Apuliji, budu¢i da smanjuje informativnu transparentnost njihovih
finansijskih izvestaja?"'

* Vidi: L. Gambacorta, I credito bancario alle imprese nel Mezzogiorno, Bancaria, n. 1, 2008.

* Vidi: Banca d’Italia: Leconomia della Puglia nell’anno 2007, Bari, 2008a.
* Vidi: G. de Laurentis, S. Caselli, Miti e verita di Basilea 2, EGEA, Milano, 2006.
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Apulijske firme imaju dobru likvidnost i ograniceno i odrzivo zaduzivanje
kod banaka. Njihov kapacitet za proizvodnju pozitivnih operativnih gotovin-
skih tokova poboljsao se tokom ispitanog perioda; ¢ini se da je samofinansira-
nje dominantan oblik finansiranja rasta.”” Revidirano z-bodovanje ne prikazuje
visoku verovatnocu neplac¢anja, mada dobijene (srednje) vrednosti padaju u sivu
zonu, u kojoj model nije sposoban da razlikuje dobre i lose firme.

Sto se tice poredenja firmi koje su klasifikovane po veli¢ini, maloprodajne
firme imaju vecu profitabilnost u poredenju sa korporativnim firmama. Pogo-
tovo, sve oblasti menadzmenta koje doprinose ukupnoj profitabilnosti imaju naj-
vise vrednosti upravo kod malih firmi.

Finansijska struktura se znatno razlikuje: nivo finansijskog zaduzenja u
odnosu na kapital iznosi priblizno 15% u maloprodajnim firmama, a oko 190% u
korporativnim. Firme bez kratkoro¢nih dospelih obaveza prema bankama cine
40% maloprodajnih firmi i oko 4% korporativnih firmi. Kada je re¢ o ve¢im
firmama, odrzivost finansijskog zaduzivanja mora biti pazljivo pracena. Rezultat
toga je veci faktor rizika za korporativne firme, ¢ije se revidirano z-bodovanje
primice niZem pragu sive zone.

Apulijska MSP i segmenti koji su uzeti u obzir pokazuju adekvatan nivo
likvidnosti i manju zavisnost od kratkoro¢nog zaduzivanja kod banaka, nego sto
bi se smatralo ,,fizioloskim®. Ovaj rezultat moze biti u skladu sa rastom srednjo-
dugoro¢nog zaduzivanja, u odnosu na kratkoro¢na, kod apulijskih MSP tokom
istrazenog perioda, $to je donelo i bolju finansijsku ravnotezu.”

Medutim, procena stepena oslanjanja na banke i druge finansijske zajmo-
davce zahteva dalja istrazivanja. Stavise, nedavne analize pokazale su da je,
tokom 2006, stepen finansijskog zaduzivanja bio prili¢no visok kod malih firmi,
kao i u sektorima gradevine i usluga, koji ¢ine znacajan procenat ispitane popu-
lacije.** Tokom 2004-2006, rast odobrenih zajmova firmama sa sedi§tem na jugu
bio je visi nego u ostatku zemlje; medutim, ¢ini se da ovaj rast ne proizlazi iz
brojki iz finansijskih izvestaja apulijskih MSP.** Analiza apulijske privrede poka-
zuje ukupan rast zaduzivanja u raznim industrijskim sektorima i pokrajinama,
i znatno visi odnos neto finansijske pozicije firmi i EBITD (oko 2,2), nego za
populaciju koja je ovde ispitana (oko 0,5).*

Potrebna su dalja istrazivanja. Potrebno je upotpuniti rezultate podacima
iz Centralnog kreditnog registra, ukljuc¢ivanje u analizu svih oblika finansira-

42

Vidi: C. Bentivogli, E. Cocozza, A. Foglia, S. Iannotti, ,,I Rapporti Banca-Impresa dopo il
Nuovo Accordo sul Capitale: un’Indagine Territoriale, Questioni di Economia e Finanza,
n. 6, Banca d’Italia, Febbraio 2007.

#  Vidi: Banca d’Ttalia: Relazione Annuale sul 2007, 31 maggio, 2008b.

#  Vidi: Banca d’Italia, ibid.
* Vidi: L. Gambacorta, Il credito bancario alle imprese nel Mezzogiorno, Bancaria, n. 1, 2008,

i Bollettino Economico della Banca d’Italia za ispitani period.
* Vidi: Banca d’Ttalia, ibid.
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nja koji nisu prikazani u bilansima nekotiranih kompanija (lizing), i potvrda
(ili pobijanje) niskog stepena zaduzivanja kod banaka. Ogranic¢eno kori$¢enje
finansijskog zaduzivanja od strane maloprodajnih firmi, u poredenju sa korpo-
rativnim firmama, moglo bi da potvrdi teoriju o visem stepenu informativne
netransparentnosti kod malih firmi. Ovo bi donelo dodatne teskoce pri utvrdi-
vanju kvantitativnog rezultata koji je, zajedno sa performansnim i kvalitativhim
rezultatom, osnova za izracunavanje rejtinga od strane banaka (rizik od saugo-
varaca i zajednicki rizik)."

Merenje rizika neplac¢anja putem revidiranog z-bodovanja pokazalo je da
srednje vrednosti nikada ne pokazuju visok rizik neplacanja, ¢ak i kad uvek
padaju unutar sive zone. Primenom revidiranog z-bodovanja na propale apulij-
ske firme u 2005, ustanovljeno je da je za 23 od 61 firme primecena niska vero-
vatnoca neplacanja.

U daljoj perspektivi, istrazivanje ¢e razmotriti diskriminantnu analizu
nedavno propalih apulijskih preduzeca, kako bi se izbegla upotreba algoritma
koji je dobijen s ameri¢kog trzista. Stavise, bice neophodno definisanje bodova-
nja za razne industrijske sektore u kojima firme posluju, $to je vazan preduslov
za utemeljenu diskriminantnu analizu. Na kraju, ali ne manje vazno, istrazivanje
¢e se usredsrediti na najsofisticiranije statisticke metode merenja rizika neplaca-
nja (logit i probit modele; dijagnoze stepena neplac¢anja u bajezijskom kontekstu),
naspram z-bodovanja, koje je nesumnjivo jednostavno, ali ne i sveobuhvatno.

¥ Vidi: G. Albareto, M. Benvenuti, S. Mocetti, M. Pagnini, P. Rossi, ,Lorganizzazione dell’attivi-

ta creditizia e l'utilizzo di tecniche di scoring nel sistema bancario italiano: risultati di un’in-
dagine campionaria“, Questioni di Economia e Finanza, n. 12, Banca d’Italia, aprile 2008.
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1. Neobavezni i obavezni due diligence

Propisi nam ne daju definiciju niti govore o opstoj disciplini due diligence-a,'

ali uzimaju u obzir dva pojma due diligence-a: due diligence u Sirem smislu (u
smislu da se moze uraditi ili licno ili od strane konsultanta), i u uzem smislu (tj.
due diligence koji izvodi treca strana).”

1

Na temu due diligence u italijanskom pravu, mozete videti: A. STESURI, Due diligence e investi-
gation, Milano, 2002; Manuale di due diligence, priredili D. Martinazzoli i G. Gagliardi, Milano,
2004; G. G1AcoMA — M. SARTORI - A. STESURIL, Due diligence - analisi contabile, fiscale e legale,
3a ed., Vicenza, 2007; F. Ricci, Due diligence e responsabilita, Bari, 2008, str. 102. i dalje. Takode
mozete videti: P. MASCARETTI, Due diligence: tipologie ed aspetti operativi, u: Controllo soc. enti,
1998, str. 499. i dalje; M. CONTE, Responsabilita della societa di revisione in caso di revisione
volontaria nell'ambito di una due diligence, u: Giur. comm., 2000, 11, str. 439. i dalje; A. STESURI,
Aspetti fiscali della “due diligence”, u: Corr. trib., 2000, str. 2494. i dalje; Ip., La “due diligence” nel
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Specifi¢no govoreci, neke odredbe propisuju nekim ekonomskim ¢iniocima
specifi¢nu obavezu obavestavanja o slozenim situacijama koje su podlozne dis-
krecionom procenjivanju, upravo iz razloga $to njihova slozenost i diskrecionost
u proceni zahtevaju due diligence u pogledu nekih subjekata (obavezni due dili-
gence). U oblasti ovih propisa, treba razlikovati izmedu: a) onih koji obavezu
informisanja namecu neposredno strani koja je, pri postojanju sukoba interesa,
strukturno favorizovana asimetrijom informacija, i b) onih koji teret odgovor-
nosti za due diligence prebacuju na subjekte o kojima je informacija potrebna,
koji su van sukoba interesa.

U prvom slucaju, subjekti koji imaju obavezu pruzanja informacija mogu
da sami i neposredno izvrse svoju istragu i budu autori konac¢nog izvestaja, ili
mogu da imenuju profesionalca (obavezni due diligence, ali ne rezervisan i zato,
dakle, due diligence u Sirem smislu). S druge strane, u drugom slucaju, subjekat
je obavezan da ovlasti trecu stranu da sprovede istragu i kona¢ni izvestaj (tj. due
diligence u uzem smislu).

Naravno, ¢ak i ako postoje slucajevi u kojima due diligence nije obavezan,
analiza i procena rizika vezanih za odredenu operaciju mogu da budu obavljeni
spontano (neobavezni due diligence). Ovo se cesto desava u sluc¢ajevima vanred-
nih operacija i, pogotovo, operacija koje obuhvataju kupovinu akcija neke kom-
panije ili prodaju biznisa.

2. Obavezni ali nerezervisani due diligence

Ovo je due diligence u $irem smislu, kako je predvideno ¢l. 68, sl d Propisa
CONSOB br. 16190/07, prema kojem kompanije koje upravljaju stednjom (SGR),
za svaki zatvoreni fond kojim upravljaju, nakon $to su istrazili i izabrali moguce
operacije koje su u saglasnosti sa revizijom patrimonijalnog, ekonomskog i finan-
sijskog plana, pre zavrsetka operacije, moraju da sprovedu due diligence.

Neophodno je, takode, uraditi due diligence u Sirem smislu za prospekt koji
treba da bude objavljen pre nego $to se ponude komunitarne hartije od vrednosti,
odnosno hartije koje se razlikuju od akcija i drugih instrumenata zajednickog
investiranja Stednje stanovnistva (tzv. O.1.C.R), bez obavezujuce obligacije (cl.
94, prvi stav d. zakon od 24. feb. 1998. br. 58, naslovljen Testo unico delle dispo-
sizioni in materia di intermediazione finanziaria®, u daljem tekstu t.u.f.). Takode
je neophodno uraditi due diligence u Sirem smislu kada su komunitarne hartije
od vrednosti prihvacene u trgovini na regulisanom trzistu (¢l. 113 st. 1 t.u.f.).
Ti subjekti (ta¢nije ,,emiter” i ,ponudac® - ¢l. 94 st. 4 t.u.f) moraju da stampaju
prethodni prospekt koji ,,sadrzi, u obliku koji je lak za analiziranje i razumeva-
nje, sve informacije koje su, zavisno od karakteristika emitera i finansijskih proi-
zvoda koji se nude, neophodne kako bi ulagac¢i mogli da steknu informisani sud o

*  Objavljeno u G.U.R.I. 26 March 1998, No. 71.
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patrimonijalnoj i finansijskoj situaciji, na osnovu ekonomskih rezultata i izgleda
emitera i mogucih garancija, kao i finansijskih proizvoda i relativnih prava. Taj
prospekt mora, takode, da sadrzi sazetu napomenu, koja navodi osnovne rizike i
karakteristike ponude® (¢l. 94 st. 2 t.u.f).

Takode je neophodno uraditi Siri due diligence pre prospekta ponude (ili
kompletan ili uproscen) koji treba da Stampaju oni koji Zele da ponude akcije u
otvorenim fondovima ili akcije emitovane od strane investicionih kompanija ¢iji
je kapital promenljiv (tzv. S.I.C.A.V.). Kompanija koja daje ponudu prilaze i kom-
pletan i uprosc¢en prospekt CONSOB-u, koji ¢e zatim biti objavljen. Ti prospekti
»sadrze informacije, koje se razlikuju zavisno od svojstava proizvoda i emitera,
koje su neophodne da bi ulaga¢ mogao da stekne informisan sud o potencijalnom
ulaganju, o pravima koja su vezana za njega i relativnim rizicima. Informacije u
prospektu moraju da imaju jasan, lako razumljiv oblik, koji je podlozan analizi®
(¢l. 98-ter stavovi jedan i dva, t.u.f.).

Jos jedan primer $ireg due diligence-a bila je neophodna informativna doku-
mentacija, u skladu sa ¢l. 102, stav 1, t.u.f, pre sprovodenja Direktive 2004/25/
CE u skladu sa ¢l. 2 d. zakona od 19. nov. 2007. br. 229, prema kojem ,,0ni koji
daju javnu ponudu za kupovinu ili zamenu, prethodno ¢e uputiti komunikaciju
CONSOB-u, ukljucuju¢i dokument koji ¢e biti objavljen, a koji sadrzi neophodne
informacije koje ¢e omoguciti onome kome su namenjene da napravi informi-
sanu procenu o ponudi®. Jos jedan primer Sireg due diligence-a je izvestaj kojeg
sacinjava i javno objavljuje upravni odbor kompanije koja prima ponudu, koji
sadrzi informacije neophodne da bi omogucile posednike hartija od vrednosti
kompanije da naprave adekvatno informisanu odluku o ponudi (¢l. 103, stav tri,
t.u.f. nakon primene Direktive 2004/25/CE).

Konac¢no, iz sli¢nih razloga, takode moramo da posmatramo kao $iri due
diligence prospekt koji je pripremljen i poslat akcionarima radi poziva za davanje
njihovih glasova ili opunomodenih glasova* u skladu sa ¢l. 138 st. 1 t.u.f. (propis o
»pozivu obavljenom preko posrednika,’ po ovlaséenju klijenta ovog poslednjeg,’
i distribuciji prospektnog i punomoc¢nog formulara®), a sto je regulisano u kasni-
jem ¢l. 143, stav jedan (prema kojem ,,informacije na prospektu ili punomoénom
formularu, ili koje su objavljene tokom poziva, moraju da budu adekvatne u smi-
slu da akcionar moze da donese informisanu odluku®). Oc¢igledno je da niko
ne moze da stekne ,informisani sud ili napravi ,informisanu odluku® ako ne
moze da je zasniva na uravnoteZenom, informisanom i relevantnom izvestaju

tipa koji mi nazivamo due diligence.
4

Kao $to znamo, ,trazenje“ (,soliciting®) koje znaci ,,zahtev za opunomocene glasove upucen
svim akcionarima“, mora da se razlikuje od ,sakupljanja punomodja®, $to je ,zahtev za
opunomocene glasove sproveden od strane udruzenja akcionara isklju¢ivo medu ¢lanovima
udruzenja“ (¢l. 136, slova bie, t.u.f.)

»Posrednik je ,,subjekat koji vr$i radnju trazenja u ime nekog drugog® (¢l. 136, slovo d, t.u.f.).

Pod ,klijentom“ mislimo na ,,subjekta ili subjekte koji zajednic¢ki promovisu traZenje, trazeéi
podrsku u vezi sa specificnim pitanjima o kojima ¢e se glasati“ (¢l. 136, slovo ¢, t.u.f)
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U svakoj od ovih situacija, operateri su obavezni da pruze kontrolnim vla-
stima i javnosti informacije iz tehnickih istraga i procena o kompanijama i ula-
ganjima. Dakle, ovde je due diligence obavezan. Uz to, u nekim okolnostima,
due diligence je obavezan, ali ne i rezervisan. Zapravo, u tim slu¢ajevima, emiter
ili ponudac akcija, udela ili hartija od vrednosti imaju obavezu davanja informa-
cija o toj operaciji, ali nije obavezno da tu operaciju izvede treca strana.

Naravno, ¢ak i ako nije obavezno, ne mozemo iskljuciti da ce operater ipak ime-
novati profesionalne konsultante da sprovedu istragu i naprave konacni izvestaj,
kako bi mogli da izvrse uzi due diligence radi poboljsanja izrade prospekta ili obez-
bedivanja visokih standarda istrazivanja ili, mozda, kako bi podelili odgovornost
sa konsultantima. Sada je prilikom inicijalne javne ponude (IPO) uobicajena praksa
priloziti CONSOB-u komforno pismo, tj. pismo u kojem kvalifikovani profesionalni
subjekat, treca strana koja nije povezana sa emiterom ili ponudacem akcija, uloga ili
vrednosnih papira, garantuje za informacije i procene date u prospektu.

3. Obavezni i rezervisani due diligence

U slucaju due diligence-a koji ,,procenjuje kreditni rizik“ sekuritizacije, ope-
racije — kada je re¢ o paketima akcija koje se nude neprofesionalnim ulagac¢ima
- su razlicite. Zapravo, u tom slucaju, zakon predvida da procene moraju oba-
viti treéa lica (¢l. 2, stav Cetiri, zakon od 30. aprila 1999. br. 130,” pod naslovom
»propisi o sekuritizaciji kredita“, u daljem tekstu 1. cart.).® Ova vrsta procene s,
takode, naziva rejting. Medutim, nezavisno od ¢injenice da procena kvaliteta kre-
dita u skladu sa ¢l. 2, stav dva, 1. cart. moZe da proizvede spontani i dobrovoljni
rejting, moramo da istaknemo da obaveza strane da pribavi procenu, u skladu sa
¢l. 2, stav pet, 1. cart., nuzno ne namece klasifikaciju operaciji, finansijskom pro-
izvodu ili emiteru. Pod ovim uslovima, ¢ini se da procena koja proizilazi iz ovog
pravila ne treba da bude nazvana rejting procenom vec¢ due diligence-om u uzem
smislu, koji je obavezan i rezervisan za subjekte koji imaju specifi¢ne zahteve u
pogledu profesionalizma i nezavisnosti, u skladu sa ¢lanovima 2 i 3 CONSOB
propisa usvojenog rezolucijom od 2. novembra 1999. br. 12175.

Takode, imamo posla sa obaveznim i rezervisanim due diligence-om u
slucaju projekata javnih radova ili javnih komunalnih projekata. Zapravo, ovi
projekti ,,moraju da sadrze studiju o teritorijalnom i ekoloskom okviru, studiju
izvodljivosti, preliminarni projekat, konvencionalni nacrt, ekonomsko-finan-
sijski plan prilozen od strane kreditne institucije ili usluzne kompanije koju je
osnovala kreditna institucija, i ta kompanija mora da bude uvrstena u opsti regi-

7 Objavljeno u: G.U.R.L. 14 May 1999, No. 111.

¥ Tacnije, propis koji je pomenut u tekstu kaze da ,,u slu¢aju u kojem su akcije povezane sa oper-

acijom sekuritizacije ponudene neprofesionalnim ulaga¢ima, operacija mora biti data na uvid
tre¢oj strani radi procene u vezi s kreditnim pitanjima”.
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star finansijskih posrednika u skladu sa ¢l. 106 Zakona o bankarskim i kreditnim
pitanjima, sadrzanih u zakonodavnom dekretu br. 385 od 1. septembra 1993, ili
revizorske kompanije u skladu sa ¢l. 1 Zakona br. 1966 od 23. novembra 1939,
specifikaciju karakteristika usluge ili menadzmenta, kao i indikaciju elemenata
predvidenih u ¢l. 83, stav jedan i garancije koje promoter nudi administraciji
koja ¢e doneti procenu” (¢l. 153, stav jedan, d. Zakona od 12. aprila 2006, br. 163,
pod naslovom ,,Kodeks za javne ugovore vezane za radove, usluge i snabdevace u
primeni direktiva 2004/17/CE i 2004/18/CE*, u daljem tekstu cod. 1.p.).’

U ovom slucaju takode, bez sumnje, rec je o due diligence-u u uzem smislu.
Zapravo, Zakon predvida da ekonomsko-finansijski plan mora da bude uraden
od strane treceg lica, nezavisnog od ¢inilaca u operaciji za koju je due diligence
neophodan, i to trece lice mora da ga potvrdi (u stvari, ovo je zadatak kreditne
institucije, usluzne kompanije koja je upisana u opsti registar finansijskih posred-
nika ili revizorske kompanije).

4. Opcioni due diligence sa obaveznim objavljivanjem rezultata

Korisno je pomenuti da, u nekim slu¢ajevima, due diligence koji je izvrsen i
narucen od strane kotiranih emitera ili subjekata koji ih kontrolisu, moze operateru
da pruzi privilegovane informacije koje se neposredno ti¢u tih emitera i kontrolisuce
kompanije, koje su ,,precizne informacije koje nisu prethodno objavljene, a koje se
neposredno ili posredno ti¢u jedne ili vise emitovanih vrednosnih hartija, ili jedne
ili viSe vrednosnih hartija, koje bi, ako bi bile objavljene, mogle da znac¢ajno uticu
na cenu tih vrednosnih hartija“ (¢l. 181, stav jedan, t.u.f.), ili, ako se to neposredno
ili posredno tice tovarnih derivata, mogu da pruze informacije ,koje ucesnici na
trziStima na kojima se derivatima trguje ocekuju da prime u skladu sa trzisnim
nacelima koja vaze na datom trzistu® (¢l. 181, stav dva, t.u.f.). U tim slucajevima, kao
i u svim onim u kojima kotirani emiteri steknu znanje o privilegovanim informaci-
jama dostupnim u njihovom okruzenju, takozvanim insajderskim informacijama,
oni i subjekti koje kontroli$u moraju preneti javnosti, ,bez odlaganja®, privilegovane
informacije o kojima su stekli saznanje (¢l. 114, stav jedan, t.u.f).”

Napominjemo da se privilegovane informacije moraju u svim slucajevima
uciniti javnim. Ovo ¢ak vazi i kad one poticu od neobaveznog due diligence-a, tj.
istrazivanja i kona¢nog izvestaja ¢iji su rezultati bili isklju¢ivo namenjeni onima
koji su izvrsili due diligence ili subjektima kojima su Zeleli da ga pokazu.

U tom slucaju, dakle, objavljivanje rezultata neobaveznog due diligence-a ili
bar tih privilegovanih informacija postaje obaveza.

®  Objavljeno u: G.U.R.L. 14 May 1999, No. 111.

' Za ovo vidi: L. Picong, Trattative, due diligence ed obblighi informativi delle societa quotate,

u Banca borsa e tit. cred., 2004, 11, str. 234. ss, i u: Banca Dati DeJure, u http://dejure.giuffre.it,
stav. 2 i dalje.
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5. Relevantnost rasprave o odgovornosti za due diligence

U tim uslovima, analogno tome $ta se desava u slucaju revizije racuna i procene
robe i kredita javno kotirane kompanije, due diligence moze biti: a) izvor obaveze
ponasanja na odredeni nacin koja potice iz ¢injenica koje prethode pregovorima o
istrazivanju operacije; b) izvor usluznih obaveza koje potic¢u od dogovorenih uslova
operacije; ¢) izvor usluznih obaveza koje se specifi¢cno mogu povezati sa ugovorom o
due diligence-u i koje su, stoga, regulisane datim pismenim ugovorom; d) instrument
obaveznih ili neobaveznih informacija koje prevazilaze odnose iz pretpregovorne ili
pregovorne faze i koje mogu biti referentna tacka za interese i izbore tre¢ih strana.

U stavci a), gorepomenuta mogucénost se podudara sa slu¢ajem preventivnog due
diligence-a sprovedenog od strane zainteresovanog subjekta, a koji nije regulisan
posebnim ugovorom sa ciljnim subjektom. Ovde se obaveze informisanja uopsteno
stavljaju pod obaveze dobre vere, u skladu sa ¢lanovima 1337 i 1338 Gradanskog
zakonika ili drugim posebnim propisima u ovoj oblasti, pogotovo onih koji prop-
isuju obavezni due diligence.

S druge strane, mogucnost predvidena pod b), tice se one vrste due diligence-a koji
je propisan posebnim klauzulama predsporazumnog ugovora koji su potpisale strane
u operaciji, a koji ¢ini sastavni deo radnje i uslova projekta (npr. pismo o namerama).

Jo$ jedna moguc¢nost pod b) je preventivni due diligence prema odredbi ugovora
koji ¢e ¢initi predmet operacije. Zapravo, informacije koje je pruzio ciljni subjekat o
situaciji u kompaniji, kvalitetu sredstava kompanije koja je predmet transfera, mogle
bi da budu predmet ugovorne odgovornosti za manjkavosti ili lo§ kvalitet prodatog
dobra, ili za isporuku drugadije vrste robe od dogovorene (aliud pro alio)."

Jedan primer iz stavke c) je slu¢aj due diligence-a u uzem smislu, tj. koji je izvrsen
od strane imenovanog profesionalca koji ¢ini tre¢u stranu u operaciji, dogadaju ili
uslovima projekta.

Konac¢no, mogucnost d) se dogada bar u onim slucajevima gde due diligence
ima funkciju objave tre¢im stranama, tj. kada se izdaje dokument za uzu ili Siru
javnost koji ¢e biti osnova za poverenje ukljucenih tre¢ih strana.

Na kraju, u stvarnosti postoje dva nivoa krdenja koji bi mogli da budu generisani
od ili koji bi mogli da budu povezani sa aktivno$¢u due diligence-a. S jedne strane,
postoji nivo odgovornosti koji je definitivno ugovoran, koji ¢emo odsad pa nadalje
nazivati odgovornos$cu prvog tipa: ona ukljucuje krsenje pravila koja resavaju sukobe
pod b) i ¢). S druge strane, postoji odgovornost koja potice od kr$enja pravila koja
resavaju sukobe pod a) i d), koju ¢emo nazvati drugim tipom. Priroda odgovornosti
u ovom drugom tipu je kontroverzna. Neki je smatraju ugovornom odgovornoscu za
krdenje obaveze zastite, ali bez obaveze izvr$avanja. Prema drugima, postoji vanugov-
orna odgovornost. Tre¢a smernica kaze da je to nova vrsta odgovornosti, koja ne odgo-
vara nijednom od dva tradicionalna modela.”

" G. ArrA - A. SACCOMANT, Procedure negoziali, due diligence, e memorandum informativi, str. 271.

12

Vidi: F. Riccr, Due diligence e responsabilita, str. 102. i dalje.
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6. Priroda due diligence odgovornosti

Kao 3to sam kompletnije argumentovao u nedavno objavljenom radu,"” u
odnosima koje pokrivaju italijanski propisi, za razliku od onih u Nemackoj, ona
prva Skola misljenja ne moze se prihvatiti. U stvari, u italijanskom pravnom sis-
temu, samo ono $to predstavlja krsenje specifi¢nih obaveza o izvr$enju ima prirodu
ugovora (vidi ¢l. 1218 Gradanskog zakonika), a ne ono $to potice iz kréenja drugih
obaveza," kao §to je slu¢aj u moguénosti drugog tipa.

Trece misljenje se ne moze prihvatiti. Zapravo, tacno je da se odgovornost za
due diligence moze potraziti u takozvanoj evropskoj gradanskopravnoj odgovor-
nosti, koja, kao §to znamo, ima tipi¢nu i transverzalnu prirodu i, kao takva, resava
mnoge probleme u propisima kada je re¢ o odgovornosti.”” Medutim, s obzirom na to
da ih ovo pravilo ne resava sve, ne mozemo iskljuciti potrebu klasifikovanja slucaja
odgovornosti na ugovorne i vanugovorne, kada nademo da je neophodno da resimo
zaostale probleme, koji nisu reseni propisima u ovoj oblasti."

Sledi, dakle, da su due diligence odgovornosti prvog i drugog tipa, kao i sve koje
su povezane sa evropskom gradanskopravnom odgovorno$cu, regulisane: a) jed-
noobrazno u pogledu slucajeva u kojima mozemo neposredno ili analogijom da pri-
menimo jedno od pravila ili transverzalnih nacela koje mozemo da identifikujemo
ako analiziramo zakone iz ove oblasti; b) ovi se moraju razlikovati od slucajeva u
kojima takve operacije nisu moguce i gde je, stoga, neophodno koristiti supsidijarna
nacela ustanovljena propisima o opstoj odgovornosti, koja su ugovorni kod prvog
tipa, odnosno vanugovorni kod drugog.”

Vidi: F. Ricct, Due diligence e responsabilita, str. 129. i dalje.

Cak i ako se te duZnosti nazivaju obavezama zbog unapred odredenog kvaliteta ponasanja
ocekivanog od subjekata u odnosu, obaveze su nesto drugo, jer u poredenju sa usluznim obaveza-
ma, one nemaju obavezu pruzanja usluge (uporedi, izmedu ostalih: C. CasTroNOVO, Gli 0bblighi
di protezione i Idem, La nuova responsibilita civile, str. 447, 455 i 469; L. Lambo, op cit., str. 331).

Za ovo vidi: G. ALPA — M. ANDENAS, Fondamenti del diritto privato europeo, Milano, 2005, str.
436. i dalje.

Vidi: F. Ricc1, Due diligence e responsabilita, str. 199. i dalje.

U ovom smislu, u vezi sa due diligence-om koji je definisan kao dobrovoljan, Vrhovni sud je obja-
snio da je ,moguce, kori$¢enjem pretpostavki iz ¢l. 2043 Gradanskog zakonika, pripisati vanu-
govornu odgovornost revizorskoj kompaniji za $tetu koju su pretrpele trece strane, ako je ta Steta
nastala zbog revizija te kompanije nad kotiranim kompanijama, ¢ak i ako je re¢ o dobrovoljnoj
reviziji koja je sprovedena za samu kompaniju” (Cass. Civ. No. 10403/02, Banca Dati DeJure). O
dogadaju koji je izazvao ovu konroverzu, vidi: M. CONTE, Responsabilita della societa di revisio-
ne in caso di revisione volontaria nellambito di una due diligence, str. 439. kao i: T. LoMONAco,
Revisione volontaria e responsabilita extracontrattuale della societa di revisione, str. 602.
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7. Obavezni due diligence: zastita ulagaca

Specifi¢no, kada se due diligence bavi obaveznim informativnim prospektom,
a obavljen je neposredno od strane emitera finansijskog instrumenta, ili od strane
ponudaca, ili od strane jednog ili viSe jemaca, ili - ako je posredi javna ponuda
vrednosnih hartija javnog preduzeca ili hartija koje se razlikuju od akcija ili udela
u otvorenim O.I.C.R. - od strane posrednika koji plasira ponudu, za $tetu koju
su pretrpeli ulagaci neposredno se primenjuju pravila koja reguliSu odgovornost
prethodno pomenutih subjekata za krienje svojih obaveza u pogledu informacija
navedenih u ¢l. 94, stavovi 8, 101 11, kao i ¢l. 113, stav jedan, t.u.f. Stoga, svaki od sub-
jekata, prema sopstvenim nadleznostima, treba da odgovara za $tetu koju su pretr-
peli ulagaci, koji su osnovano verovali u istinitost i potpunost informacija sadrzanih
u prospektu, osim ako ovaj prvi moze da dokaze da je napravio sve moguce napore
da osigura da te vrste informacija odgovaraju ¢injenicama i da nemaju nedostataka
koje menjaju njihovo znacenje (¢l. 94, stav osam, t.u.f.).

Cak i ako govorimo o due diligence-u u uzem smislu, u slucaju Stete pric¢injene
ulagacima primenjuju se ista pravila koja, kao §to smo videli, takode uklju¢uju odgov-
ornost takozvanih ,,0soba odgovornih za informacije koje sadrzi prospekt*. Siroko
tumacenje ovog propisa, prema ¢l. 2409-sexies, stav dva, Gradanskog zakonika i ¢l.
164, stav dva, t.u.f. opravdava neposrednu primenu ¢ak i kada je imenovani konsult-
ant revizorska kompanija, bar kada se radi o prospektima vezanim za akcionar-
ske kompanije (bilo da su kotirane ili ne). U oba slucaja, akcija nadoknade se mora
sprovesti u roku od pet godina od objavljivanja prospekta, osim ako ulaga¢ moze da
dokaze da je otkrio pogresne ili izostavljene informacije tokom dve godina koje su
prethodile akciji.

U stvari, po$to propisi za obaveznu reviziju ra¢una mogu da se analogi-
jom primene u slucaju odgovornosti za obavezni due diligence (vidi gore), u svim
slucajevima u kojima je due diligence poveren agenciji umesto privatnom licu,
zajednicka i posebna odgovornost agencije i imenovanih u skladu sa propisom takoz-
vane evropske gradanskopravne odgovornosti, moze da se opravda ¢ak i u smislu
primene analogijom ¢l. 2409-sexies, stav dva, Gradanskog zakonika i ¢l. 164, stav
dva, t.u.f. U ovom slucaju, zahvaljujuci ¢l. 2407 i ¢l. 2395 Gradanskog zakonika, akcija
treba da bude sprovedena u roku od pet godina od zavrsetka $tetne akcije, tj. objav-
liivanja prospekta. Kako vidimo, razlika izmedu dva resenja ti¢e se samo primen-
ljivosti povoljnijeg pravila u vezi s odgovornos¢u informativnog prospekta, prema
kojem se, ¢ak i kada je proslo vise od pet godina od izvrSenja dela, moze pokusati
akcija trazenja nadoknade, ako ulaga¢ moze da dokaze da je tek tokom poslednje dve
godine otkrio neta¢nost informacija koje je dobio.
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8. Zastita kompanije, partnera i treéih strana od $tete

Odgovornost prema kompaniji, partnerima i tre¢im stranama, mozda ¢ak ne
i ulagacima, za $tetu uzrokovanu due diligence-om, koju je neposredno izvrsila
akcionarska kompanija u sklopu pravljenja obaveznog informativnog prospekta,
podlozna je analognoj primeni odgovornosti revizora koji nadziru rac¢une i
sacinjavaju izvestaje za finansijski izvestaj i zajednicki zavrsni racun (¢l. 2429).
Obrnuto, zbog druge vrste odnosa izmedu kompanije narucioca i revizora, koji ne
mora da bude knjigovoda, u slucaju due diligence-a u uzem smislu, naru¢enog radi
pripreme informativnog prospekta o akcijama kompanije, odgovornost za $tetu
pri¢injenu kompaniji, partnerima i tre¢im stranama, mozda c¢ak ne i ulagac¢ima,
podlozna je analognoj primeni propisa vezanih za reviziju ra¢una.

Dakle, kao §to mozemo da vidimo, analogna primena ¢l. 2407 Gradanskog
zakonika u oba slucaja pretpostavlja pravljenje procene Stetnog ponasanja u kon-
tekstu profesionalnih parametara i marljivosti koje je zahtevala priroda posla (stav
jedan), kao i zajednicku i pojedina¢nu odgovornost unutrasnjeg osoblja odgovor-
nog za sprovodenje due diligence-a i administratora za akcije ili izostavljanja istih, u
slucaju da $teta ne bi nastala da su oni prvi bili pozorniji u ispunjavanju svojih obaveza
vezanih za revizorski posao koji je trebalo da urade (stav dva). U ovom poslednjem
slu¢aju, mere kompanije protiv onih koji su bili zaduzeni za due diligence unutar
kompanije, administratora i spoljne agencije koja je izvrsila due diligence, mogu da
budu preduzete u skladu sa uslovima predvidenim ¢l. 2393 i 2393-bis Gradanskog
zakonika, u roku od pet godina od vremena kada je zaposleni u kompaniji napus-
tio posao ili od kraja spoljnog odnosa (¢l. 2393, stav Cetiri i ¢l. 2407, poslednji stav,
Gradanski zakonik), dok pojedinacne akcije od strane partnera ili tre¢ih lica mogu
biti pokrenute u roku od pet godina od vremena objavljivanja due diligence-a.

Kada je trecoj strani poverena funkcija jemca i kontrolora nad obaveznim i
rezervisanim due diligence-om za potrebe ,,procene kreditnog rizika“ u operaciji
sekuritizacije za instrumente koji ¢e biti ponudeni neprofesionalnim ulagac¢ima,
propisi koje treba primeniti su ¢l. 2, stav Cetiri, 1. cart, ili, u slucaju due diligence-a
predatog kao deo tenderske ponude za javne radove ili radova javnog komunalnog
preduzeca, ¢l. 153, stav jedan, Zakonika o javnim radovima).

9. Neobavezni due diligence

Konacno, takode u sluc¢ajevima neobaveznog due diligence-a, gde su zasticeni
interesi pretrpeli $tetu, moramo da primenimo nacela evropske gradanskopravne
odgovornosti iz odgovarajuceg sektora, a oni se mogu identifikovati medu propi-
sima koji specificno defini$u: oc¢ekivanja odredenog nivoa kvalifikovane marljivosti u
izvrsavanju profesionalnih aktivnosti od strane agenta i istovremenu veru u korektnost
ponasanja istog, kao i inverziju tereta dokazivanja u vezi upotrebe takve marljivosti.
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Uz to, kada postoje osnove, analogna primena privremenih ogranicenja ustanov-
lienih u vezi s izvr$avanjem akcija odgovornosti, je prihvatljiva. Kao transverzalna
nacela, ona pokrivaju slucajeve i ugovorne i vanugovorne odgovornosti. Ona se odnose
na due diligence prvog tipa, tj. vezane za ugovorne odnose izmedu narucioca i konsult-
anta zaduZenog da izvrsi due diligence uzeg tipa. U stvari, u ovom slucaju, izostavljanje
stavki iz informativnog sadrzaja, ¢ak i u vidu procene, ili ukljucivanje sadrzaja koji ne
odslikava realnost koja se istrazuje, mogu biti smatrani kao sluc¢ajevi neispunjavanja,
prema kojem marljivost agenta ima posebnu relevantnost (koja mora da bude ona koju
zahteva priroda njegovog posla), kao i pravilo o dokazu njegove nevinosti u skladu sa
nacelima iz ove oblasti i duzina perioda u kojem on treba da izvrsi svoje funkcije.

Due diligence slu¢ajevi drugog tipa, tj. kada nemamo specifi¢ne obaveze
izvrSavanja due diligence-a, moraju da budu tretirani na drugi nacin. Zapravo, u
ovim slu¢ajevima, u odsustvu obaveze informisanja koja je specifi¢cno odredena
propisima, tesko je utvrditi da li je netacan due diligence povredio zasticeni interes,
jer samo u ovom slucaju marljivost agenta ima relevantnost u pogledu dokaza, ¢ak i
kada je re¢ o mogucoj zastarelosti.
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1. Kojim ciljevima treba da stremi evropska intervencija
da bi zastitila trzista?

Nije toliko mnogo vremena proslo otkako je Direktiva 2003/6/CE, o zloupo-
trebi poverljivih informacija i trzi$nim manipulacijama, izglasana od strane Evrop-
skog parlamenta i Saveta i kona¢no usvojena 2. decembra 2002. godine. Takode nije
proslo mnogo vremena od njenog usvajanja unutar italijanskog zakonodavstva:
pocev od odredbi zakona proizvedenog od Testo Unico o finansijskom posredovanju
(Zakonodavni dekret od 24. februara 1998, br. 58), kako je propisano Zakonom br.
62 od 18. aprila 2005. (Zakon Evropske zajednice 2004) i Zakonom br. 262 od 28.
decembra 2005." (ovaj poslednji pogotovo po pitanju uvodenja ostrijih kazni). Nije
potrebno reci koliko su male mogu¢nosti primene ovakvog zakona.” Ipak, ograni-
¢enja koja su ve¢ bila vidljiva u vreme njegovog usvajanja, sada jo$ vise dolaze do
izrazaja kako se finansijska kriza pogorsava.

Vredi se pozabaviti novinama koje je ovaj zakon doneo. Put kojeg je pra-
tila Direktiva crpi svoje izvore iz uvodenja Akcionog plana Evropske Komisije za
finansijske usluge 1992.% i objavljivanja Lamfalussy izvestaja 2001.* - s tim §to je
ovaj poslednji sastavljen od strane Koordinacionog komiteta za regulisanje Evrop-
skih trzista nekretnina,” pruzajuéi okvir koji je ponovo uveden u sklopu Direktive

' Up.E. AMaTy, ,La disciplina della manipolazione di mercato tra reato ed illecito amministra-

tivo. Primi problemi applicativi®, u: Giurisprudenza Commerciale, 2006, str. 992: ,,Sprovodenje
Direktive i zakonodavnih mera za njeno izvrsavanje tesko je opteretilo unutrasnju disciplinu
finansijskih trzista, stvarajudi izuzetno neobi¢nu mikrokozmu propisa, usled ¢ega smo presli
put od relativno labavog skupa pravila do prave eskalacije sve strozih sankcija, $to je situacija
koja se ne moze porediti ni sa jednom u drugim granama krivi¢nog prava“

Za bolje razumevanje Direktive i krivi¢ne regulative onako kako je primenjena u Italiji,
vidite: S. PREz10SI, La manipolazione di mercato nella cornice dell’'ordinamento comuni-
tario e del diritto penale italiano, Bari, 2008.

European Commission Communication 11" May 1999, Implementation of the framework
of actions for financial services: action plan, COM (1999), 232, neobjavljeno u GUCE, dos-
tupno na: www. europa.eu/scadplus/leg/it/lvb/124195.htm - 26k

Final Report of the Committee of Wise Men on the Regulation of European Securities Markets,
Brussels, 15™ February 2001, dostupno na sajtu Evropske komisije: www. ec.europa.eu/
internal _market/securities/docs/lamfalussy/wisemen/final-report-wise-men_en.pdf

Takozvani Komitet mudraca (poznat kao Comitato Lamfalussy, u Cast predsednika Alek-
sandra Lamfalusija, takode sastavljen od ¢lanova: C. Herkstroeter, L. Rojo, B. Ryden, L.
Spaventa, N. Walter i N. Wicks) imenovan je u julu 2000. od strane Saveta ministara ekono-
mije i finansija, i zaduzen za sastavljanje regulatornog okvira sposobnog da se prilagodava
menjajucoj situaciji na Evropskim finansijskim trzitima, radi promovisanja njihove inte-
gracije. Up. A. TisEo, La Direttiva 2003/6/CE relativa all'abuso di informazioni privilegiate e
alla manipolazione di mercato (abusi di mercato), Approfondimenti penali, str. 1540 (napo-
mena 3). Na temu Lamfalussy komiteta, takode pogledajte: S. VINCENzI, Mercato finanzi-
ario e armonizzazione europea, Rome, 2003. Na osnovu Lamfalussy procedure usvojeno je
nekoliko evropskih odredbi, koje promovisu integraciju finansijskih trzista na evropskom
nivou, kao i uskladivanje korporativnog izvestavanja. Osim Evropskom direktivom, ovaj
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2003/6/CE, ukljucujudi ciljeve i sadrzaj koji je trebalo da budu usvojeni od strane
Evropske regulative.’

Predlog kojeg je podneo Koordinacioni komitet - ¢ija je konacna revizija odo-
brena od strane Evropskog saveta u Stokholmu u martu 2001. i od strane Evropskog
parlamenta Rezolucijom od 5. februara 2002. - identifikovao je potrebu stvaranja
integrisanog finansijskog trzista, primecujuci da su, u to vreme, evropska trzista
delovala izuzetno razudeno, sa sudaraju¢im ovlas¢enjima i preklapaju¢im nadlez-
nostima, §to je proizvodilo rigidnosti i neefikasnosti koje su bile neprikladne za
savremena trzista. Ta¢nije, na neke od ovih negativnih eksternaliteta se gledalo kao
na bolesti sistema, nes$to je moglo da usporava razvoj Evropskih finansijskih trzista.
Prema Koordinacionom komitetu, potrosaci, ulagaci, mala i srednja preduzeca i
vlade, bili su ti koji su prevashodno placali cenu neefikasnosti sistema.

S druge strane, Komitet je smatrao da bi integrisano finansijsko trziste bilo u stanju
da proizvede izuzetne ekonomske prednosti za Evropsku uniju, pogotovo na makroe-
konomskom nivou, tako $to bi podstaklo radnu i kapitalnu produktivnost i optimizo-
valo potencijal za rast i kapacitete za zapo$ljavanje svih zemalja ¢lanica Unije.

Ovo je stanoviste sa kojeg je regulativa o zloupotrebi poverljivih informacija i
trebalo da deli ciljeve regulative protiv manipulacije trzista, to jest: da jemci integri-
tet EU finansijskih trZista i poveca poverenje ulagaca u trZista. Na osnovama ovog
nacela nastala je zamisao o usvajanju kombinovanih pravila za borbu protiv zloupo-
trebe poverljivih informacija (insajderska trgovina) i manipulacije trzista.”

S druge strane, evropska regulativa predstavljala je (ili je trebalo da predstavlja)
ne samo pokusaj strukturnog poboljSavanja i osavremenjavanja unutar Sireg okvira
objedinjavanja trZista za finansijske usluge, $to je bilo u skladu sa intervencijama
odredenim u Akcionom planu za finansijske usluge, koji je usvojila Komisija 1999. (u

tekst se takode bavi takozvanim Prospectus Directive (n0.71/2003); Directive on Financial
Instruments Markets (no. 39/2004); Take-over Bids Directive (no. 25/2004); Transparency
Directive (no. 109/2004), up. B. PETRACCL, Informativa societaria e abusi di mercato, Rome,
2004, str. 53. Za dublju analizu takozvane Direktive Mifid, vidite: A. NiGRro, ,,La nuova rego-
lamentazione dei mercati finanziari: I principi di fondo delle direttive e del Regolamento
MIFID®, u: Diritto della banca e del mercato finanziario, 1/2008, 3.

®  Tema je prethodno bila predmet Direktive Saveta 1989/592/CEE od 13. novembra 1989. u
vezi sa koordinacijom propisa vezanih za operacije izvr§ene od strane lica u posedu pov-
erljivih informacija; u: GUCE L 348 od 29. novembra 1989.

Takode vidi: E. D1 LazzARO, D. SPEDICATI, ,,La repressione penale della manipolazione:
il primo caso di risarcimento alla Consob per danno all’integrita del mercato®, u: Riv. dir.
soc., 2007, str. 110. i dalje. Iskustva u godinama nakon Direktive 2989/592/CEE naglasila
su potrebu za intervencijom mnogo $ireg opsega, koja bi uzela u obzir celokupni dijapa-
zon zloupotreba trzi§ta, medu kojima je insajderska trgovina predstavljala samo jedan,
mada vazan aspect, up. A. D1 AmMATO, ,,Gli abusi di mercato, u Trattato di diritto penale
dell’impresa“, urednik Di Amato A., IX, I reati del mercato finanziario, Padua, 2007, str.
88. U stvari, uprkos uvodenju sveobuhvatne definicije zloupotrebe poverljivih informacije,
moglo se uoditi relativno slabo izvrsavanje od strane drzava ¢lanica (up. G. FERRARINT, La
nuova disciplina europea dell’abuso di mercato, str. 43).
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kojem je ve¢ istaknuta potreba za stvaranjem Direktive protiv manipulacije trzista).
Prema nekim komentatorima,® takva regulativa bi takode predstavljala evropsku
reakciju na velike finansijske katastrofe velikih poslovnih kompanija, koje su pocele
sa krahom ,,Enrona“ krajem 2001. u Sjedinjenim Drzavama.

Gorepomenuti predlozi su ve¢inom zasnovani na ¢vrstom uverenju da ulagaci
predstavljaju jedan od najvitalnijih elemenata za dobro funkcionisanje trzista i da
su, stoga, kvalitet informacija i pouzdanost, uz finansijsku transparentnost, od
sustinske vaznosti za o¢uvanje poverenja ljudi kao i njihovih ulaganja.’

U ovom scenariju se ¢inilo jasnim da je najstetniji faktor medu onima koji su
dovodili do finansijskog kraha velikih korporacija bila mogu¢nost pravljenja knjigo-
vodstvenih obmana u pogledu stvarnog stanja tih kompanija, $to je podrivalo pove-
renje ljudi u korporacijske informacije i tako rasplamsavalo krizu. S druge strane,
nivo bezbednosti trzista delovao je neuravnotezeno, ostavljajuci ulagace, kreditore
i zaposlene sve izlozenijim raznim zloupotrebama. Ovo je postalo moguce zbog
manjkavog regulatornog sistema koji je imao nekoliko slabih tacaka, kao §to su:

a) knjigovodstveni propisi (menadZment ,,Enrona“ mogao je da sakriva velike
deficite, oslanjajuci se ve¢inom na brojna zvanicna pravila - pogotovo tako-
zvane SPE - Special Purpose Entities /Entiteti za posebnu namenu/);

b) zloupotrebe u Sistemu podsticaja opcija za hartije od vrednosti - Stock
Options Incentive System (prevelika upotreba opcija za hartije od vrednosti
navela je takozvani menadZment da naduva (procenjenu) vrednost profita
radi naduvavanja vrednosti akcija kompanije);

¢ uloga ,statutornih revizija“i ,korporativnog upravljanja“ (i menadzeri i unu-
trasnji revizori nasli su zajednicki interes u smanjivanju uzajamnih kontrola,
$to je bilo na Stetu kako akcionara kompanije tako i akcionara uopste);

d) mala nezavisnost spoljnih revizora i knjigovodstvenih nadzornika (spoljni
revizori odgovorni za reviziju poslovanja kompanije, rizikovali su sukob

Up. G. FERRARINT, La nuova disciplina europea dell'abuso di mercato, str. 45; A. MANNA,
»Tutela del risparmio, novita in tema di insider trading e manipolazione del mercato
a seguito della legge comunitaria del 2004 u: Riv. trim. dir. pen., ec., 2005, str. 665. S
druge strane, slede¢i izvori isti¢u potrebu uzimanja u obzir briga drzava ¢lanica nakon
teroristickih napada od 9. 11, u pogledu borbe protiv teroristickih operacija i njihovog fin-
ansiranja. F. GUARINIELLO, Gli abusi di mercato. La manipolazione di mercato: fattispecie
penale ed amministrativa, na www.tidona.com; S. SALERNO, [ fenomeni di Market Abuse: la
disciplina dell'aggiotaggio sugli strumenti finanziari in Italia e la recente normativa comu-
nitaria, str. 298; A. TisEo, La Direttiva 2003/6/CE relativa all’abuso di informazioni privi-
legiate e alla manipolazione di mercato (abusi di mercato), str. 1539. Kona¢no, po pitanju
pojave globalizacije trziSta i potrebe rasprave o metodama za no$enje sa zloupotrebama,
molim, vidite: A. D1 AmAToO, Gli abusi di mercato, 2007, str. 84-85.

O razli¢itim aspektima manipulacije trzista takode vidi: S. SALERNO, I fenomeni di Market
Abuse: la disciplina dell’aggiotaggio sugli strumenti finanziari in Italia e la recente nor-
mativa comunitaria, 297; A. Di AMaTo, Gli abusi di mercato, str. 85. i dalje. Za puni opis
berze, vidi: M. J. PRING, Analisi tecnica dei mercati finanziari, Milan, 1989.
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interesa i gubitak nezavisnosti kad god su najmljeni da pruze mnogo povolj-
nije konsultantske usluge istim kompanijama; nadzor nad knjigovodama
dodatno je izgubio na nezavisnosti usled nedostatka ad hoc tela zaduzenog
za nadzor revizorskih kuca);

e) uloga posrednika, finansijskih analiticara, rejting agencija (¢ini se da su
brojne komercijalne i investicione banke smanjivale svoje zanimanje za
nadgledanje kredita, zajmova i ulaganja, dok god im je to donosilo mogu¢-
nost vec¢ih prinosa od tih kompanija. S druge strane, ¢ini se da finansij-
ski analiti¢ari i rejting agencije nisu bili u stanju da se odreknu ogromnog
uspeha koji su postizali, ali na $tetu njihove objektivnosti u istrazivanju
kriti¢nih ekonomskih situacija)."’

Da sumiramo, ¢ini se da je glavni razlog koji stoji iza Direktive 2003/6/CE, kao i
Akcionog plana za finansijske usluge, pokusaj izbegavanja opasnosti knjigovodstve-
nih prevara i manipulativnih operacija od strane investicionih banaka i finansijskih
analitiCara, $to je dovelo do pojave takozvanih Spekulativnih mehura putem naduva-
vanja (razume se, ne otvorenog) cena finansijskih instrumenata.

2. Direktiva 2003/6/CE i njeni nedostaci

Za razliku od gorepomenutih opservacija, vredi primetiti da se, zapravo, evrop-
ska regulacija zloupotrebe trzista tesko moze razdvojiti od velikih finansijskih skan-
dala koji su pogodili najvece kompanije u Sjedinjenim Americkim Drzavama, a
odmah zatim i u Evropi; ipak, po mom misljenju, mere koje su usvojene radi zastite
integriteta trziSta, putem povecanja transparentnosti i poverenja ulagaca, ve¢ su
delovale nepotpuno i neuravnotezeno u vreme usvajanja."’ Suzbijanje insajderske
trgovine i manipulacije trzi$tima bilo je - i jo§ uvek je — samo jedan od nekoliko
elemenata koji treba da garantuju integritet trzista; u stvari, finansijske i komerci-
jalne krize koje su izbile u prvoj polovini decenije dokazale su ta¢nost ove procene,
bududi da su krize ve¢inom izazvane knjigovodstvenim prevarama.

Ne moze se pore¢i da finansijska i korporativna transparentnost uklju¢uju trzi-
$te u svim svojim aspektima. Ako informacije odreduju cenu finansijskih instru-
menata na trzi$tu i ako, pak, cene predstavljaju sintezu informacija dostupnih na
trzistima,'” onda se takode mora pretpostaviti da se integritet trziSta i poverenje
ulagaca ne mogu sac¢uvati pukim protivljenjem manipulacijama u praksi.

Up. European Parliamentary Financial Services Forum: The integrity of Financial markets
Accounting Scandals and Corporate Governance, 5™ November 2002.

' UpS. PREZIOSI, La manipolazione di mercato, ibid.

Ovo se tvrdi u: R. RORDORF, ,,Importanza e limiti dell’informazione nei mercati finan-
ziari®, w: Giur. comm., 2002, str. 773/1.
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U ovome su, dakle, bile vidljive jasna asimetri¢nost i nepotpunost u opsegu
evropske regulative, §to je ve¢ bilo ugradeno u Direktivu 2003/6/CE i njene nepo-
sredne posledice; u stvari, cilj o¢uvanja integriteta i normalnog funkcionisanja
finansijskih trzista i poverenja ulagaca (uporedi Considerando 2) putem veoma
strogog sistema sankcija, delovao je kao, ocigledno, ambiciozna inicijativa Sirokog
opsega. Ipak, uprkos tako Siroko postavljenom cilju, koji je trebalo da obuhvati pita-
nje finansijske transparentnosti u ¢itavom njegovom znacaju, Direktiva se zapravo
usmerila samo na jedan aspekt — zloupotrebu trzista - koji, mada svakako znacajan,
nije mogao da se smatra odluc¢ujuc¢im faktorom za o¢uvanje integriteta trzista i ade-
kvatno formiranje cena finansijskih instrumenata.”

Kao sto je nekoliko istrazivaca primetilo, ta asimetri¢nost je bila i ostala pogo-
tovo ocevidna unutar italijanskog zakonodavstva, koje je — moguce zbog greski
sadrzanih u samoj evropskoj regulativi — Zakonom br. 262 iz 2005. (Odredbe o ocu-
vanju Stednog trzista i odredbe za finansijska trZista), doprinelo povec¢anju praga za
sankcionisanje bankarskog i finansijskog sistema, tako ,,ostavljajuci fakticki nepro-
menjene definicije prekrsaja za $irenje laznih korporativnih komunikacija i zadtitu
kapitala kompanije, §to je zapravo znacilo zadrzavanje blagih kazni za svakoga ko je
imao nameru da pocini krivi¢no delo, a bio je dovoljno pametan da izigra definiciju
prekrsaja sadrzanu u zakonima o bankarstvu i finansijskim pitanjima“"*

Izbijanje sadasnje globalne krize ¢ini neadekvatnost evropske regulative o zlou-
potrebi trzista jo§ ve¢com. Na osnovu medijskih informacija o pitanjima ekonomije,
scenario za medunarodna finansijska trzista, a pogotovo italijanska trzista, deluje
obeshrabrujuce. Te informacije stavljaju naglasak na bum u nematerijalnoj aktivi
kreditnih institucija tokom c¢itave prethodne decenije, i ne samo to: ,Na primer,
vrednost gudvila UniCredita se udesetostrucila, od 1,9 milijardu evra 2005. na 19,1
milijardi evra u 2007, dok je sadasnja vrednost celokupne banke manja od 11 mili-
jardi evra. Tokom istog perioda, cifre u finansijskom izvestaju Intesa-Sanpaolo su
se udvadesetostrucile, od 869 miliona evra na 17,5 milijardi evra, naspram kapitali-
zacije koja je pala ispod 18 milijardi evra proslog petka. Gudvil ¢e takode porasti u
finansijskom izvestaju Mps za 2008, zahvaljujudi optere¢ujucoj kupovini Antonve-
nete, za koju je placena dvostruko veca cena od 4,5 milijardi evra, koliko grupa sada
vredi na berzi. Ipak, problem obuhvata ¢ak i §iri spektar, uklju¢ujuci sektore indu-
strije i usluga, kako se ve¢ moglo videti iz gudvila Telekoma, vrednog 44 milijarde,
ili Enelove nematerijalne aktive u vrednosti od 26 milijardi, pre nego sto je operacija
Endesa i okon¢ana."”

U Considerando 15 ista direktiva kaze da zloupotreba poverljivih informacija i manipulaci-
ja trzista ometaju punu transparentnost trzista, sto je osnovni preduslov da bi ekonomski
operateri mogli da funkcionisu Sirom integrisanih finansijskih trZista.

Up. S. SEMINARA, ,,Nuovi illeciti penali e amministrativi nella legge sulla tutela del ris-
parmio, u: Diritto penale e processo, 2006, no. 5, str. 549.

5 A. OLvIERy, ,Borsa italiana si sgonfia: ora ¢ il 17% del Pil*, u: Il Sole 24 Ore, 8. mart 2009
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3. Korporativna transparentnost i finansijske informacije:
dva komplementarna gledista o zastiti

Ako je sadadnja situacija ovakva — a nema dokaza koji govore suprotno - ¢ini
se jasnim da je formiranje cena finansijskih instrumenata tesko poremeceno pre-
judiciranjem proisteklim iz obmanjujuc¢ih korporativnih informacija. Integritet
trzista, koji je trebalo da bude sacuvan upravo kroz davanje ta¢nih finansijskih
informacija i, na osnovu toga, efikasniju raspodelu resursa, postao je visoko kom-
promitovan raznim iskrivljenjima i pogre$nom korporativnom komunikacijom."

Krivi¢ne odredbe o manipulaciji trzista i berzanskim Spekulacijama, koje bi
trebalo da zastite od obmanjujucih informacija i drugih iskrivljenja, ¢ine se pot-
puno neadekvatnim i neupotrebljivim, ako je moguce, kroz finansijske izvestaje
i druge oblike korporacijskih komunikacija, proizvesti tako velika iskrivljenja.

Da sumiramo, evropski i domaci zakonodavci su mislili da mogu da raz-
dvoje interes za podrsku valjanim korporativhim komunikacijama od interesa
za transparentne finansijske informacije. Drugim re¢ima, mislili su da mogu da
primene dvostruke standarde za korporativnu regulativu i zloupotrebu trzista,
kao da su stvari koje su izazivale iskrivljenje u cenama generisane samo u sklopu
pregovora i kroz finansijske informacije (to jest, informacije o akcijama i drugim
finansijskim instrumentima), a ne u osnovi tog problema, to jest unutar korpo-
rativne transparentnosti i procesa revizije nad sredstvima kompanija.

Zakljucak koji treba izvesti kako se ova decenija zavr$ava, je da ne mozemo
raspravljati o integritetu finansijskih trzista ako nam jos$ uvek nedostaje ¢vrst
sistem pravila o transparentnosti i korporativnim komunikacijama. Treba
posebno istac¢i da sama korporativna komunikacija ne sme da ostane bez sofisti-
ciranog sistema nadzora revizorskih i rejting agencija.

4. O pitanjima nadzora i nadzornih vlasti

Uz sve ovo, evropska regulativa koja je trenutno na snazi, jos uvek deluje pre-
vide rascepkano u pogledu nadzora finansijskih trzista, koji je i dalje u rukama
nacionalnih agencija drzava ¢lanica.

Zapravo, uprkos sadasnjoj ostroj krizi finansijskih trzista, ideja prosirenja
nadzora nad ve¢im brojem zemalja - tj. zemalja u kojima su sedista emitujucih
kompanija — daleko je od toga da je neizvodljiva, zajedno sa usporenjem koje
je ta ideja prouzrokovala u pokusajima ojacavanja (ili stvaranja ex novo) uloge
medunarodnih vlasti.

'8 Up. Prodorne informacije iz: G. MARINUCCI, Diritto penale dell’ impresa: il futuro é gia
cominciato, u Rivista it. Diritto e proc. Pen, 2008, 1471: ,Stroza i jasnija pravila i osetljive
korporativne i institucionalne kontrole su jedini cuvari koji su u stanju da omoguce
blagovremeno otkrivanje korporativnog kriminala.”
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Izvan ideje o stvaranju globalne regulative, nedostatak jednog Evropskog
regulatornog tela predstavlja vakuum, za $ta nema opravdanja. Na prvom mestu,
pokusaj uskladivanja regulative drzava ¢lanica bez postojanja odgovorne vlasti,
deluje prilicno neadekvatno. Zapravo bi ta vlast delovala kao osnovni pokretac¢
za delotvorno uskladivanje, koje je bez sumnje neophodno.

Stavise, postaje ocigledan u celokupnom svom znacaju diskontinuitet regu-
lative drzava clanica vezane za trziSne manipulacije, pogotovo u poredenju sa
regulativom o konkurenciji. Jo§ uvek vazi zakljucak da su zastita trzista od
manipulativhog ponasanja i o¢uvanje konkurencije dva odvojena pitanja, i da
drugacije i ne moze biti, s obzirom na ¢injenicu - prema ¢l. 81 i 82 TCE - da anti-
konkurencijski sporazumi i praksa nastoje da zastite jednu ili viSe kompanija na
Stetu ostalih konkurenata; s druge strane, manipulativna ponasanja (koja nuzno
ne moraju da imaju oblik sporazuma) nastoje da promene trzisne uslove i even-
tualno profitiraju od cena koje su vestacki postavljene. U stvari, takva praksa se
Cesto sprovodi u teznji za generisanjem Spekulativnih prilika ili, jo$ cesce, koristi
se kao sredstvo realizovanja takozvanih operacija ,finansijske piraterije®, koja
cilja na nesto mnogo vise od obi¢nih promena u ceni.

Ipak je oc¢igledno da se napori na prvom mestu moraju usredsrediti na pla-
niranje koordinacionog sistema koji bi mogao da posreduje na evropskom nivou
izmedu antimonopolske regulative i regulative vezane za zloupotrebu trzista. Jos
vaznije, treba stvoriti i evropski sistem sankcionisanja za manipulativne zlou-
potrebe, bududi da je to ve¢ ucinjeno za antikonkurencijsko ponasanje. Zapravo
bi bilo dobro da se regulatornim vlastima, koje su nezavisne od Evropske komi-
sije, daju puna ovlasc¢enja kada je re¢ o sankcionisanju i na polju antimonopola
i na polju zloupotrebe trzista."” Potpuno odsustvo bilo kog oblika koordinacije i
visoka rascepkanost nacionalnih sistema sankcionisanja, bez sumnje ne odgova-
raju potrebama sadasnjeg vremena.

Ovo je, dakle, ¢vor koji treba razvezati: s jedne strane, mozemo da nastavimo
prema sadasnjem stanju odredenom prema Direktivi 2003/6/CE, po kojoj nacio-
nalne vlasti ostaju fakticki suverene, dok je efektnost sankcija poverena nadlez-
nim upravnim i pravosudnim telima drzava ¢lanica; s druge strane, mogla bi da
se napravi objedinjena strategija, uslovljena prethodnim stvaranjem evropske
nadzorne vlasti, koja bi mogla da nadgleda finansijska trzista, kao i odgovarajuci

7 ,Evropska komisija mora da stvori nezavisnu vlast, sa posebnim ovla$éenjima da $titi

evropske ulagace, kao i njihovo pravo da se pozovu na postojece evropsko zakonodavstvo.
Novostvorena tela ne treba da zamene Tribunal i Evropski sud pravde, koji, naprotiv, treba
da budu ojacani. S druge strane, od vitalnog znacaja je da ta vlast bude samostalna, to
jest da ne delegira mo¢ intervencije i istrage na Evropsku komisiju, kao $to se prethodno
desavalo (...) Dva razloga stoje u pozadini ove preporuke: izbegavanje toga da evropska
finansijska trziSta budu pod uticajem Komisije i izbegavanje opasnosti od politickih
sukoba, koji mogu da izbiju izmedu Komisije i sudija, kao §to se ve¢ desavalo u proslosti,
$to je ulagace suocilo sa ozbiljnom i neprihvatljivom nepouzdanos$éu.“ G. Rosst, Il mercato
d’azzardo, MI, 2008, str. 95.

Vol. 6 (1) 2009: str. 209-220




218 Prof. dr Stefano Preciozi

instrumenti saradnje u istragama i sudskim akcijama, daleko ¢vr$¢i od posto-
je¢ih. U trenutnoj situaciji, svi pokusaji vodenja istrage moraju se oslanjati na
razudene i dobrovoljne mehanizme saradnje izmedu nacionalnih berzanskih
vlasti, koji se pokazuju potpuno nedelotvornim, bar kada je re¢ o delovanju pro-
tiv nezakonitih finansijskih operacija.

5. Umesto zakljucka:
koji korporativni krivi¢ni zakon za finansijska trZista?

Uprkos ozbiljnosti krize i sumnje da se u isto vreme odvijaju neke visokori-
zi¢ne poslovne transakcije,'”® sadasnja usmerenost politickih klasa drzava ¢lanica
nastavlja da ide u pravcu ojacavanja nacionalnih regulatornih tela, prema modelu
CESR, Evropskog komiteta regulatora vrednosnih hartija, ili modelu Evropskog
komiteta za hartije od vrednosti (oba osnovana Odlukom Evropske komisije od 6.
juna 2001). Ova dva komiteta — mora se priznati — ne deluju sposobno da odigraju
posebno delotvornu ulogu u sprec¢avanju i suzbijanju nezakonitih aktivnosti.

Sa drugog, drugacijeg ili ipak relevantnog stanovista, nedostaci koje sadrzi
regulativa vezana za trzi$ne manipulacije moraju biti pripisani evropskom zako-
nodavcu.

Nerealno i u isto vreme iluzorno ocekivanje da ¢e stvaranje jedinstvenog
trzista finansijskih usluga biti izvodljivo pre spajanja regulative i korporativnog
prava, sada pokazuje sve svoje nedostatke. Pitanja su mnogobrojna, a istina je
da se ona ne ticu samo evropskog, ve¢ i nacionalnih zakonodavaca, kao i samog
odnosa izmedu nacionalnog i nadnacionalnog pozitivnog prava, s jedne strane, i
lex mercatoria, s druge.

Ne moze se poreci postojanje ,regulatornih dilema®, od ¢ijeg resavanja (ili
nere$avanja) ve¢inom zavise dobrobit i Zivotni uslovi miliona gradana. Drugim
recima, trzi$ni integritet nije moguce realno i delotvorno sacuvati bez preuzima-
nja odgovornosti za pravne i politicke izbore koji uti¢u na korporativno pravo i
uklju¢uju: manjinsku kontrolu i paradrustvene sporazume koji — izmedu ostalog
- mogu da u dovoljnoj meri uti¢u na proces formiranja cena unutar finansij-
skih trzista, tako nanose¢i $tetu njihovom integritetu i pretvaraju¢i ih u sredstvo
kontrole za moc¢ne elite koje mogu da operisu u mraku bez ikakve kontrole u
ime ulagaca; ulogu - i moguce ucestvovanje — nosilaca interesa (stejkholdera) u
donosenju odluka, tj. onih spoljnih subjekata ciji su interesi neposredno pove-
zani sa menadZmentom i politikom kompanije (npr. zaposleni, kreditori, snab-
devadi, itd.); blizak nadzor i stroga pravila o nekompatibilnosti revizorskih i rej-
ting kompanija, moguce ja¢anje mo¢i akcionara, pogotovo u svetlu razdvajanja
menadzerskih ovlaséenja i ,vlasnistva“ — od kojih ovo poslednje treba preispi-

' Up. nedavno: M. ONADO, ,Quei reati nell'ombra che colpiscono il listino®, u: Il Sole 24 Ore,

8. mart 2009.
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tati, jer akcionare velikih kotiranih kompanija sada cesto zastupaju investici-
oni fondovi, penzioni fondovi i druga tela koja upravljaju novcem i ustedevinom
tre¢ih lica, a ¢iji su interesi samo finansijski i, stoga, povezani sa finansijskim
trzitem; uvodenje mehanizama za zastitu drustvenih sredstava ¢iji je cilj gene-
risanje vrednosti za akcionare, $to je dovedeno u opasnost sadasnjom situacijom
na finansijskim trzistima usled sve veceg ucesc¢a ulagaca koji ne sprovode tzv.
interes korporativne odgovornosti, kao i trzistima koja ,,viSe nisu mesta za ula-
ganje ve¢ teatri likvidnosti®, a ¢ije tokove hrane operateri koji upravljaju novcem
tre¢ih lica”; uloga statutorne autonomije i korporativnog upravljanja, &ije kori-
sti ostaju neizvesne, a jedan od njihovih hibridnih proizvoda - poput modela
organizacije i menadZmenta za sprecavanje krivi¢nih dela, prema ¢l. 6 Zakono-
davnog dekreta br. 231/2001 - jo$ uvek mora da dokaze istinsku delotvornost i
preventivnu korist i, viSe od svega, jo§ uvek mora da dokaze da stvaranje jednog
unutra$njeg organizacionog sistema za sprecavanje privrednog kriminala moze
da bude generisano na korporativnom nivou, bez mesanja visih instanci vlasti.

Na kraju, sve ovo je deo zastite finansijskih trzista ili, bolje re¢eno, pozadina
naspram koje se mora uvesti delotvorna regulativa vezana za zloupotrebu trzista.
Ideja da trendovi cena finansijskih instrumenata mogu da prate slobodan protok
potraznje i ponude, jednostavno zaviseci od ,,prete¢ih® sankcija koje su u Italiji
uvedene Zakonom br. 262 iz 2005, a u potpunom odsustvu snaznog instrumenta
protiv finansijskih rizika, koji bi mogao da proistekne iz jednog potpuno novog
korporativnog zakona - nije nista drugo do obi¢no mastanje.

Y G. Rossi, Il mercato d’azzardo, str. 47
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1. Uvod

U savremenoj ekonomiji, osnova uspesnog poslovanja podrazumeva forsi-
ranje preduzetnickog ponasanja, inovativnosti i fleksibilnosti. Preduzetnistvo
danas podrazumeva kotinualni kreativni proces, ¢iji je osnovni cilj implementi-
ranje inovacija u organizacionu strukturu preduzeca. Da bi se ostvario nesme-
tani ekonomski razvoj, neophodno je na svim nivoima prihvatiti model predu-
zetnickog ponasanja.

Za vecinu razvijenih zemalja u svetu karakteristi¢ni su sledeci principi po kojima
funkcionise trziste rada, posebno kada su u pitanju mladi i njihovo zaposljavanje:

1) nezaposlenost mladih je ve¢a nego nezaposlenost odraslih, a stope su
najmanje dvostruko vece;

2) povecanje stepena formalnog obrazovanja mladih je sve znacajnije i ovaj
trend Ce se nastaviti i u buducnosti;

3) mladi ljudi se pribojavaju braka, zbog pitanja socijalne sigurnosti, pa se
odlucuju da stupe u brak u kasnijim godinama Zzivota;

4) ucesce Zena u zaposljavanju je sve izrazitije;

5 programi trziSta rada za mlade generalno imaju malu stopu povradaja’.

Drzavne administracije razvijenih zemalja pokusavaju da iznadu nova rese-
nja u vezi sa zaposljavanjem mladih, pri ¢cemu se posebno istice kreiranje predu-
zetnickih sposobnosti kod mladih. Samozaposljavanje predstavlja mogucnost
za pojedinca da definiSe sopstveni model poslovanja i razvoja. Vlade razvijenih
zemalja na samozaposljavanje gledaju kao na meru koja omogucava resavanje
pitanja siromastva i zapo$ljavanja mladih, pa u tom smislu pomaze razvoj malog
biznisa. Potvrda za ove akcije obi¢no je zasnovana na ve¢em broju potencijalnih
koristi, od kojih se isticu:

e preduzetnis$tvo promovise inovativnost i kreiranje novih radnih mesta;

e preduzetnistvo i pokretanje sopstvenog biznisa imaju direktni uticaj
na povecanje zaposljavanja po osnovu kreiranja novih radnih mesta na
samom startu ili u bliskoj budu¢nosti;

e nove male firme povecavaju stepen konkurentnosti na nivou nacionalne
privrede, ¢cime stvaraju dobrobit za potrosace;

o mladi preduzetnici mogu fleksibilno da odgovaraju na zahteve trzista,
posebno sa stanovista primene novih tehnologija i pracenja trendova na
trzistu;

e veéi obim samozaposljavanja mladih ljudi omogucava vece samopouz-
danje mladih, kao i socijalnu dobrobit.”

Youth Unemployment: The Policy Agenda, Promotional Activities, ILO, http://www.ilo.org/public/
english/employment/skills/targets/youth/sympo/id8nhtm, str. 1.

2 Ibidem, str. 5.
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2. Podsticanje mladih za pokretanje sopstvenog biznisa u Evropskoj uniji

Zemlje ¢lanice Evropske unije (EU) se suocavaju sa velikim izazovom koji se
odnosi na potrebu za razvojem preduzetnistva. Podsticanje preduzetnistva pred-
stavlja jedan od Lisabonskih ciljeva koji su postavljeni od strane Evropske komisije,
a oni obuhvataju oblast zaposljavanja, ekonomskih reformi i socijalne kohezije
unutar EU. Evropska komisija je otvorila javnu debatu koju je i publikovala pocet-
kom 2003. godine: ,,Prelimirarni izvestaj — preduzetnistvo u Evropi®, u kojoj su
bila dominantna pitanja vezana za razlog nedovoljne angazovanosti Evropljana u
pokretanju sopstvenog biznisa i nedovoljnog rasta evropskih preduzeca.

Razvoj preduzetnistva je znacajan za EU iz dva razloga: ekonomskog i
socijalnog. Naime, preduzetnistvo ne predstavlja samo mogucnost za kreira-
nje poslova, konkurentnosti i rasta, ve¢ doprinosi i licnom ispunjenju i dosti-
gnucu socijalnih ciljeva. Osim toga mnogi faktori igraju klju¢nu ulogu u procesu
donosenja odluka o zapocinjanju posla, kao $to su, na primer, postojanje odrzive
mogucnosti ili trzista, administrativna procedura i slicno. Zato je EU shvatila
da je neophodno ohrabrivanje preduzetnicke inicijative. Evropska komisija je u
2008. godini, u cilju unapredenja poslovanja MSP, donela Akt o malim preduze-
¢ima za Evropu (Small business Act for Europe) sa ciljem utvrdivanja principa i
akcije za aktivnosti u sektoru MSP u zemljama ¢lanicama EU. Preporuke Saveta
ministara EU za dalje unapredenje politike MSP odnose se na:’

1) primenu principa Evropske povelje o malim preduze¢ima i smanjenje

administrativnih barijera u poslovanju MSP;

2) usvajanje nove srednjorocne politike razvoja MSP sa operativnim planom;

3) jacanje Saveta za MSP.

Medutim, Evropska komisija i dalje zeli da se usredsredi na nacine podsticanja
preduzetni$tva u cilju povecanja broja novih malih i srednjih preduzeca. Kao jedan
od nacina jeste istrazivanje koje se realizovalo cetiri godine (2004, 2005, 2006, 2007)
o razvoju preduzetnistva u zemljama EU, i kompariranjem stavova Evropljana sa
stavovima ispitanika drugih zemalja koje nisu ¢lanice EU (kao sto su Island i Nor-
veska), Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD) i zemljama koje treba da postanu
¢lanice EU (izuzev Bugarske i Rumunije). Ova istrazivanja su ukazala na faktore koji
podsti¢u preduzetnicka razmisljanja i ohrabruju ljude da postanu preduzetnici.

Istrazivanje preduzetnistva u EU realizovano je u periodu od 9. do 16. janu-
ara 2007. godine, na uzorku od 20.674 lica, od toga 18.665 gradana EU, 1.009
SAD, 500 Islandana i 500 NorveZzana.

Prema podacima istrazivanja, u situacijama kada dolazi do izbora izmedu sta-
tusa sluzbenika i samozaposljavanja, Evropljani su vise opredeljeni ka ranijem sta-
tusu, odnosno 49,8% prema 44,6%. Od ukupnog broja ispitanika u EU, oni koji

} Strategija razvoja konkurentnih i inovativnih malih i srednjih preduzeca za period od 2008. do

2013. godine, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 55/05, 71/05 - ispravka, 101/07 i 65/08, str. 14.
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su vise za status sluzbenika su Zene - 55%, dok muskarci sa 50,2% pokazuju da
imaju vecu inicijativu za pokretanje sopstvenog biznisa. Prema starosnoj struk-
turi, najvecu inicijativu za pokretanje biznisa imaju ispitanici od 15 do 24 godine
(54,9%), a zatim 25-39 (45,5%). Ispitanici od 40 do 54 godine (52%) vise su zainte-
resovani za status sluzbenika, kao i grupacija ispitanika od 25-39 (50,9%).*

Ovi podaci ukazuju na ¢injenicu da mladi poseduju preduzetnicku inicija-
tivu koju zele da sto pre iskazu u praksi. Mladi obi¢no poseduju vise hrabrosti u
odnosu na druge starosne grupacije (Sto pokazuju i ovi rezultati istrazivanja) za
pokretanje sopstvenog biznisa, jer na taj nacin zele da uti¢u na svoju licnu neza-
visnost u budu¢nosti.

Od ukupnog broja ispitanika koji su okrenuti procesu samozaposljvanja,
roditelji (50,6%) su najce$ce samozaposlen i sluzbenik, odnosno oba samoza-
poslena (50,3%). Kod ispitanika koji imaju vise zelju da budu sluzbenici, ¢ak u
52,3% slucajeva roditelji su oba sluzbenika. Ovi rezultati nam ukazuju na to da
su karakteristike mladih preduzetnika u EU: da imaju izmedu 15 i 24 godina,
jos uvek su u procesu obrazovanja, muskog su pola i barem jedan ili oba rodi-
telja imaju vec neki oblik iskustva iz oblasti samozapo$ljavanja. Vazna uloga za
buduce preduzetnike jeste uloga roditelja, odnosno njihovo zanimanje. Deca ¢iji
su roditelji imali iskustvo u privatnom biznisu, mnogo bolje razumeju prednosti
i nedostatke ovog vida poslovanja.

Za uspesno pokretanje sopstvenog biznisa vaznu ulogu imaju i strahovi koji
sputavaju preduzetnike u iskazivanju svoje inicijative. Prva tri straha koja poka-
zuju ispitanici su: strah od bankrotstva (30,1%), nedostatak prihoda (19,5%) i
rizik od gubitka imovine (18,2%). Starosne grupacije od 15 do 24 i 25 do 39
godina imaju slicne kriterijume, samo su procenti malo veci: strah od bankrot-
stva (43,4% tj. 29,1%), nedostatak prihoda (15,5% i 23,6%) i rizik od gubitka
imovine (15,8% i 17,5%)".

Zato je neophodno, u funkciji podsticanja koncepta mladih preduzetnika,
pokusati da se uklone sve potencijalne barijere koje mladi imaju u procesu
pokretanja biznisa. Naime, potrebno je da mladi shvate da u procesu upravljanja
preduzeéem planiranje zauzima vaznu ulogu. Bez adekvatnog planiranja poslov-
nih aktivnosti, poslovanje preduze¢a nema perspektivu, odnosno sledi bankrot.
Zato je neophodno da potencijalni preduzetnici budu upoznati sa osnovama
poslovnog planiranja kao obaveznog alata u savremenom poslovanju. Takode,
neophodno je informisati mlade o predrasudama koje postoje vezane za pre-
duzetnistvo i vodenje privatnog biznisa. Postoji dosta predrasuda u vezi sa pre-

duzetnistvom, a jedna od njih je da preduzetnici vole da rizikuju. Preduzetnici
4

Entrepreneurship Survey of the EU (25 member States), United States, Iceland and Norway, Analytic
report, The Gallup Organization Hungary/Europe, European Commission Directorate General for
Enterprise and Industry E/1: Entrepreneurship, 2007, str. 106.
Entrepreneurship Survey of the EU (25 member States), United States, Iceland and Norway, Analytic
report, The Gallup Organization Hungary/Europe, European Commission Directorate General for
Enterprise and Industry E/1: Entrepreneurship, 2007, str. 154
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rizikuju, ali je preduslov dobro analizirana situacija na trzistu, kao i plan koji
omogucava da njihova inicijativa ima rezultata.

Medutim, posebno je vazan stav ispitanika vezan za Zelju za vlasnistvom nad
sopstvenom kompanijom. Rezultati su pokazali da 57,2% lica od ukupnog broja
ispitanika ima Zelju za posedovanjem sopstvenog preduzeca, dok 38,3% anketi-
ranih ispitanika vise voli da radi za sebe, mada nije neophodno da budu i vlasnici
tog preduzeca.® Ovi podaci ukazuju na ¢injenicu da ispitanici znaju da vlasni$tvo
nad preduzecem iziskuje od njih obaveze na koje nisu dovoljno spremni. Zato
pojedina anketirana lica smatraju da je jednostavnije biti samo radnik, a ne biti
vlasnik preduzeca. Podaci istrazivanja pokazuju da mladi od 15 do 24 i od 25 do
39 godina imaju mnogo vecu zainteresovanost za vlasni$tvo nad preduzecem
(65,3% tj. 60,2%). Ovo se posebno odnosi na lica koja su jo$ u toku $kolovanja i
nezaposleni, $to se moze objasniti slede¢im ¢injenicama. Naime, mladi koji su u
procesu obrazovanja imaju zelju da svoja teoretska znanja najbolje primene kada
postanu vlasnici sopstvenog preduzeca. Nezaposleni vlasnistvo nad preduzecem
vide kao nacin resavanja problema sopstvene egzistencije.

U procesu podsticanja razvoja preduzetnistva kod mladih, kao vazan ele-
ment se uzima i obrazovanje. Obrazovanje se moze ste¢i u vise institucija koje se
bave edukacijom, kao $to su fakulteti, biznis inkubatori, poslovni centri, instituti,
i slicno. Prema ovom istrazivanju, ¢ak 65% anketiranih lica nije imalo nikakvo
uce$ce na kursu vezanom za preduzetnistvo u svojim $kolama. Kod starosnih
kategorija najvise su zastupljeni ispitanici od 15 do 24 (65,9%) godine, dok nesto
manje imaju ispitanici od 25 do 39 godina (59,8%).” Programi preduzetnistva u
$kolama su dosta bitni jer na pravi nacin osposobljavaju buduce preduzetnike za
vodenje sopstvenog biznisa. Bez adekvatne pripreme za vodenje biznisa, potenci-
jalni preduzetnik nece imati mogu¢nost da opstane na trzistu.

Medutim, kada se govori o znacaju $kole za razvoj preduzetnicke inicijative,
istrazivanje je pokazalo da $kola ima veliki uticaj na mlade za pokretanje biznisa.
Naime, od ukupnog broja, 34,5% ispitanika se slaze da je $kola imala poziti-
van uticaj na razvoj njihovih preduzetnickih vestina. Sa ovom konstatacijom se
ne slaze 26,25 anketiranih lica, odnosno jako ne slaze 19,7%. Prema starosnoj
strukturi, ispitanici od 15 do 24 i 25 do 39 godina (47,3% i 36,4%) smatraju im
je Skola pomogla u sticanju preduzetnicke inicijative. Ovo misljenje potvrduje i
47,1% ispitanika koji se jo$ edukuju.® Pitanju edukacije mladih za podsticanje za
pokretanjem sopstvenog biznisa EU poklanja veliku paznju, i to se moze videti
kroz Evropsku povelju za razvoj MSP, kao i Akcioni plan za promociju preduzet-
nistva. Naime, u sklopu EU postoje programi koji predstavljaju rezultat saradnje
drzavnih, regionalnih i lokalnih ustanova sa privredom, univerzitetima i pri-
vrednim komorama u cilju promovisanja preduzetnistva kod mladih.

¢ Ibidem, str. 116.
7 Ibidem, str. 124.
8 Ibidem, str. 126.
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3. Podrska podsticanju preduzetnistva u Republici Srbiji

Vlada Republike Srbije je 2003. godine pokrenula dono$enje strateskih doku-
menta u cilju unapredenja razvoja malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva
(MSPP). Prvi takav dokument je Strategija razvoja MSPP u Republici Srbiji od
2003. do 2007. godine, koji je postavio 10 glavnih pravaca razvoja MSPP. Sledeci
bitan dokument predstavlja Akcioni plan za stimulaciju razvoja malih i sred-
njih preduzeca i preduzetnistva od 2005. do 2007, gde se na konkretizovan nacin
pokazuju nacini pospesivanja razvoja sektora MSP u Republici Srbiji. Krajem
2008. godine Vlade Republike Srbije je donela Strategiju razvoja konkurentnih i
inovativnih MSPP za period od 2008. do 2013. godine, koji predstavlja strateski
dokument kreiranja politike razvoja MSPP. U ovom dokumentu predstavljeno je
pet osnovnih stubova za razvoj malih i srednjih preduzeca, i to su: promocija i
podrska preduzetni$tvu i osnivanju novih preduzeca i stalno poboljsanje pre-
duzetnickog obrazovanja na svim nivoima. Poslednji dokument koji je usvojen
od strane vlade jeste Akcioni plan Strategije razvoja konkurentnih i inovativnih
malih i srednjih preduzeca za 2009. godinu, koji predstavlja rezultat rada Vlade i
Saveta za mala i srednja preduzeca i preduzetnistvo Vlade Srbije.

U cilju smanjenja nezaposlenih, Vlada Republike Srbije je u saradnji sa Repu-
blickom Agencijom za razvoj MSPP i Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje,
krenula u intenzivniju akciju promovisanja pokretanja sopstvenog biznisa medu
nezaposlenima. Kao prioritet postavlja se organizovanje seminara za pokretanje
biznisa, kako bi potencijalni preduzetnici stekli osnovna znanja o vodenju sop-
stvenog preduzeca. Ove besplatne obuke obavljaju se Sirom Srbije u regionalnim
centrima Republicke agencije za razvoj MSPP, u cilju da se potencijalni preduzet-
nici $to vise zainteresuju za pokretanje sopstvenog preduzeca. Nacionalna sluzba
za zaposljavanje je 2002. godine osnovala Preduzetnicke centre u cilju osposo-
bljavanja nezaposlenih lica za pokretanje sopstvenog preduzec¢a. U periodu od
2002. godine do danas, usluge Preduzetnickog centra koristilo je 70.000 ljudi, a
na 1.500 obuka koje su bile organizovane ucestvovalo je 40.000 polaznika.’

Jedan od vidova podrske mladima koji zele da se bave privatnim biznisom,
jeste poziv za obuku pocetnika u biznisu koji je objavilo Ministarstvo omladine i
sporta, Republicka agencija za razvoj MSPP i Norveska organizacija ,,BIP“ (Busi-
ness Innovation Programs), u saradnji sa Republickom mrezom za podsticanje
razvoja MSPP u Srbiji, kao deo projekta ,,Razvoj omladinskog preduzetnistva u
Srbiji“. Preduslov za apliciranje na ovaj konkurs jeste da su potencijalni kandi-
dati starosti od 18 do 35 godina. Obuka traje pet dana i tu su obuhvaceni treninzi
iz sledec¢ih tematskih celina: razvoj i testiranje poslovnih planova, izrada biznis

9 Iy Ty . . . . e
S. Bogeti¢, C. Besi¢, ,,Pokretanje sopstvenog preduzeca u funkciji razvoja nacionalne ekonomije,

XI medunarodni simpozijum Symorg 2008: MenadZment i drustvena odgovornost, Beograd, 10-13.
septembar 2008, str. 5.

Vol. 6 (1) 2009: str. 221-234



228 Prof. dr D. Pordevi¢; mr S. Bogeti¢; doc. dr D. Coékalo; doc. dr C. Besi¢

plana, pravni okvir i procedure za registraciju, kao i obuka za popunjavanje pri-
jave za kredit za pocetnike bez hipoteke u skladu sa izradenim biznis planom.

Prema podacima Ministarstva za ekonomski i regionalni razvoj Repu-
blike Srbije, u protekle dve godine iz budzeta je izdvojeno 4,7 milijardi dinara
za start-up kredite koje su bile namenjen gradanima koji imaju preduzetnicku
inicijativu, ali nazalost ne i dovoljno finansijskih sredstava da tu inicijativu rea-
lizuju. Rezultati konkursa za ove kredite pokazali su da najvise preduzetnicke
inicijative imaju lica od 26 do 40 godina (1.175) i do 25 godina (1.123). Takode,
kategorija od 26 do 40 i do 25 godina, prema svojim apliciranim biznis plano-
vima, ima najvi$e novih radnika - 5.670 odnosno 3.633.

Tabela 1. Starosna struktura biznis pocetnika bez hipoteke za 2007/08.

Starosna grupa Broj odobrenih kredita | Odobreni dinarski kredit | Plan broja novih radnika
Do 25 god. 1.123 1.432.640 3.633
26-40 god. 1.175 2.211.740.000 5.670
41-50 god 1.201 757.440.000 2.088
Preko 50 god. 284 365.960.00 974
Ukupno 3.783 4.767.780 12.365

Izvor: D. Veljkovi¢, ,,Povoljni krediti za pocetnike®, Blic, 11.3.2009.

Fond za razvoj Republike Srbije odobrio je u 2007. godini, u okviru dva pro-
grama ,,Krediti za pocetnike bez hipoteke® i ,,Mikrokrediti za zapo$ljavanje®,
sredstva u iznosu od tri milijarde dinara koja su omogucila otvaranje priblizno
8.000 novih radnih mesta u Srbiji. Prednost pri isplati sredstava za start-up kre-
dite imali pocetnici do 40 godina starosti. Prema starosnoj strukturi, najveci
broj odobrenih zahteva za pocetnike je od 25 do 40 godina starosti — 46%, a za
mlade od 25 godina odobreno je 27% zahteva. Na konkurs su mogli da se prijave
svi koji se do sada nisu bavili privatnim preduzetnistvom, bez obzira na godine,
a krediti su se odobravali na pet godina, s po¢etkom od godinu dana i godi$njom
kamatnom stopom od jedan odsto. Pocetni budzet za kredite za pocetnike izno-
sio je milijardu dinara, ali je odluceno da se svim pozitivho ocenjenim zahte-
vima d4 $ansa, tako da su dodeljena sredstva od dve milijarde dinara. Kada je re¢
o mikrokreditima za samozaposljavanje, odobreno je 683 zahteva u ukupnom
iznosu od milijardu dinara, a svi kojima su odobreni krediti imaju obavezu da
zaposle najmanje tri radnika s evidencije Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.
Odobrene su dve vrste kredita: do 15.000 evra bez hipoteke i od 15.000 do 30.000
evra sa hipotekom, sa godinu dana poceka i jedan odsto kamate godisnje.

Medutim, kada se govori o start-up kreditiranju, zanimljiva je analiza Unije
poslodavaca Srbije, koja je te rezultate prosledila Republickoj agenciji za razvoj
MSPP. Naime, prema njihovom istrazivanju na uzorku od 111 malih preduzeca,
na pitanje o upoznatosti sa konkursom koji je raspisan za start-up kredite, naj-
veéi broj (71,3%) nije uopste ¢uo. Culi smo, ali ne znamo dovoljno, izjavilo je
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15,9% ispitanika, dok je tek 9,1% izjavilo da je ¢ulo za konkurs. Kada se pogleda
regionalna rasprostranjenost, u Vojvodini je najvise ljudi upoznato sa tim
(66%), a najmanje u istocnoj Srbiji (3%), $to se moze objasniti procentom pri-
mene racunara koja je u Vojvodini veca i koja utice na lakse i brze informisanje.
Unija poslodavaca Srbije smatra da je, u cilju boljeg odziva potencijalnih predu-
zetnika, neophodna ozbiljnija promotivna kapanja u sredstvima javnog infor-
misanja, kako bi aktuelni i potencijalni preduzetnici bili na vreme obavesteni.
Pitanje nedovoljne koordinacije izmedu Republicke agencije za razvoj MSPP i
Unije poslodavaca Srbije, vidi se u ¢injenici da predstavnici poslodavaca nisu
informisani o konkursu, iako u sklopu ove organizacije ima priblizno 140.000
¢lanova i 10.000 poseta njihovom sajtu mesecno.

U procesu pospesivanja preduzetnickih aktivnosti kod mladih, vaznu ulogu
ima i lokalna inicijativa potpomognuta od strane vlade ili resornih ministar-
stva. Naime, Centar za omladinsko preduzetnistvo u Leskovcu osnovano je uz
podrsku Ministarstva za sport i omladinu, kao deo projekta samozaposljavanja
mladih, koje ima za cilj edukaciju. Po zavr$enoj obuci polaznici dobijaju ser-
tifikate koji predstavljaju dokaz da su pohadali i uspesno zavréili edukaciju o
samozaposljavanju. Jedna od prednosti dobijenog sertifikata za mlade predu-
zetnike jeste $to moze da obezbedi povoljne uslove za dobijanje start-up kredita,
koji su na raspolaganju kod Fonda za razvoj Republike Srbije. Osim Leskovca
ovaj vid obuke su prosli mladi u Lebanu i Medvedji, $to ukazuje na veliku zainte-
resovanost mladih ljudi u nerazvijenom juznim regionu za pokretanje sopstve-
nog biznisa. Osim obuke, mladima je dostupna i stalna konsultantska podrska i
programi kao $to je boravak u uspesnim preduzecima, gde ¢e imati prilike i da
¢uju korisne savete iskusnih preduzetnika i steknu novo iskustvo koje ¢e kasnije
primeniti u praksi.

4. IstraZivanje stavova mladih ispitanika o pokretanju sopstvenog biznisa

Istrazivanje vezano za ,,Analizu stavova i misljenja mladih u vezi sa pokre-
tanjem sopstvenog biznisa“ radeno je u periodu od maja do decembra 2008.
godine, na uzorku od 506 studenata Beogradske poslovne skole - visoke $kole
strukovnih studija i Tehni¢kog fakulteta ,,Mihajlo Pupin“ u Zrenjaninu. Sto se
tice polne strukture, 66,21% ispitanika ¢ine Zene, a 33,79% muskarci. Razlog za
ovu relativnu disproporciju u polnoj strukturi uzorka treba traziti u ¢injenici da
su ispitanici zenskog pola bili agilniji u popunjavanju anketa, a i struktura samih
studijskih profila gde su realizovana istraZivanja je takva da dominiraju Zene.
Najvise ispitanika je IV (77,91%) i VI (13,41%) stepena stru¢ne spreme.

Za dobijanje odredenih stavova i misljenja mladih vaznu ulogu imaju i rodi-
telji, odnosno posao kojim se oni bave. Kod vecine ispitanika (52,95%) ocevi su
zaposleni u preduzecu, dok su podjednako zastupljene kategorije penzioner i

Vol. 6 (1) 2009: str. 221-234



230 Prof. dr D. Pordevi¢; mr S. Bogeti¢; doc. dr D. Coékalo; doc. dr C. Besi¢

nezaposlen (11,61%). Majke su u ve¢ini slucajeva (44,88%) zaposlene u preduzecu,
a druga po zastupljenosti je kategorija zaposlene u ustanovi (19,29%).

Prema podacima istrazivanja, anketirani studenti pod privatnim biznisom
najviSe podrazumevaju: izazov (33,20%), jedini put ka uspehu (25,10%), rizik
i neizvesnost (12,85%) i resenje u tranzicionoj recesiji (10,47%). Vecina ispita-
nika se uglavnom slaze (56,19%) da je privatni biznis uspes$niji od poslovanja
u drugim oblicima svojine, a sa ovom konstatacijom se slaze 22%.

Od ukupnog broja ispitanih studenata, njih 31,62% se uglavnom slaZe da se
ocekuje brz uspeh kada se covek bavi privatnim biznisom. Sa ovom konstata-
cijom se ne slaze 25,89%, a uglavnom se ne slaze 24,90% ispitanika. Takode,
zanimljiv je stav anketiranih studenata koji se slazu (46,25%), da nasi ljudi jo$ ne
znaju prave poslovne mogucnosti privatnih preduzeca, dok se sa ovim stavom
uglavnom slaze 31,23% anketiranih lica. Kao rezultat toga imamo da u vezi sa
vodenjem privatnog preduzeca postoji dosta predubedenja, nepoznanica i nezna-
nja, $to rezultira malom zastupljeno$¢u mladih u pokretanju sopstvenog biznisa,
ali i lodom konkurentno$¢u domaceg sektora MSP.

Najveci broj ispitanih studenta se ne slaZe sa konstatacijom da je privatni
biznis neisplativ i nesiguran. Naime, njih 39,53% se uglavnom ne slaze, a 28,26
se slaZe. Nasuprot njima, 15,22% ispitanika se uglavnom slaZe sa ovim stavom.

Veci broj anketiranih lica ima pozitivno misljenje vezano za stav da privat-
nici vie ulazu u stru¢no usavrsavanje svojih zaposlenih i sa tim se uglavnom
slaze 23,87%, tj. slaze 23,67% od ukupnog broja. Sa ovim misljenjem se uglavnom
ne slaze 19,72% odnosno ne slaZe 18,54% studenata.

Od ukupnog broja anketiranih studenata, cak 86,81% lica je zainteresovano za
pokretanje sopstvenog biznisa. Kao vid finansiranja pokretanja sopstvenog biznisa,
61,49% ispitanika se izjasnilo za sopstvena sredstva, 17,29% udruzena, a 15,91% za
kredite banaka. Takode, veci broj ispitanih studenata (54,03%) smatra da start-up
krediti nisu povoljni za mlade preduzetnike. Kao razlog nepovoljnosti start-up kre-
dita, 33,79% anketiranih lica smatra visoke kamatne stope. Start-up krediti u Repu-
blici Srbiji se u poslednje vreme cesto spominju i to je dobro, samo je pitanje koliko
su ti uslovi dobri i da li su potencijalni korisnici na vreme informisani o nacinu i
uslovima tog konkursa. Prema ovim podacima, studenti i dalje nemaju poverenje u
finansijski sektor koji pruza start-up kredite i prednost daju sopstvenim sredstvima.
Medutim, to nije dobro, jer prema iskustvima razvijenih ekonomija, znacajnu ulogu
u podrsci novim malim preduze¢ima imale su banke i fondovi koji su pod vrlo
povoljnim uslovima pruzali start-up kredite za mlade preduzetnike. Vlada Repu-
blike Srbije je novim konkursom pokusava da $to vise stimuli$e potencijalne pre-
duzetnike za pokretanje sopstvenog biznisa, ali osim finansija neophodni su i drugi
segmenti koji uticu na podsticanje mladih za pokretanje sopstvenog biznisa.

Pozitivno je §to se od ukupnog broja ispitanih studenata ¢ak 53,05% izjasnilo
da je upoznato o postojanju podsticajnih sredstava za pokretanje biznisa, 61,96%
je zainteresovano da bude korisnik ovih sredstava. Medutim, nije zanemarljiv
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i broj studenata koji nisu upoznati sa podsticajnim sredstvima za pokretanje
biznisa — 46,76%. Zato je neophodno da se start-up kredit mnogo vise medijski
promovisu i da budu dostupni svim zainteresovanim starosnim grupacijama, a
pogotovo udruzenjima preduzetnika.

Od ukupnog broja anketiranih studenta, 73,39% nije pohadalo bilo kakav
kurs za pokretanje i vodenje sopstvenog biznisa, a njih 70,36% bi pohadalo
takvu obuku u organizaciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje ili Republicke
agencije za razvoj MSPP. Kada se postavlja pitanje o adekvatnoj edukaciji u $ko-
lama iz oblasti pokretanja sopstvenog biznisa, ispitanici su podeljeni. Naime,
39,33% studenata smatra da ih $kola nije adekvatno pripremila za pokretanje
i vodenje sopstvenog biznisa, nasuprot 36,79% lica koji smatraju da ih je skola
uspesno pripremila. Kao treca kategorija, mada mnogo manje zastupljena jesu
studenti (12,52%) koji smatraju da ih je skola uglavnom dobro spremila za pokre-
tanje sopstvenog biznisa. Prema podacima istrazivanja, studentima najvise zna-
nja nedostaje iz oblasti: osnove finansija i racunovodstva (24,51%), osnove pre-
duzetnistva i malog biznisa, strani jezici (14,43%) i poslovno komuniciranje
(11,46%). Prve dve kategorije su ocekivane, ali je pozitivno $to studenti shvataju
da je za upravljanje sopstvenim biznisom osim bazi¢nih znanja za upravljanje
preduzecem, neophodno poznavanje stranih jezika i poslovno komuniciranje.
Naime, za uspe$nog poslovnog ¢oveka od presudnog je znacaja umece komuni-
ciranja unutar preduzeca, ali i sa poslovnim partnerima.

Najveci deo anketiranih studenata, njih 78,70%, smatra da u Republici
Srbiji trenutno ne postoji odgovarajuci ambijent koji podstice mlade za pokre-
tanje sopstvenog biznisa. Kao tri najcesca razloga za ovakvu situaciju studenti
navode: nestabilnu politicku i privrednu situaciju (36,54%), dugu i kompli-
kovanu proceduru registracije (13,75%), kao i prevelike poreze (10,02%). Na
osnovu ovih podataka moze se videti da preduslov za unapredenje sektora MSP
jeste stvaranje adekvatnog ambijenta koji ¢e stimulisati kreiranje novih i razvoj
postoje¢ih MSP. Medutim, za stvaranje solidnog ambijenta su neophodna tri ele-
menta: zakoni/propisi, institucije i udruzenja preduzetnika. U tom smislu, neop-
hodan je konsenzus izmedu drzave i njenih institucija i samih udruzenja u cilju
stvaranja adekvatnog ambijenta.

Od ukupnog broja anketiranih lica, ¢ak 90,78% smatra da drzava treba da
ima klju¢nu ulogu u stimulisanju mladih za pokretanje sopstvenog biznisa.
Ispitanici kao nacin podrske drzave izdvajaju: promovisanje koncepta mladih
kao preduzetnika (26,86%), edukaciju (15,10%), regulisanje trzista (14,71%),
povoljne kredite (13,14%), zakone/propise vezane za mlade kao preduzetnike
(11,76%). Mnoge razvijene zemlje, pa i Evropska unija ima posebne programe
za promovisanje koncepta mladih kao preduzetnika. U tim programima postoji
saradnja izmedu vise institucija, a sustina je prakti¢noj osposobljenosti mladih
za upravljanje preduzeéem, $to za nase mlade koji nemaju to iskustvo predstavlja
otezavaju¢i momenat, i tom pravcu se mora da raditi.
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5. Zakljucak

Interesovanje kod mladih za pokretanje sopstvenog biznisa raste svuda u
svetu. Medutim, ukljuc¢ivanje mladih u preduzetnicku aktivnost zahteva i odre-
deno delovanje drzavnih institucija. Rezultati navedenog istrazivanja ukazuju na
¢injenicu da drzava mora da ima klju¢nu ulogu u ovoj oblasti na domacem trzistu
kroz dono$enje odredenih dokumenta koji imaju za cilj promovisanje kon-
cepta mladih kao preduzetnika. U te projekte je neophodno ukljuciti univerzi-
tete, Privrednu komoru Srbije i njene regionalne komore, Republicku agenciju za
razvoj MSPP, resorna ministarstva, udruzenja preduzetnika, i na taj nacin uklju-
¢iti u program sve strane koje znatno uticu na pokretanje sopstvenog biznisa.

Mladi kao najveci problem u vezi sa pokretanjem sopstvenog biznisa isticu
nedovoljno iskustvo za vodenje poslovanja. Razlog se moze naci u ¢injenici da
tokom $kolovanja studenti, nazalost, nisu bili u moguc¢nosti da prakti¢no primene
teorijska iskustva, a i sama preduzec¢a nisu mnogo zainteresovana za njihovo preu-
zimanje na praksu. Zato je neophodno da u posebnim poslovnim centrima koji bi
se formirali, mladi sti¢u iskustvo neophodno za vodenje sopstvenog preduzeca.

Finansijska podrska domacoj privredi je nedovoljna, a to se posebno odnosi
na mlade koji se na taj nacin destimuliSu za pokretanje sopstvenog preduzeca.
Drzava pokusava da kroz svoje fondove ovaj odnos promeni, ali poslovne banke su i
dalje vise okrenute drugom obliku kreditiranja pod mnogo povoljnijim uslovima.

Za uspe$no stvaranje ambijenta za podsticanje mladih za pokretanje biznisa,
neophodne su institucije. Medutim, problem postoji kada ne dolazi do sinhroni-
zacije njihovih aktivnosti i kao rezultat toga imamo da Unija poslodavaca Srbije
kaze da ih Republicka agencija za razvoj MSPP nije obavestila o uslovima kredi-
tiranja MSP. Saradnja institucija je vrlo bitna jer je samo na taj nacin moguce u
potpunosti podrzati mlade u pokretanju biznisa.
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Abstract: Modern era, namely industrial society, based on human liberties and
rights, multiparty parliamentary democracy and market competition has brought crucial
changes in the nature, character and content of human labor, putting in front of its ethics
many challenges. New ways of production do not affect only human labor as a process
of creating material and spiritual goods but it changes overall way of living, relations
between people, systems of moral and social values. Everyday human life gets new con-
tents but also new structure as well. There is clear differentiation between working and
nonworking part of a day. Form dominantly agricultural production, in which the nature
is working environment and at the same time living environment, human labor is being
transferred to closed space of industrial factories, technical division of labor is taking
place along with its specialization. What is of special importance, there is great dynam-
ics in the changes in the field of human behavior. It could be said that such dynamics has
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of human labor.
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Ljudski rad proucavaju gotovo sve drustvene nauke - sociologija, ekonomija,
pravo, istorija, psihologija i druge, iz razli¢itih uglova, ali samo zajedno - kroz inte-
gralni pristup mogu da nadu odgovore na pitanja sustine ljudskog rada. To proi-
stice iz slozenosti, dinami¢nosti i promenljivosti ljudskog rada, stalnog menjanja
njegovih sadrzaja, pojavnih oblika, ali pre svega iz ¢injenice da rad predstavlja
sustinsku epistemiolosku odrednicu svakog ljudskog bi¢a pojedinacno i ljudske
zajednice u celini. Medutim, sve pomenute i druge drustvene nauke pojedina¢no
imaju ogranicenu mo¢, spoznavajuci samo pojedine segmente ljudskog rada i nji-
hove funkcionalne veze, $to ni u kom slucaju nije dovoljno za razumevanje sustine,
ljudskog smisla i izvorne pokretacke snage ljudskog rada. Stavise, proucavanje ljud-
skog rada je kroz istoriju, kao i u savremenom dobu, koncentrisano na sam proces
rada u njegovoj konkretnosti, na ekonomske efekte, na odnose ljudi u procesu rada
i drustvene odnose, dominantno konfliktne, vezane za raspodelu rezultata ljud-
skog rada." Kroz celokupnu istoriju, naglasak u prou¢avanjima ljudskog rada bio
je na njegovom prinudnom karakteru, u smislu proizvodnje materijalnih dobara
neophodnih za bioloski opstanak ¢oveka, $to je najcelovitije u interdisciplinarnom
ekonomskom, filozofskom i etickom smislu obradio Karl Marks.” Sve to samo jo$
jednom potvrduje da su drustvene nauke pojedinacno i zajedno nemocne, ili bar
imaju ogranicenu mo¢ u proucavanju ljudske sustine rada, bez filozofskog uteme-
lienja. Cinjenica da brojna savremena proucavanja ljudskog rada u vremenu u kome
zivimo ostaju na povrsini, mora se, pored ostalog, shvatiti kao upozorenje da stu-
dije rada nemaju uopste, ili nemaju u potrebnoj meri, filozofsko utemeljenje.

Time se, ne samo pred naukom, ve¢ pred celokupnom misaonom i praktic¢-
nom delatno$cu ljudi, otvara pitanje odnosa ljudskog rada i filozofije. Pri tome,
namerno upotrebljavam izraz ,celokupna misaona i prakti¢na delatnost ljudi®
uveren da nauka, ne sporedi pri tome njen smisao i sposobnost spoznaje sustine
prirodnih i drustvenih procesa, ogromnu stvaralacku energiju koju sadrzi u sebi,
¢injenicu da predstavlja jednu od osnovnih neposrednih pokretackih snaga savre-
mene civilizacije, sama za sebe, nije dovoljna da dovede do spoznaje sustine ljud-
skog rada. Zato se ljudski rad mora istovremeno posmatrati kao politicka, eko-
nomska, socijalna, filozofska, eticka, religijska kategorija. To znaci da ljudski rad
nema samo jednu sustinu, ve¢ vise sustina, iz ¢ega proistice dekartovska sumnja u
vezi s tim da li je uopste moguce do kraja racionalno spoznati sve navedene sustine
ljudskog rada, ili ¢e deo te sustine uvek i isklju¢ivo ostati u sferi iracionalnog.’

Ako se filozofija definise kao ,,celovita, racionalna, kriticka svest o najopsti-
jim zakonitostima kretanja i razvoja prirode i drustva®, onda to podrazumeva da
ona gradi celovitu, racionalnu, kriticku svest o svakoj prirodnoj ili drustvenoj
pojavi, kao i njenoj povezanosti i uslovljenosti sa drugim pojavama. Naravno,

' D. Marinkovi¢, ,,O stvaralackom i konfliktnom karakteru ljudskog rada“, Sociologija i
ekonomija, Zbornik Instituta drustvenih nauka, Beograd, 2007.
> K. Marks, Kapital, Kultura, Beograd, 1969.

S. Bol¢i¢, Svet rada u transformaciji, Plato, Beograd, 2003.
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kretanje i razvoj filozofije kroz istoriju nije prava, stabilna linija. To, pre svega,
uslovljava dinamika drustvenih kretanja i promena, koja zahteva stalno redefi-
nisanje klju¢nih filozofskih, nau¢nih i etickih kategorija. Pred nauku, filozofiju,
etiku, drustvenu misaonu delatnost u celini, to stavlja novi, mozda najve¢i iza-
zov - traganje za trajnim, zajednickim vrednostima, koje opstaju kroz celokupni
tok kretanja ljudske zajednice kroz vreme. Posmatrano kroz vremensku dimen-
ziju, ne moze se osporiti da su misaoni, stvaralacki napori filozofije bili usmereni
ka ljudskom radu. Medutim, slozena, protivure¢na, konfliktna sustina ljudskog
rada, kao da je izmicala promisljanjima filozofa i nau¢nika, upozoravajudi na taj
nacin, da postojeci misaoni okvir odredene epohe nije bio dovoljno Sirok, ali ni
dovoljno dubok, da bi iz njega proistekla trazena vizija ljudskog rada. Tako se
traganje za sustinom ljudskog rada veoma cesto pretvaralo u otvorenu ili pri-
krivenu igru svetlosti i senki. Da li se u savremenom dobu, posle hiljada godina
traganja, filozofija priblizila spoznaji filozofske i ljudske sustine rada, sa kojim
preprekama se najcesce suocavala u tom procesu i sa kojima se danas suocava?

Razmatranje filozofskih osnova ljudskog rada istovremeno namece pitanje
odnosa filozofije i ljudskog rada. U tom pogledu, relevantne su sledece ¢injenice.
Pre svega, filozofija, kao oblik drustvene svesti i kao vid individualne i drustvene
aktivnosti, takode predstavlja oblik ljudskog rada, pa se u tom smislu moze ana-
lizirati odnos filozofije za drugim sadrzajima i oblicima ljudskog rada. Medutim,
posebno treba izdvojiti ¢injenicu da filozofija kao oblik drustvene svesti i ljud-
ski rad imaju isti izvor - to je univerzalnost ljudskog bic¢a. Ljudski um i znanje,
sposobnost spoznaje prirode drustva i samoga sebe, prakticno nemaju granica.
Svaki ¢ovek se u tom pogledu moze posmatrati kao specifi¢ni univerzum. Iz te
univerzalnosti ljudskog bi¢a nastaje filozofija.

Ljudski rad je, istovremeno, izraz i izvor stvaralacke snage coveka, i u toj
stvaralackoj moéi koncentrisana je i sama sustina ljudskog bi¢a. Covek svoju uni-
verzalnost, koja mu daje snagu i ljudskost, spoznaje u dugom i slozenom procesu.
Ta univerzalnost ljudskog bica je stalno prisutna, kao verna senka, ali je ¢ovek,
pojedinac i ljudska zajednica veoma cesto ne prepoznaju, ili ih se dobrovoljno ili
prinudno odri¢u. Ono §to je pri tome polazna odrednica filozofije ljudskog rada,
jeste da covek sopstvenu univerzalnost spoznaje kroz rad - koji je istovremeno
napor, rizik, moralno iskusenje, izvor strahova i razocarenja, verovanja i nada,
suocavanje coveka sa prirodom, ili (tacnije reCeno) suoc¢avanje dva elementa pri-
rode - svesnog i nesvesnog. Ako se, polazeci od toga, ljudska istorija posmatra
kao istorija ljudskog rada, i u tom kontekstu odnos filozofije i istorije ljudskog
rada, onda se moze zaklju¢iti da je znatan deo konflikata bio koncentrisan oko
pitanja univerzalnosti ljudskog rada.’

Vremenska dimenzija je neophodna u traganju za filozofskim temeljima i
sustinom ljudskog rada. Jer, tek u kretanju kroz vreme, u razli¢itim epohama
ljudske istorije, u razli¢itim drustvenim okolnostima, na razli¢itim nivoima

*  D. Bell, The coming of Post-industrial society, Heinemann, London, 1973.
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misaone i prakti¢ne delatnosti coveka, mogu se prepoznati i izdvojiti kljucne,
trajne odrednice sustine ljudskog rada, odnosno izvori stvaralacke snage i ljud-
ske sustine rada. Da bi se to postiglo, neophodno je ljudski rad proucavati na
razli¢itim nivoima i sa razli¢itih aspekata. Za uspostavljanje i razvijanje nove
tilozofije ljudskog rada i za spoznaju sustine ljudskog rada, koja je $ira od njego-
vog naucnog proucavanja, jedna od polaznih osnova jeste podela svih da se celo-
kupno proucavanje ljudskog rada, kroz celu istoriju i u savremenom dobu, odvija
na dva nivoa - na pojavnoj ravni i na nivoima koji nisu vidljivi deo svakodnevne
prakse, ali su stalno prisutni u obliku moralnih dilema, strahovanja, nadanja,
filozofskih i nau¢nih promisljanja.

Medutim, ono $to se dogadalo i §to je bilo vidljivo na pojavnoj ravni, veoma
cesto je dominiralo, prikrivalo i i$lo u suprotnom smeru u odnosu na ono $to ¢ini
sustinu ljudskog rada. O tome najbolje svedoci ¢itav niz definicija ljudskog rada,
koje manje ili vise uspesno osvetljavaju pojedine aspekte i komponente ljudskog
rada, ali svesno ili nesvesno, ne ulaze u objasnjenje njegove sustine. Proucavanje
ljudskog rada, sa stanovista razlicitih nauka (politickih, ekonomskih, socijalnih),
bilo je pretezno ili isklju¢ivo koncentrisano na njegove pojavne, utilitarne oblike
- razvoj novih alata, odnosno novih tehnologija, unapredivanje individualne
produktivnosti, odnosno $to veceg stepena iskoris¢enja radne snage, profesio-
nalnog i stru¢nog obrazovanja, uslova rada i zastite na radu, zarada zaposlenih,
meduljudskih odnosa u mikroradnoj sredini, prisvajanja i raspodele materijal-
nog i duhovnog bogatstva stvorenog ljudskim radom. To su, zapravo, svi oni
aspekti ljudskog rada, koji rad posmatraju kao ekonomsku nuznost, kao uslov
bioloskog opstanka pojedinca i drustva u celini. Takva usmerenost nauke prema
pomenutim, vidljivim, konkretnim, prakticnim aspektima ljudskog rada, uslov-
ljena je Zivotnim c¢injenicama, odnosno potrebom coveka da stvara materijalna
dobra za sopstveni opstanak i razvoj.

Za proucavanje i spoznaju su$tine ljudskog rada, odnosno njegovih trajnih
tilozofskih i etickih osnova kroz istoriju, potrebno je ljudski rad i njegove rezultate
posmatrati u kontekstu individualnih i drustvenih konflikata, koji ¢ine domi-
nantni deo istorije ljudskog drustva. Proucavajuci istoriju ljudskog drustva kao
istoriju konflikata, sa stanovista ljudskog rada, moze se izdvojiti nekoliko kljuc-
nih uzroka i predmeta konflikata, koji su trajno prisutni kroz ljudsku istoriju, u
svim epohama, u razli¢itim drustvenim sistemima i razli¢itim drustvenim okol-
nostima. Istorija ljudskog roda zapocinje sukobima ,,krvi i tla“, odnosno borbom
za bioloski opstanak u surovoj i za ¢oveka — u velikoj meri — nepoznatoj prirodi,
borbom za stanista pored reka, odnosno izvora pitke vode, kasnije za plodne
njive, pasnjake. Kasnije se ta borba nastavlja oko $uma, rudnika, nafte, drugih
prirodnih sirovina, koje su neophodne u uslovima razvoja novih tehnologija,
novih nacina proizvodnje i novih potreba. Zatim se podrucje drustvenih konfli-
kata pomera na teren osvajanja novih tehnologija, razvoja novih proizvoda, kre-
iranja novih ljudskih potreba, a time i nacina i sadrzaja ljudskog Zivota i podi-
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zanja kapaciteta novih trzista, pri cemu se imaju u vidu sva tri segmenta trzisne
privrede - trziste roba, kapitala i radne snage. U savremenom dobu, teziste kon-
flikata koncentriSe se na razvoj ljudskih resursa, odnosno znanja, profesional-
nih i stru¢nih kapaciteta u svetu rada. U svemu tome, medutim, prepoznaje se
jedan zajednicki imenitelj — predmet konflikata su u krajnjoj liniji proces, uslovi
i rezultati ljudskog rada. Cinjenica da se ljudski rad (odnosno njegovi rezultati)
javlja kao konstantni izvor drustvenih konflikata u svim drustvenim sistemima
i razli¢itim dru$tvenim uslovima, uticala je na to da naucna, politicka, eticka,
tilozofska shvatanja ljudskog rada budu predmet politickih i ideoloskih mani-
pulacija, koje su predstavljale i danas predstavljaju jednu od najvecih prepreka
spoznaji filozofske i eti¢ke sustine ljudskog rada.’

Proucavanje svih navedenih i drugih aspekata i rezultati do kojih se doslo na
tom planu, nisu sporni. Medutim, to samo po sebi nije dovoljno i zaustavljanje
istrazivackih napora isklju¢ivo na ovom planu, definitivno zatvara put ka spo-
znaji filozofske i eticke sustine ljudskog rada. Nauka je na tom planu dosla do
nespornih saznanja da je ljudski rad svesna i svrsishodna delatnost i da se u tom
pogledu sustinski razlikuje od rada drugih bioloskih vrsta; da je rad izvor i temelj
drustvenosti coveka i ljudske zajednice, ali tim nesporno temeljnim saznanjima,
ne zavr$ava se $ira i celovita spoznaja sustine ljudskog rada. Potvrda o potrebi
daljih promisljanja na ovom planu nalazi se, pored ostalog, i u ¢esto razmatranoj
dilemi u sociologiji, psihologiji, etici, o tome da li je ¢ovek po svojoj prirodi lenj
i neradan - a radi isklju¢ivo zato $to mora, ili ga unutrasnja pokretacka snaga,
koja istovremeno ima racionalne i iracionalne izvore, pokrece da radi.

Univerzalni karakter ljudskog rada se na razlicite nacine ispoljava u razlici-
tim periodima ljudske istorije, otvaraju¢i u razli¢itim drustvenim okolnostima
i na razlic¢ite nacine jedno pitanje — da li se izmedu univerzalnosti ljudskog rada
i univerzalne prirode ljudske li¢cnosti moze staviti znak jednakosti, ili je ovaj
odnos uzro¢no-posledi¢ni. Time se automatski otvara novo pitanje — da li je uni-
verzalnost ljudske prirode izvor univerzalnosti ljudskog rada, ili je univerzalnost
ljudskog rada temelj univerzalnosti ljudske prirode, pa i samog ljudskog poima-
nja univerzuma? Drugim re¢ima, univerzalni karakter ljudskog rada, kao temelj
univerzalnosti ljudske prirode i kao izvor stvaralacke snage ljudskog bica, pred-
stavlja trajnu odrednicu ¢oveka, ljudskog drustva kroz celokupni istorijski hod
ljudske zajednice. Medutim, ta univerzalnost ljudskog rada nije uvek uocljiva i
prepoznatljiva na pojavnoj ravni. Pored toga, tokom celokupne istorije ljudskog
drustva, nacin rada, tok proizvodnje, drustvena praksa u celini, dolazi u sukob
sa univerzalnim karakterom ljudskog rada.

Univerzalni karakter ljudskog rada ispoljava se u svom osnovnom, na pojav-
noj ravni prepoznatljivom vidu na prvim koracima ljudske istorije. To je onaj
veoma dugotrajan period istorije u kome covek po sadrzaju i nacinu Zzivota,
osnovnom sistemu vrednosti i drugim karakteristikama, funkcionise kao deo

> V.Rus, V. Arzensek, Rad kao sudbina i kao sloboda, Globus, Zagreb, 1984.
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prirode, ne u sukobu sa prirodom, ve¢ kao deo slozenog zivotnog lanca, a sam
rad je sastavni deo integralnog Zivotnog procesa, u kome nisu precizno razdvo-
jeni pojedini zivotni procesi — jer se ceo zivotni proces odvija u kontinuitetu.
Borba za opstanak ¢ini klju¢nu odrednicu i sadrzaj svih zZivotnih procesa poje-
dinaca i drustvene zajednice. Ve¢ tada za eticku i filozofsku sustinu ljudskog
rada javlja se prva - prirodna podela rada: prema fizickoj snazi, zivotnom dobu,
polu, zapravo prema realnim prirodnim kapacitetima za obavljanje odredenih
poslova. Na toj stepenici se potvrduje ljudska sustina rada - jer prirodna podela
rada je, pored ostalog, jedna od prvih manifestacija covecnosti, solidarnosti i
socijalne pravde. Medutim, pogre$na su ona shvatanja prema kojima je prirodna
podela rada u suprotnosti sa univerzalnim karakterom ljudskog rada. Cinjenica
da muskarci i Zene, mladi i stari, fizicki slabiji ili jaci, obavljaju razlic¢ite poslove -
ne dovodi u pitanje univerzalnost ljudskog rada. Medutim, prirodna podela rada
namece potrebu uvodenja novih parametara u proucavanje filozofije i etike ljud-
skog rada. Drugim re¢ima, spoznaja sustine ljudskog rada, njegovih filozofskih i
etickih temelja sve je vise zahtevala proucavanje ljudskog rada na vise nivoa.

Jedan od tih nivoa proucavanja filozofske i eticke sustine ljudskog rada jeste
religijski. Pri tome se ima u vidu da je jedan od temelja evropske civilizacije i kicma
njene istorije hris¢anstvo, odnosno filozofske i eticke vrednosti hri§¢anstva. Kao
dominantna religija, kao filozofski i eticki pogled na ¢oveka i drustvo, hri¢anska
religija snazno je uticala na shvatanje ljudskog rada. Biblija, u Starom i Novom
zavetu, na vi$e mesta govori o ljudskom radu. Pre svega, prve reci Biblije u Knjizi o
postanju govore: ,,U pocetku stvori Bog Nebo i Zemlju“.® Sam ¢in stvaranja Zemlje
je, prema tim recima, stvaralacki ¢in, odnosno rad u svom najsirem etickom, filo-
zofskom i univerzalnom znacenju. S druge strane, kada Bog izgoni Adama i Evu
iz Raja, zato $to su prekrsili njegovu zapovest, on ih kaznjava tako $to ¢e ubuduce
svoj hleb sticati mukotrpnim radom u znoju lica svog. Medutim, hri§¢ansko filo-
zofsko i eticko shvatanje rada mora se posmatrati u kontekstu hri¢anskog odnosa
prema materijalnom bogatstvu i siromastvu. Hri§¢anstvo, barem kada je re¢ o
ranom hri$¢anstvu, ima u osnovi negativan stav prema materijalnom bogatstvu,
dok istice moralnu i ljudsku vrlinu siromastva. O tome veoma upecatljivo govori
poznata Hristova recenica iz Jevandelja po Mateju, koja kaze: ,Teze je provuci
kamilu kroz iglene usi, nego bogatom da ude u carstvo nebesko.”” Medutim, o
moralnoj snazi ljudskog rada govori, takode, Knjiga o Ruti, u Starom zavetu. Hri-
$¢anska filozofska i eticka vizija ljudskog rada suocava se, takode, sa izazovima
novog doba, odnosno gradanskog drustva, ¢iji je jedan od temelja trzi$na privreda.
Hri$¢anski eticki principi shvataju se kao podsticaj ljudskog rada i stvaralastva u
novim drustvenim okolnostima u nastajanju, $to je najcelovitije izrazio Veber u
svom delu ,,Protestantska etika i duh kapitalizma®®

Biblija, Glas Crkve, Valjevo, 2007.
7 ,Jevandelje po Mateju®, Biblija, Glas Crkve, Valjevo, 2007.
8 M. Veber, Protestantska etika i duh kapitalizma, Beograd, Kultura, 1972.
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Savremeno doba, odnosno industrijsko drustvo, utemeljeno na ljudskim
slobodama i pravima, viSestranackoj parlamentarnoj demokratiji i trzisnoj uta-
kmici - donelo je sustinske promene u prirodi, karakteru, sadrzaju i na¢inu ljud-
skog rada, stavljajuci pred etiku i filozofiju ljudskog rada ¢itav niz izazova. Novi
nacin proizvodnje ne utice samo na ljudski rad, kao proces stvaranja materijal-
nih i duhovnih dobara, ve¢ menja celokupni nacin zivota, odnose medu ljudima,
sistem drustvenih i moralnih vrednosti. Svakodnevni ljudski zivot dobija nove
sadrzaje, ali i novu strukturu. Dolazi do jasnog i vidljivog razdvajanja radnog i
neradnog dela dana. Rad se iz dominantno poljoprivredne proizvodnje, u kojoj
je radna i istovremeno zivotna sredina priroda, premesta u zatvoreni prostor
industrijskih pogona, uspostavlja se tehnicka podela rada i rad se sve vise spe-
cijalizuje, odnosno parcijalizuje. Sto je od posebne vaznosti, dolazi do izuzetno
velike dinamike promena u oblasti ljudskog rada. Moze se slobodno reci da je
upravo ta dinamika promena, aktuelizovala stara i otvorila ¢itav niz novih pita-
nja filozofije i etike ljudskog rada.

Industrijski na¢in proizvodnje, trzisna utakmica u kojoj, objektivno, opstaju
samo najbolji, uslovljava odgovarajuce ponasanje vlasnika kapitala i menadzera,
usmereno na minimiziranje tro$kova i maksimalizaciju profita. Takvo ponasanje
usmereno je i na podrucje radne snage, gde se zapravo i otvaraju sva sustinska
pitanja filozofije i etike ljudskog rada u savremenom dobu. Novo, industrijsko
doba zapocinje besomu¢nom, veoma Cesto svirepom borbom za profit, ne ostav-
ljaju¢i mnogo prostora, ili ¢esto u potpunosti i nasilno iskljuc¢ujuci iz toga sva
ljudska osec¢anja i skrupule. Adam Smit, u svom delu koje se gotovo tri veka broji
u ,svete knjige“ kapitalizma - ,,Bogatstvo naroda®, definise tzv. nevidljivu ruku
trzista®, koja ¢e isklju¢ivo sopstvenom snagom trzi$ne utakmice regulisati eko-
nomska kretanja i odnose, proizvodnju, raspodelu, razvoj, izravnati sve racune
i nepravde. Ipak, to je doba koje je veoma znacajno za filozofiju i etiku ljudskog
rada. Neoborive ¢injenice novog doba daju argumentaciju na osnovu koje nauka,
tilozofija i etika, odnosno drustvena misao dolazi do opsteprihvacenog stava, da
izvor materijalnog i duhovnog bogatstva ljudi nije ni novac ni zemlja, ve¢ ljudski
rad. Takav stav, ali i drustvena realnost, odlu¢ujuce su uticali na to da ljudski rad
postane predmet trajnog sistematskog interesovanja citavog niza drustvenih, pa
i tehnickih nauka, kao $to su organizacija rada, psihologija rada, radno pravo,
sociologija rada, industrijski odnosi. Nastaje ¢itav niz nau¢nih disciplina u ovom
podrudju, ukljucujudi i one koje povezuju proces rada, njegovu eticku i filozof-
sku sustinu sa procesom tehnoloskog napretka u uzem smislu te reci.

Prva proucavanja ljudskog rada u savremenom dobu pretezno su ili isklju¢ivo
usmerena ka unapredivanju individualne i kolektivne produktivnosti, odnosno
$to veceg stepena iskorisc¢enja ljudske radne snage, u funkciji vece profitabilnosti,
odnosno konkurentne odrzivosti preduzeca na sve zahtevnijem trzistu. Karak-
teristicno je da to, na pocetku, pre svega cine tehnicki strucnjaci, organizatori

®  A. Smith, Bogatstvo naroda, Kultura, Zagreb, 1952.
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procesa rada. To samo potvrduje da se oni neposredno, na izvoru, organizujuci
konkretne radne i proizvodne procese, suocavaju sa odredenim humanistickim
zahtevima, odnosno ogranicenjima koje objektivno ima pristup procesu rada,
koji coveka ne posmatra kao ljudsko bice, ve¢ kao dodatak masini.

Od prvih koraka industrijskog nacina proizvodnje, od mehanickog razboja, a
zatim preko parne masine, motora sa unutra$njim sagorevanjem, elektri¢ne ener-
gije, nuklearne energije, do kompjuterske ere, svet je prosao pet industrijskih revo-
lucija. One su sustinski uticale na celokupni tok savremene civilizacije, ali posebno
na poziciju sveta rada, unoseci sustinske promene u sadrzaj i karakter procesa
rada, pre svega za traganjem i uve¢avanjem stvaralacke snage sveta rada.

Frederik Tejlor, inzenjer po struci, organizator proizvodnje, suocen sa zah-
tevima svoga vremena, koncentriSe se na pitanja unapredivanja organizacije
proizvodnje, podele rada, stru¢nog osposobljavanja i unapredivanja individu-
alne produktivnosti rada, nastojeci da iz svakog pojedinca izvuce $to ve¢i rezul-
tat.' Nau¢nici, inZenjeri, menadzeri, poslovni ljudi, u centar paZnje, sa stano-
vista nauke, razvojne strategije i novcanih ulaganja, stavljaju nove tehnologije,
nove masine, koje imaju vecu proizvodnu mo¢, odnosno proizvode sve vecu i
vecu koli¢inu materijalnih dobara. Pod uticajem Tejlora, Henri Ford u svojoj
fabrici automobila, prvi uvodi serijsku proizvodnju, odnosno rad na traci, ¢ime
stvaralacki, univerzalni karakter ljudskog rada i konkretni sistem proizvodnje,
odnosno organizacije rada ulaze u otvoreni sukob. Medutim, i ovom prilikom se
potvrduje da u svakom zlu postoji i nesto manje-vise dobro - a to je §to rad na
traci, suocavajuci svet rada i drustvo u celini sa svojim nehumanim posledicama,
istovremeno oznacava pocetak intenzivnog traganja za filozofskom i etickom
sustinom ljudskog rada, u savremenom, industrijskom dobu.

Nesto vise od pola veka kasnije, francuski sociolog Zorz Fridman, u svom
istoimenom delu postavlja pitanje: Kuda ide ljudski rad?'' Odgovor na to pitanje u
velikoj meri daje u studiji ,Razmrvljeni rad“. Razmrvljeni nasuprot univerzalnog
rada, ocigledno nije vise samo organizaciono, tehnolosko, ve¢ i filozofsko, eticko i
najsire drustveno pitanje. To na najbolji nacin potvrduje i ¢injenica da se predmet
industrijskih i socijalnih konflikata u savremenom drustvu sve viSe pomera sa
pitanja mikroorganizacije i podele rada, odnosa u mikroradnoj sredini ka pita-
njima koja su, u sustini, pitanja filozofske i eticke sustine ljudskog rada.

Medutim, sustina ovog procesa ne moze se shvatiti bez stavljanja u istorijski
kontekst. Ako se istorija ljudskog drustva posmatra kao istorija ljudskog rada,
onda se nesporno moze uociti sustinska odrednica - istorija ljudskog rada je
istorija ljudske slobode ili, bolje receno, borbe za njeno ostvarenje, koja se istovre-
meno vodi na individualno-psiholoskom, na planu mikroradne sredine, lokalne
zajednice, nacionalne drzave, a danas sve vise i na globalnom planu. Savremeno
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doba je karakteristicno po tome §to je povezalo sve nivoe ljudskog rada i ljud-
ske slobode u jednu nerazdvojnu funkcionalnu celinu, u¢inilo tu meduzavisnost
vidljivom i prepoznatljivom na pojavnoj ravni, upozoravajuci da se svako pitanje
i svaki aspekt ljudske slobode neminovno moraju suociti sa pitanjima filozofske
i eticke sustine ljudskog rada.

Razmrvljeni rad savremenog industrijskog i postindustrijskog doba, uneo je
klju¢ne promene u sadrzaj i nacin ljudskog Zivota, u odnosu na uobicajeni nacin
zivota koji je dominirao vekovima unazad. To je neizbezno uticalo da se promene
i klju¢ni pogledi na zivot i sistem vrednosti. Pre svega, razmrvljeni industrijski
rad odvaja coveka od prirode, od onog ambijenta u kome se hiljadama godina
odvijao ljudski rad, kao neposredni odnos ¢oveka i prirode. Covekov radni
ambijent u industrijskom nacinu proizvodnje u potpunosti se menja — on pre-
lazi u zatvoreni prostor, odnosno veoma ograniceni deo prostora, koji se po svim
karakteristikama razlikuje od prirodnog radnog ambijenta. Striktno se razdvaja
radni od drugih delova dana. Menja se, takode, karakter i sadrzaj njegovog rada.
Rad zemljoradnika se sustinski razlikuje od rada industrijskog radnika po tome
$to se zemljoradnik bavi mnogo $irim krugom poslova, a njegov rad je dinamic-
niji u odnosu na veoma cesto monotoni rad industrijskog radnika, ogranicen na
nekoliko jednostavnih operacija. Drugim re¢ima, rad zemljoradnika po svom
sadrzaju mnogo je blizi univerzalnom karakteru ljudskog rada. To, naravno, nisu
samo organizacione, tehnicko-tehnoloske promene. Industrijski nacin proizvod-
nje, sadrzaj i proces rada uslovljen novih tehnologijama i novim proizvodima
otvara Citav niz filozofski i etickih pitanja, cije je ishodiste sloboda ¢oveka i filo-
zofska i eticka sustina ljudskog rada, kao jedan od njenih temelja i uslova.

Istorija industrijskih i socijalnih konflikata koja je obelezila istoriju savre-
menih kapitalistickih drustava, kao i industrijski i socijalni konflikti u savreme-
nom dobu, veoma su indikativni za proucavanje filozofije i etike ljudskog rada.
Istorija industrijskih konflikata, u pocetnim fazama je pretezno ili isklju¢ivo
skoncentrisana oko pitanja bioloskog opstanka radnika i njihovih porodica. To
je vreme u kome radnistvo vodi borbu za biologki opstanak - za kra¢i radni dan,
pristojne zarade, mikrouslove rada, pitanja koja se direktno ti¢u zivotne svakod-
nevice, o¢uvanja zdravlja, radne i Zivotne energije. To je istovremeno period u
razvoju gradanskog drustva u kome dominiraju industrijski i socijalni konflikti,
odnosno ta drustva su dominantno konfliktna.

Medutim, ¢ak i u tom vremenu u kome su industrijski i socijalni konflikti
dominantno koncentrisani na pitanja elementarnog opstanka radnika i njihovih
porodica, moze se uociti povezanost tih dnevnih, konkretnih predmeta indu-
strijskih i socijalnih konflikata sa pitanjima slobode ljudskog rada. Sém proces
nastanka gradanskog drustva, sa slobodnim gradaninom kao svojim temeljem,
na dramati¢an nacin otvara pitanje slobode, odnosno eticke i filozofske sustine
ljudskog rada, pokazujuci kroz realne drustvene procese, kao i kroz filozofsku
i drustvenu misao, da su sloboda ¢oveka i sloboda ljudskog rada dve strane iste
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pojave. Francuska, ali i druge burzoaske revolucije vode se pod parolom ,,slo-
boda-jednakost-bratstvo®. Isto tako, prve radnicke pobune ne traze samo hleba,
ve¢ i slobodu ljudske li¢nosti i dostojanstvo ljudskog rada. Naravno da gladni,
ponizeni, ljudi bez nade, ne mogu biti slobodni i dostojanstveni. Iz toga se moze
izvesti zaklju¢ak da se kretanje ka slobodi i dostojanstvu ljudskog rada krece ste-
penasto, korak po korak, odnosno da se osvaja stepenik po stepenik te slobode
i dostojanstva. Medutim, takav zaklju¢ak ne bi bio tacan ili bar ne bi bio pot-
pun. Ako je sloboda ljudskog rada temelj slobode ljudske li¢nosti, onda se pitanje
neophodnosti, odnosno prisustva tog temelja postavlja u svakoj epohi, u svakom
obliku drustvenog uredenja, u svakom drustvu, kao i kod svakog pojedinca.

Niko ne moze sa sigurnosc¢u da tvrdi da ¢e nasa epoha trajno ili bar na dugi
rok resiti ovo pitanje, ali je nesporno da ga je na veoma snazan, otvoren, drama-
ti¢an nacin postavila pred drustvenu misao, pred razli¢ite koncepcije i praksu
ekonomskog i politickog uredenja drustva i pred nase savesti.

Sa razvojem novih tehnologija i novih proizvodnih programa, odnosno
novih ljudskih potreba, sa promenom ukupnog stanja i odnosa u drustvu, pred-
met industrijskih i socijalnih konflikata sve se vise pomera ka pitanjima ukupnog
stanja u drustvu, radnog i socijalnog zakonodavstva, strategije ekonomskog i
tehnolo$kog razvoja drustva, ljudskih sloboda i prava, kvaliteta i dostojanstva
ljudskog zivota u celini, ili svih onih ¢inilaca koji se zajedni¢kim nazivom defi-
nisu kao drustveno okruzenje. Time se, naravno, ne zatvara podrucje industrij-
skih i socijalnih konflikata vezano za mikroradnu sredinu i uredivanje uslova
rada i meduljudskih odnosa u mikroradnoj sredini. Radi se o tome da se odluci-
vanje, odnosno drustvena mo¢ vezana za uredivanje makroekonomskih odnosa
sve viSe prenosi na drzavu, pa se u skladu s tim industrijski i socijalni konflikti
u velikoj meri premestaju na nivo drzave. Postaje sve ociglednije da je uspesnost
preduzeca, a time i polozaj i uslovi Zivota i rada, kako poslodavaca, tako i zapo-
slenih, u velikoj meri posledica mera koje u ekonomskom zivotu donosi drzava,
kao i ukupnog politickog i drustvenog stanja. Takode postaje sve vidljivija i izve-
snija funkcionalna povezanost i meduzavisnost stanja i odnosa u mikroradnoj
sredini i ukupnog stanja i odnosa u drustvu.'”

To je jedno od uporista na kome se grade strategije odrzivog razvoja i socijalni
konsenzus relevantnih socijalnih snaga, uklju¢ujudi tu i svet rada, oko definisanja
i ostvarivanja ovih strategija. Na toj osnovi danas, u ekonomski i tehnoloski razvi-
jenim, demokratskim zemljama Evrope i sveta, uredeno je celovito, sistematsko
radno i socijalno zakonodavstvo, koje efikasno $titi kompleks radnih, ekonomskih
i socijalnih prava; afirmise se znacaj, uspostavljaju i razvijaju mehanizmi i praksa
socijalnog mira, koji obuhvataju pravo zaposlenih da budu informisani, konsulto-
vani i da ucestvuju u procesu odlucivanja u preduzecu, pravo na sindikalno orga-
nizovanje, kolektivno pregovaranje i zaklju¢ivanje kolektivnih ugovora, pravo na
Strajk i druge vidove industrijske akcije. U tom kontekstu, uspostavlja se i razvija

2 S. Bol¢i¢, Svet rada u transformaciji, Plato, Beograd, 2007.
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socijalni dijalog, kao specifi¢ni most izmedu industrijske i socijalne demokratije,
koji nastaje kao rezultat suocavanja sa ¢injenicom da politicka demokratija, i pored
svog nespornog znacaja, nije dovoljan okvir za ispoljavanje i ostvarivanje slobode
ljudske li¢nosti, ukoliko nije povezana sa pravom i realnom mogucnoscu coveka
da kreira, upravlja procesom rada i njegovim rezultatima."

Analiziraju¢i proces razvoja industrijskih odnosa u vremenskoj dimenziji,
moze se re¢i da je jedna od osnovnih tendencija u ovom procesu kretanje od
industrijskih i socijalnih konflikata ka industrijskom i socijalnom miru. Ovaj
proces je analiziran i danas se analizira iz razli¢itih aspekata — ekonomskog,
tehnologkog, politickog, pravnog. Medutim, ako se ovaj proces analizira sa sta-
novista etike i filozofije ljudskog rada, onda se pre svega mora imati u vidu ¢inje-
nica, da je jedno od klju¢nih obelezja industrijskog drustva izuzetno dinamic¢an
razvoj stvaralacke moc¢i ljudskog rada. Naime, pokretacka snaga svih promena
- nove tehnologije, novi proizvodi, nove ljudske potrebe, povecavanje koli¢ine
materijalnih dobara i njihove dostupnosti sve $irem krugu potrosaca - jeste uve-
¢ana stvaralacka moc¢ ljudskog rada. Medutim, ta narasla stvaralacka mo¢ ljud-
skog rada, pored pozitivnih rezultata, dovela je i do sve snaznijeg i otvorenijeg
sukoba prinudnog i stvaralackog u ljudskom radu, ukazuju¢i i na sam konflik-
tni karakter ljudskog rada. Drugim re¢ima, dinamicni razvoj stvaralacke moci
ljudskog rada, koji se materijalizovao kroz nove tehnologije, ekonomski i tehno-
loski razvoj drustva, porast standarda i kvaliteta Zivota, sve se viSe sudarao sa
ogranic¢enjima slobode ljudskog rada, postavljajuci sve otvorenije pitanja filozof-
skog i etickog smisla ljudskog rada. U tom smislu, ¢itav tok razvoja industrijskih
odnosa, protivure¢nosti, otvorena pitanja i konflikti koji su ga pratili, mogu se
posmatrati kao traganje za putevima slobode ljudskog rada, odnosno njegove
tilozofske i eticke sustine. Sustinske promene koje su se na tom planu dogodile
od prvih koraka industrijskog nac¢ina proizvodnje do danasnjih dana, mogu se
sazeti na sledeci nacin. Prvi koraci industrijskog nacina proizvodnje zapocinju
»nevidljivom rukom trzista“ Adama Smita, koja je i danas aksiom velikog broja
ekonomista i politicara neoliberalne orijentacije. Medutim, ¢ak i povr$na ana-
liza ekonomskih i drustvenih kretanja u savremenom drustvu, uloga drzave
u ekonomskom zivotu, uloga i pozicija drugih aktera, pozicija sveta rada, daju
dovoljno argumenata za zakljucak da je ,nevidljiva ruka trzista“, ve¢ odavno
prestala da bude nevidljiva. Naprotiv, mehanizam trzista je danas veoma vid-
ljiv, kontrolisan, $to u velikoj meri menja objektivne domete, drustvenu ulogu i
funkcije trzista, kao i poziciju i ulogu njegovih aktera.

Kako je ,nevidljiva ruka trzista“, pod uticajem promenjenih drustvenih
okolnosti postajala sve vidljivija, postajalo je jasno da siromastvo, nezaposlenost,
socijalna nesigurnost, beznade, nisu zla sudbina, ve¢ pitanje politike koja se u
jednom drustvu vodi, kapaciteta i odgovornosti drzave, ali i drugih drustvenih
aktera. To je uticalo da se politicki i drustveni zivot, razli¢ite ideoloske i poli-
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ticke koncepcije i strategije razvoja drustva u velikoj meri koncentrisu na pitanja
radnog i socijalnog zakonodavstva, ekonomskih, socijalnih i radnih prava zapo-
slenih, odnosno definisanje pozicije sveta rada. Na taj nacin i pitanja filozofije i
etike ljudskog rada dolaze u centar politickog i drustvenog angazmana, mada se
to ne uocava uvek na pojavnoj ravni.

Nove odrednice filozofije i etike ljudskog rada nastaju sa promenama u karak-
teru i sadrzaju ljudskog rada. Nesporna je ¢injenica da se ljudski rad, po svojim
osnovnim karakteristikama bitno razlikuje od ljudskog rada pre samo nekoliko
decenija, a da je ta razlika jos$ izrazitija i vidljivija u odnosu na period od pre jed-
nog ili dva veka. Te razlike su nastajale u jednom dugom procesu i odnose se na
skracivanje radnog vremena, postepeno, a danas sve dinamicnije iskljucivanje
napornog fizickog rada i poslova koji u kratkom periodu ruiniraju radnu energiju,
zdravlje i zivot radnika, uvodenje fleksibilnih modela organizacije rada, davanje
prednosti timskom radu. Sve ove pojedinacne promene u svom kona¢nom zbiru
doprinose unapredivanju kvaliteta ljudskog Zivota i rada, a time i ostvarivanju
eticke iljudske sustine rada. Najvazniji medu ovim procesima je svakako onaj koji
je doskora dominantne procese parcijalizacije rada, kao posledice tehnicke podele
rada i specijalizacije, upravo pod uticajem novih informatickih tehnologija, okre-
nuo u pravcu univerzalizacije, namecuci sve vecem broju pripadnika sveta rada
zahtev ,dozivotnog ucenja“. U Evropi i razvijenom svetu decenijama prisutna ten-
dencija skrac¢ivanja radnog vremena, namece pitanje granica tog skra¢ivanja. Ova
borba na pocetku je usmerena na odbranu ljudskog Zivota i zdravlja, kao i radne
sposobnosti na duzi rok. Taj kompleks zahteva skoncentrisan je u poznatom zah-
tevu radnickog i sindikalnog pokreta u drugoj polovini devetnaestog veka za tzv.
tri osmice: osam sati rada, osam sati spavanja i osam sati slobodnog vremena, koji
nas podseca na prirodne granice ljudskog rada. Medutim, tendencija skra¢ivanja
radnog vremena u drugoj polovini dvadesetog veka, u sve je ve¢oj meri drustveno
i eticki motivisana. Pri tome se imaju u vidu problemi nezaposlenosti, kao i nasto-
janja da se unapredi kvalitet ljudskog zivota u celini. Jasno je pri tome da tu nije
re¢ samo o kracem radnom vremenu, ve¢ o tome da skracenje radnog vremena
preko odredene granice uslovljava sustinske promene u zivotu ljudi i drustva u
celini. Istini za volju, medu ekonomistima i politicarima danas preovladava stav
da treba usporiti ili sasvim zaustaviti tendenciju skra¢ivanja radnog vremena.
Medutim, njihovi zahtevi su, pre svega, ekonomske, tehnicko-tehnoloske i orga-
nizacione prirode. Nove tehnologije, odnosno stalni porast stvaralacke moc¢i ljud-
skog rada, stalno ¢e pred drustvo postavljati tu dilemu ili iskusenje, iza koje stoji
u osnovi filozofska i moralna dilema: da li je ¢ovek radno, stvaralacko bice, ili
je u osnovi bi¢e kome rad nije imanentna odrednica?'* Teorijski, duZina radnog
vremena moze padati do nule, ali to bi u krajnjoj liniji bio ulazak u neku novu
civilizaciju, potpuno drugaciju u odnosu na onu koju smo imali kroz celokupnu
istoriju ljudskog roda i u savremenom dobu.

" R.Jeremy, The end of work, Putnam Books, New York, 1995.
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Ubrzani razvoj novih tehnologija doveo je do sustinskih promena u karak-
teru i sadrzaju ljudskog rada. Pre svega, u velikoj meri je ukinut fizicki tezak
rad, koji znatno, direktno i ubrzano ruinira ljudski zivot i zdravlje. Time rad
gubi u sve vecoj meri oreol mucenistva, izjednacavanja radnika sa zrtvom, $to
na jo$ jedan nacin otvara pitanje njegove eticke i filozofske sustine. Posmatrajuci
ovaj proces u istorijskom kontekstu, ljudski rad je, najpre, sve vise mehanizo-
van, zatim automatizovan, a danas sve vise kompjuterizovan. Jedna od osnov-
nih odlika savremenih tehnologija je da ljudski rad u sve ve¢oj meri zamenjuju
roboti, a uloga coveka se svodi na projektovanje i kontrolu proizvodnih procesa.
Oni skloni cinizmu, komentari$udi ove procese i prednosti robota nad ljudskom
radnom snagom, kazu, pored ostalog, da roboti ne $trajkuju, ne organizuju sin-
dikate, ne traze vece zarade, radna i socijalna prava, penzije. Drugim rec¢ima,
radna snaga robota je jeftinija i isplativija od ljudske radne snage. Medutim,
robote, uklju¢ujudi i one najsavrsenije, stvara covek, pa se opet krug vraca na
pocetak i izvor.

Ovo su samo neki od argumenata koji nesporno govore o promeni karaktera
i sadrzaja ljudskog rada, ali pre svega uslova u kojima se on ostvaruje u savreme-
nom dobu, koji opredeljuju jedan broj autora razmatrajuci stanje i perspektive,
govore o kraju ljudskog rada. Za manje od pola veka, od razmrvljenog rada u indu-
strijskom nacinu proizvodnje i njegovih socijalnih posledica, dolazi se do pitanja
kraja ljudskog rada.” Ono §to je pri tome od posebne vaznosti jeste ¢injenica da
se u savremenom dobu prvi put na teorijskom, a time u krajnjoj liniji na etickom
i filozofskom planu, otvara pitanje kraja ljudskog rada. U prethodnim periodima
ljudske istorije, kao §to je poznato, javljaju se razli¢ita ekonomska, politicka, soci-
jalna, eticka, filozofska stanovista o ljudskom radu. Medutim, samo nasa epoha
po prvi put otvara pitanje kraja ljudskog rada. To namece potrebu drustvenoj
misli da izade iz okvira tekuce, radne svakodnevice i postavi pitanje: da li je ljud-
ska civilizacija, istorija, budu¢nost, ljudska licnost sa onim sustinski karakteristi-
kama koje je ¢ine covekom, moguca bez ljudskog rada? Nema odgovora, odnosno
vizije drustva i drustvenog uredenja u kome jedan od kamena temeljaca ne bi
bio ljudski rad. To nas, u krajnjoj liniji, podsec¢a i upozorava na slozenost i vise-
znacnost pojma ljudski rad, raznolikost i slozenost njegovih sadrzaja i pojavnih
oblika, da osnovni izvor naseg materijalnog opstanka, ali i izvor i pokretacku
snagu nase ljudskosti - rad, poznajemo u veoma ogranicenom obimu.

Konacno, ljudski rad se u proteklih nekoliko vekova, kao i danas, posma-
tra isklju¢ivo u kontekstu trzisne privrede, odnosno trzisne utakmice, kao njene
pokretacke snage. Neophodnost takvog pristupa uslovljava ¢injenica da je trzisna
privreda ambijent u kome se u industrijskom nacinu proizvodnje odvija ljudski
rad. Medutim, analiza ljudskog rada isklju¢ivo kroz prizmu trzi$ne privrede i
trzista kao jedinog ili osnovnog regulatora ekonomskog Zivota drustva, moze
predstavljati i ograniCenje za razumevanje eticke i filozofske sustine ljudskog

'*  J.Rifkin, The end of work, Putnam Books, New York, 1995.
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rada. Pri tome ne treba izgubiti iz vida da je trzi$ni nacin privredivanja i na
njemu zasnovano politicko i ekonomsko uredenje drustva, dominantno u pro-
tekla tri veka. U odnosu na celokupni tok trajanja ljudskog drustva, to je jedan
deli¢, koji kao i svi drugi oblici politicke i ekonomske organizacije drustva, ima
svoje prednosti i ogranicenja, kao i vreme trajanja. Traganje za etickom i filozof-
skom sustinom ljudskog rada u savremenom dobu, na posredan nacin otvara i
pitanje traganja i za drugacijim mehanizmima ekonomske i politicke organiza-
cije drustva.
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1. Uvod

Sjedinjene Americke Drzave su tokom perioda neutralnosti u Prvom svet-
skom ratu osnovale vise od 130 humanitarnih organizacija, koje su bile angazo-
vane na pruzanju pomoci ugrozenom civilnom stanovnistvu Evrope. Jedna od
najznacajnijih organizacija ovog tipa bio je Komitet za pomo¢ u Belgiji (Commi-
ttee for the Relief in Belgiumy), Ciji je osnivac i direktor bio Herbert Huver. Kada
su, aprila 1917. godine, Sjedinjene Americke Drzave usle u rat, Huver se povukao
iz ove organizacije da bi joj omogucio nesmetani rad i postao direktor snazne i
strogo centralizovane Uprave za nabavke SAD (American Food Administration),
koja je u ratnim uslovima imala Siroke nadleznosti u zastiti i unapredenju ame-
rickog trzi$ta prehrambenim proizvodima, kao i u snabdevanju saveznika hra-
nom. Nakon nesto vise od godinu dana, a na licni zahtev americkog predsednika
Vilsona (Woodrow Wilson), Huver je, 18. novembra 1918. godine, otputovao u
Evropu da bi preuzeo polozaj generalnog direktora za pomo¢ saveznickim vla-
dama (Director General for Relief the Allied Governements ili Director General
of Relief in Europe). Nakon uspes$no zavrsenih pregovora sa francuskim, britan-
skim i belgijskim predstavnicima, osnovan je u Parizu Vrhovni savet za snab-
devanje i pomo¢ (Supreme Council of Supply and Relief) kojim je opet direktno
rukovodio Huver kao generalni direktor za pomo¢ u Evropi (Director General of
Relief in Europe).'

Pocetkom februara 1919. godine, Vrhovni ratni savet (Supreme War Council)
je, na insistiranje americkih predstavnika, obrazovao Vrhovni ekonomski savet
(Supreme Economic Council), u ¢iji sastav je usao ve¢ pomenuti Vrhovni savet
za snabdevanje i pomo¢, ali sada kao Odeljenje za nabavke Vrhovnog ekonom-
skog saveta (Food Section of the Supreme Economic Council). Nesto kasnije, 24.
februara 1919. godine, americki Kongres je izglasao zakon kojim se za potrebe
pomoci evropskim drzavama (osim biv§im neprijateljima) odobrava 100 miliona
dolara. Ovaj zakon je dozvoljavao da predsednik Vilson osnuje, ve¢ 25. februara
1919. godine, Ameri¢ku upravu za pomoc¢ (American Relief Administration) na
Celu sa Herbertom Huverom.? Zahvaljujudi ovako snaznoj i centralizovanoj ame-
1

Vise o ovome vidi: Michael J. Hogan, ,,The United States and Problem of International
Economic Control; American Attitudes toward European Reconstruction, 1918-1920¢
The Pacific Historical Review, Vol. 44, No. 1 (Feb., 1975), str. 84-103; Arnold E. Peri,
»The Great Engineer as Administrator: Herbert Hoover and Modern Bureaucracy®, The
Review of Politics, Vol. 42, No. 3 (Jul., 1980), str. 329-348; James L. Guth, ,Herbert Hoover,
The U.S. Food Administration and the Dairy Industry 1917-1918% The Business History
Review, Vol. 55, No. 2 (Summer 1981), str. 170-187; Robert D. Cuff, ,,Herbert Hoover, The
Ideology of Volunteerism and War Organization during the Great War®, The Journal of
American History, Vol. 64, No. 2 (Sep,. 1977), str. 358-372.

Ibid.; U. Ostoji¢-Feji¢, ,,Anglo-Americka humanitarna pomo¢ Srbiji u 1919. godini®, u:
Srbija na kraju Prvog svetskog rata, Istorijski institut, Zbornik radova, Knjiga 8, Beograd,
1990, str. 105-111; American Relief Administration je pod svojom upravom imao European
Children’s Fund i Food Administration, a vodio ih je sve Herbert Huver.
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rickoj organizaciji, koja je tesno saradivala sa Odeljenjem za nabavke Vrhovnog
ekonomskog saveta, bili su stvoreni svi preduslovi za jedan stalan i ujednacen pri-
liv pomo¢i u hrani evropskom stanovnistvu tesko ugrozenom posledicama rata.
Vaznost jedne ovakve institucije ogledala se i u ¢injenici da je na taj nacin ublaza-
van politicki pritisak kojim bi neke drzave, pod velom pruzanja pomoci, mogle da
budu izlozene. Tako je, preko ovih organizacija, u periodu od 1. decembra 1918. do
30. juna 1919. godine, isporuceno preko 3 miliona tona hrane u ukupnoj vrednosti
od gotovo 800 miliona dolara. Samo Kraljevini SHS je u istom periodu isporuceno
oko 89.442 tona raznih prehrambenih proizvoda.’

Distribucija hrane evropskim drzavama brzo je pokazala strasne posledice
prvog velikog svetskog rata. Pored ogromnih i nenadoknadivih ljudskih Zrtava,
velika razaranja gotovo su potpuno onesposobila saobracajnice u Centralnoj i
Istocnoj Evropi, zbog cega je bilo izuzetno tesko dopremati hranu izgladnelom
stanovnistvu, ali i oZiveti privredu ovih zemalja. Herbert Huver je kao direk-
tor Americke uprave za pomo¢, prvi pokrenuo akciju osposobljavanja unistene
infrastrukture tako $to je, u okviru Vrhovnog ekonomskog saveta, osnovao Ode-
ljenje za vezu Vrhovnog ekonomskog saveta (Communications Section for the
Supreme Economic Council), u koje je doveo americke visoke oficire koji su do
tada bili u sastavu 17. puka Zelezni¢ke inZenjerije (17" Engineers Railway Regi-
ment) stacionirane u Francuskoj.* Njihov zadatak bio je da koordiniraju akciju
distribucije hrane i da sa svojim timom ljudi rade na osposobljavanju Zeleznica,
puteva, re¢nog saobracaja. Odeljenje za vezu (Communications Section) je pred-
vodio pukovnik Atvud (umesto njega na celo 17. inZenjerijskog puka dosao je
pukovnik Koe (Coe), koji je istovremeno bio zaduzen i da kontrolise rad u regi-
onu ,,Greater Serbia“.” Pukovnik Kausi (Causey), do tada kapetan u 17. inZenjerij-
3 Ibid.; ,The International Food Problem®, Political Science Quarterly, Vol. 35, No. 3,

Supplement (Sep., 1920), str. 19-20.

Sedamnaesti puk Zeleznic¢ke inzenjerije bio je jedan od devet dobrovoljackih zelezni¢kih
pukova, organizovanih u rano leto 1917. godine. On je u Evropu stigao u julu i bio jedan
od cetiri regimente koje je obisao licno engleski kralj Dzordz, avgusta 1917. u Londonu.
Ovu regimentu je organizovao i u to vreme njom komandovao pukovnik Dzon Stiven
Sevel (John Stephen Sewell), koji je zvani¢no bio oficir regularne vojske u Engineers
Corps, a kasnije zamenik predsednika Alabama Marble Company. Regimenta je bila
mobilisana u Atlanti, a najve¢i deo ljudstva dolazio je sa juga i jugozapada SAD. Sa ove
teritorije su pazljivo odabrani i oficiri i vojnici, a paZnja je najvie bila usmerena na to da
se izaberu ljudi sa velikim stru¢nim iskustvom. Po dolasku u Francusku, Regimenta je bila
stacionirana kod St. Nazaire i u tom regionu je izgradila veliki broj pontonskih mostova,
puteva, dokova, bolnica i kampova, a uvela je i novi vodovod u St. Nazaire. Nakon $to je
pukovnik Sevel premesten na drugu duznost, 17. regimentom je komandovao pukovnik
Vilijam Atvud: Hoover Institution Archives, Stanford, European Technical Advisers,
Records, 1918-1923, box 10, file 19, izvestaj pukovnika Atvuda o inzenjerskim savetnicima
u evropskim drzavama, 30. IX 1919. godine.

Izraz ,Greater Serbia“ javlja se u ameri¢kim dokumentima pred kraj Prvog svetskog rata
pa sve do zvani¢nog priznavanja Kraljevine SHS u leto 1919. godine; odnosio se na teri-
toriju Srbije i teritorije koje su nesto kasnije postale integralni deo Kraljevine SHS: Kosovo,
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skog puka, stacioniran je u Becu sa zadatkom da kontrolise rad svih Zeleznica u
nekadasnjoj Austro-Ugarskoj, a ovlas¢enja je dobio direktno od Vrhovnog ratnog
saveta. Pukovnik Rajan, dotadasnji oficir za snabdevanje (Supply Officer) u 17.
puku, bio je zaduZen da sa nemackom vladom saraduje na osposobljavanju reke
Elbe, jer je ona bila vazna za dopremanje pomo¢i Cehoslovackoj. Bilo je predvi-
deno da Odeljenje za vezu radi sve do zavrsetka zasedanja Mirovne konferencije
u Parizu. Medutim, neposredno pre kraja Konferencije i raspustanja Odeljenja
za vezu, Huveru se obratilo nekoliko vlada novoosnovanih drzava sa molbom da
ove americke stru¢njake jos neko vreme zadrzi kao svoje savetnike. Kako ame-
ricki zakoni nisu dozvoljavali da americki oficiri nakon demobilizacije ostanu na
teritoriji Evrope, bilo je neophodno na¢i drugi nacin da se oni zadrze u funkciji u
kojoj su do tada bili. Herbert Huver je resenje video u osnivanju posebne, nevla-
dine organizacije pod nazivom Evropski tehnicki savetnici (European Technical
Advisers). Eksperti koji bi usli u sastav stru¢nih misija za svaku od zemalja, bili bi
isplac¢ivani iz posebnih fondova ¢iji supervizor bi bio licno Herbert Huver. Tako
je ve¢ od septembra 1919. godine, pukovnik Kausi postavljen za Sefa posebne
misije i savetnika austrijske vlade, a pukovnik Rajan za savetnika ¢ehoslovacke
vlade; njegov nekadasnji pomoc¢nik, oficir regularne vojske, pukovnik Barber,
postao je Sef misije i savetnik u poljskoj vladi, dok je Sef nekadasnjeg Odeljenja za
vezu, pukovnik Atvud, dodeljen kao voda misije i savetnik vladi Kraljevine SHS.
Pored njih, postojale su i dve kancelarije Evropskih tehnickih savetnika: prva se
nalazila u Parizu i nju je vodio licno Dzejms A. Logan, koji je bio i na celu Ame-
ricke komisije za mirovne pregovore (American Commission to Negotiate Peace)
u Parizu, dok se druga kancelarija nalazila u Njujorku.”

Sudeci po izvestajima, gotovo da nije bilo vaznijeg posla za novoosnovane
evropske drzave, u jesen 1919. godine, od pruzanja poverenja Evropskim teh-
ni¢kim savetnicima. Zelezni¢ka mreza Centralne i Isto¢ne Evrope bila je u izu-

Makedonija, Bosna i Crna Gora; vidi: Hoover Institution Archives, Stanford, European
Technical Advisers, Records, 1918-1923.

Ibid.; Pukovnik Kausi je u civilstvu bio inZenjer na Zeleznici i Supt. of Chicago and Alton,
Chicago and Northwestern and Chicago and Great Western Railways. Pukovnik Koe je
imao ogromno iskustvo na izgradnji Velike severne zeleznice (Great Northern Railway)
a bio je i jedan od konstruktora razli¢itih linija Zeleznice za Severnopacificku zeleznicu
(Northern Pacific Railway) na istoj teritoriji. Kasnije je vodio izgradnju na famoznoj “mor-
skoj zeleznici“ Isto¢ne obale Floride (,,seagoing railroad“ Florida East Coast), i u to vreme
ulazi u vojnu sluzbu. Pukovnik Atvud je boravio 10 godina na Aljasci rade¢i na izgrad-
nji Centralne Zeleznice Aljaske (Alaska Central Railway). Kasnije je radio za Njujorske
sredi$nje linije (New York Central Lines) i bio je jedno vreme $ef inzenjera na Zapadnoj
zeleznici jezera Iri (The Lake Erie Western Railroad). Pukovnik Rajan je bio generalni
menadzer Tihuantepek Zeleznice (Tehuantepec Railway) i predstavnik grupe engleskih
kapitalista u Meksiku.

Hoover Institution Archives, Stanford, European Technical Advisers, Records, 1918-1923,
box 64, file 1: izvestaj pukovnika Atvuda o delovanju Americke tehnicke misije u Srbiji i
Kraljevini SHS, 1919-1920.
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zetno losem fizickom stanju. Neorganizacija i u operativnom delu, kao i kada
je u pitanju bio menadzment, nastala je kao posledica Cinjenice da su ovi sao-
bracajni sistemi u novoformiranim drzavama zapravo bili otkinuti od razli¢itih
saobracajnih sistema kojim je svojevremeno rukovodila Austro-Ugarska drzava.
Pod uslovima Mirovnog ugovora u Parizu, ogromna putna mreza nekadasnjih
carevina bila je podeljena na nekoliko stotina novih linija, a podrazumevalo se
da ¢e ovu veoma komplikovanu arbitrazu nadzirati upravo americki savetnici,
istovremeno zaduzeni da potpisuju nabavku neophodne opreme za nove drzave.
Ovaj proces su dodatno komplikovali zahtevi za reparacijama koji su bili pod
jurisdikcijom Reparacione komisije. Slicne arbitraze su se od njih ocekivale i pri-
likom podele brodovlja (floating equipment) na Dunavu i drugim rekama. Inze-
njerski savetnici su tako, veoma brzo, postali arbitri i pomo¢nici u pomenutim
drzavama, svesrdno braneéi interese njihovih vlada.®

2. Uloga Mihaila Pupina u postavljanju Misije

U novembru 1918. godine, srpski poslanik u Parizu, Milenko Vesni¢, poslao
je, sa oznakom ,,hitno®, pismo srpskom poslaniku u Vasingtonu Gruji¢u, u kojem
trazi da se na svaki mogucdi nacin zainteresuje americka vlada kako bi poslala
jedan inzenjerski puk u Srbiju, koji bi pomogao u obnavljanju Zeleznickog, rec-
nog i putnog saobracaja. Iz ovog pisma moglo se saznati da je srpska zeleznica
na mnogim mestima unistena, da je materijal odnesen i unisten, da je Zeleznicka
radionica u NiSu opljackana i da nedostaje materijal, alat i inZenjerski kadar.
Zapravo, saobracaj u Srbiji uopste nije funkcionisao, a usled nemogu¢nosti da se
pomoc¢ transportuje, postojala je velika opasnost od gladi, zime i bolesti. Zbog ve¢
pomenutog zakona o demobilizaciji, vlada SAD nije bila u moguc¢nosti da posalje
neki od svojih inzenjerskih pukova, ali je uputila predstavnike srpske vlade da se
obrate Odeljenju za vezu Vrhovnog ekonomskog saveta, koje bi moglo da posalje
nekog od svojih predstavnika da pomogne u resavanju ovog izuzetno teskog pro-
blema.” Pukovnik Atvud je tako, u periodu od januara do juna 1919. godine, u
vi$e navrata posetio Srbiju i uspeo da stekne potpunu sliku o razmerama nesrece
koja je zadesila ovu drzavu u protekle Cetiri godine.

Nastojec¢i da dobije medunarodno priznanje za novoosnovanu Kraljevinu
SHS, srpska vlada nije reagovala u leto 1919. godine, na vesti da se Odeljenju za
vezu raspusta odmah nakon zavrsetka Mirovne konferencije i da na taj nacin
ostaje bez neophodne pomoci saveznickih stru¢njaka. Nedovoljno dobro oba-
vesteni o razlozima formiranja ovog Odeljenja, srpski predstavnici na Mirov-
noj konferenciji gotovo da su zauzeli neprijateljski stav prema citavoj Americkoj

& TIbid.

®  Arhiv Srbije i Crne Gore, Poslanstvo Kraljevine SHS u Vasingtonu (371 - fond u radu),

fascikla br. 19.
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direkciji za pomo¢'’, mesajudi je sa jednom drugom Organizacijom za pomo¢
(Relief Organization), sastavljenom od predstavnika jugoslovenskih naroda u
SAD, koji su pored pomoci u hrani vrsili i izvesnu politicku agitaciju, da nova
drzava Srba, Hrvata i Slovenaca bude republika a ne monarhija."'

Pometnju nastalu ovom neobavestenoscu, redio je licno Herbert Huver, kada
se, 11. jula 1919. godine, sastao u Parizu sa velikim americkim nau¢nikom srpskog
porekla Mihailom Pupinom. Razgovor koji su vodili, Huver je istog dana pretocio
u pismo u kojem kaze da je ,,Greater” Srbiji od vitalnog znacaja da dobije sigurnog
i eminentnog americkog inZenjera sa jo$ nekoliko pomoc¢nika, koji bi bili savetnici
vlade po pitanjima rekonstrukcije saobracajnica, rudnika i slicno. U nekoliko tacaka
on je objasnio da je srpskoj vladi potreban materijal, ali i finansijska sredstva iz
SAD za izgradnju Zeleznica, zbog Cega je vazno da se na terenu nade covek koji ce
direktno obezbedivati svu sigurnost i materijala i finansijskih sredstava, a njegova
znanja o americkim Zeleznicama i sistemu proizvodnje bi mogla biti od velike vaz-
nosti i koristi za samu vladu. Kako je srpskoj vladi neophodno da sredi zeleznicku
mrezu i sa zemljama u okruzenju, u tom smislu eminentni americki predstavnik
mogao bi da bude od velike koristi u tim pregovorima, narocito ako se ima u vidu
da ¢e i sve ostale zemlje u regionu dobiti svoje ekspertske misije, tako da bi prisustvo
americkog predstavnika i iz Srbije, svakako poboljsalo njenu pregovaracku poziciju.
Huver ocenjuje da bi Srbija morala pod hitno da se oslobodi dominacije madarskih i
austrijskih inZenjera, koji su Zeleznice gradili tamo gde su imali koristi."?

U istom pismu Huver je za vodu Misije predlozio pukovnika Atvuda, koji je
ve¢ bio u Srbiji i koji je po njegovom misljenju odli¢no poznavao stanje srpske
zeleznice. On objasnjava da bi inZenjer njegovog kalibra trebalo da ima godis-
nja primanja od oko 20.000 dolara; kako ¢e njemu biti potrebna jo$ tri do cetiri
pomocnika cije bi plate bile izmedu 5 i 10 hiljada dolara godi$nje i, uz troskove
koje takav posao moze da iziskuje, on procenjuje da bi Misija ukupno kostala oko
100.000 dolara. U istom pismu, Huver podse¢a Pupina na to da je srpska vlada
tokom 1919. godine dobila od americke vlade, a preko Americke uprave za pomo¢,
zajam za nabavku prehrambenih proizvoda u iznosu od 25 miliona dolara. Uko-
liko bi srpska vlada autorizovala osnivanje Misije, Huver nudi da intervenise kod
Sluzbe Trezora Sjedinjenih Americkih Drzava (U.S. Treasury Department) da se
od neutrosenog iznosa ovog zajma odvoji sa strane 100.000 dolara, i nameni za
finansiranje misije americkih eksperata u Srbiji."’

Hoover Institution Archives, Stanford, European Technical Advisers, Records, 1918-1923,
box 7, file 9: pismo americ¢kog poslanika u Beogradu Dodga, Herbertu Hooveru, 1. VIII
1919.

" Arhiv SCG, Poslanstvo Kraljevine SHS u Vasingtonu (371), fascikla br. 19.

Hoover Institution Archives, Stanford, European Technical Advisers, Records, 1918-1923,
box 7, file 9: pismo Herberta Hoovera Mihailu Pupinu, Pariz, 11. VII 1919.

B Ibid.
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Ma kako da je Huver upozoravao na hitnost donosenja ove odluke, vlada Kra-
Jievine SHS nije donela kona¢nu odluku sve do pred kraj avgusta 1919. godine. Nije
ni mogla. U vreme kada je Mihailo Pupin zapoceo lobiranje za osnivanje Misije u
Srbiji, nova Kraljevina SHS je tek medunarodno bila priznata, a njena vlada na celu
sa radikalom Stojanom Proti¢em pala je vec 16. avgusta 1919. godine." U isto vreme
pregovore oko osnivanja Misije na osnovama koje je predlozio Huver u pismu Pupinu,
preuzeo je novi ministar saobracaja Milorad Draskovi¢. Nova vlada demokrate Lju-
bomira Davidovica pokazala je veliku spremnost da prihvati pomo¢ jedne ovakve
Misije i, 26. avgusta 1919. godine, Savet ministara Kraljevine SHS potpisao je osniva-
nje Tehnicke misije (Technical Mission) sa budzetom od 150.000 dolara iz tzv. Fonda
za doznake (Remittance Fund). Iznos je povecan za jo$ 50.000 dolara zato $to su, usled
odugovlacenja radikalske vlade da ratifikuje sporazum, svi ¢lanovi buduce Misije,
zajedno sa Atvudom i Huverom ve¢ napustili Pariz i vratili se u SAD, ¢ime su se pove-
¢ali troskovi puta i prenosa materijala.”

Zanimljivo je da tokom ovih pregovora i potpisivanja sporazuma, Vlada SHS
nije bila svesna prave prirode ove Misije. Naime, iz prepiske izmedu ministra
Draskovic¢a i americ¢kog poslanika Dodza (Dodge) u Beogradu, tokom avgusta
meseca 1919. godine, vidi se da je jugoslovenskim predstavnicima bila potpuno
nejasna Cinjenica da se, zapravo, radilo o nevladinoj organizaciji i da Misija nije
mogla da bude kanal preko koga bi mogli da od Sluzbe Trezora SAD dobiju toliko
potrebne povoljne finansijske zajmove.'* Nakon §to su i ovi nesporazumi reseni,
detaljno su utvrdene duznosti koje su se odnosile na savetnike u ovoj Misiji, i to u
dva akta Saveta Ministara, sa kojim su se zatim slozili Herbert Huver i pukovnik
Atvud. Ove duznosti su se odnosile na:

1) napore da se od vlade SAD dobije zajam dovoljno veliki da bi se njime
mogao platiti materijal koji je vlada SHS ve¢ narucila kod Likvidacionog
odbora SAD (United States Liquidation Board) u Francuskoj;

2) pomoc¢ oko dobijanja zajma od vlade SAD za kupovinu viska materijala
od Americke ratne uprave (American War Department), kao i pomo¢
u obezbedivanju kredita kojim bi se platio transport ovog materijala iz
SAD;

3) kooperaciju sa americkim savetnicima u drugim zemljama u cilju
ponovnog uspostavljanja medunarodne transportne sluzbe;

V. Stojanéevi¢, ,,Politi¢ki i medunarodni polozaj Srbije od ujedinjenja 1. decembra 1918. do
Pariske konferencije mira 1919 u: Srbija na kraju Prvog svetskog rata, Istorijski institut,
Zbornik radova, Knjiga 8, Beograd, 1990, str. 9-21.

Hoover Institution Archives, Stanford, European Technical Advisers, Records, 1918-1923,
boxes 7 and 64: izvestaji pukovnika Atwooda o delovanju American Technical Mission u
Srbiji i Kraljevini SHS, 1919-1920.

' Ibid.
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4) savetovanje ministra rudarstva Kraljevine SHS o nac¢inima obnavljanja
unistenih rudnika i otvaranju novih; takode i asistenciju prilikom uvoza
materijala i alata neophodnog za realizaciju oba cilja;

5) asistiranje ministru finansija prilikom postavljanja finansijske Seme za
osiguranje zajmova kod banaka u SAD, kao i pomo¢ u uspostavljanju
kontakta sa njima;

6) savetovanje ministra saobracaja o svim stvarima koje se odnose na kon-
strukciju, rekonstrukciju i rad Zeleznica; ovde je posebno bilo naglageno
da savetnici neée imati izvr$ne nadleznosti;

7) asistiranje u radu svih drugih ministarstava koji pokazu potrebu za
americkim savetnicima.”

Zbog sigurnosti i efikasnosti u radu, odluceno je da savetnici podnose izve-
Staje i primaju instrukcije isklju¢ivo od ministra saobracaja.

3. Misija u raljama politickih turbulencija: usponi i padovi

Da bi se stekla sto jasnija slika delovanja Americke tehnicke misije (American
Technical Mission) u Kraljevini SHS, potrebno je da se period njihovog jednogodis-
njeg rada podeliti na tri razdoblja. Tako je prvo razdoblje bilo razdoblje demokrat-
ske vlade Ljubomira Davidovica, od 16. avgusta 1919. do 19. februara 1920. godine.
Tada se kao minisar finansija pojavljuje dr Vojislav S. Veljkovi¢; ministar inostranih
dela bio je Ante Trumbi¢; ministar saobracaja Milorad Draskovi¢; ministar posta
i telegrafa dr Edo Lukini¢, dok je ministar $uma i ruda bio Anton Kristan. Ova
vlada je rekonstruisana 18. oktobra 1919. godine i u njoj su ostali svi pomenuti mini-
stri, koji su bili vazni za funkcionisanje Misije sve do novog i definitivnog pada, 19.
februara 1920. godine."

Tokom pregovora u Parizu o formiranju Tehicke misije (Technical Mission),
na americke predstavnike je narocito povoljan utisak ostavio ministar saobra-
¢aja Milorad Drasgkovi¢. Veruje se da je to i bio jedan od razloga zasto je tadasnji
predsednik vlade Ljubomir Davidovi¢ insistirao da predstavnici Misije budu u
direktnom kontaktu iskljuc¢ivo sa Ministarstvom saobracaja. Ministar Drasko-
Vi¢ je zaista upotrebio svoj licni autoritet da ubedi Savet ministara da je pomo¢
americkih stru¢njaka Kraljevini SHS neophodna i dobronamerna.”” Zahvaljujuéi
njemu, rad na svim tackama Sporazuma sa Tehickom misijom uspesno su koor-
dinisane. Tako je pukovnik Atvud, koji je sve do decembra meseca 1919. godine

7 Ibid.

C. Mitranovi¢, M. N. Brasi¢, Jugoslovenske narodne skupstine i sabori, Beograd, Narodna
skupstina KJ, 1937, str. 341-349.

Hoover Institution Archives, Stanford, European Technical Advisers, Records, 1918-1923, box
7, file 9: pismo americ¢kog poslanika u Beogradu Dodga, Herbertu Hooveru, 1. VIII 1919.
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ostao u SAD, preko ostalih ¢lanova Misije uspesno organizovao prevoz robe ciju
je kupovinu prethodno izvrsila vlada SHS od Likvidacionog odbora Sjedinje-
nih Americkih Drzava iz Francuske, kao i nesto vise od 8000 tona sakupljenog
i do tog trenutka osiguranog materijala. Ova operacija je finansirana iz jednog
americkog zajma odobrenog iz americkih zaliha u Francuskoj, u iznosu od 40
miliona dolara, s tim §to je na kraju iskori§¢eno samo 25 miliona dolara.”® Aran-
zmani za Cartering brodova bili su u rukama pukovnika Atvuda. Zbog posto-
janja izvesnih restrikcija nametnutih od strane Trezora Sjedinjenih Americkih
Drzava (United States Treasury), prva dva broda su bila pod nadlestvom Odbora
mornarice SAD (United States Shipping Board), ali kako su rate bile izuzetno
visoke, jugoslovenske vlasti su konacno odlucile da se c¢artering brodova vrsi
u bilo kojoj luci koja obezbeduje jeftinije usluge. Od tog trenutka je pukovnik
Bozidarevi¢, delegat Ministarstva rata Kraljevine SHS u Parizu, preuzeo brigu
oko Cartera brodova, dok su sva placanja isla preko pukovnika Atvuda. Do kraja
1919. godine, prva duznost Misije obuhva¢ena pomenutim Sporazumom, bila je
uspesno obavljena.”!

Jedan od razloga zbog kojih je pukovnik Atvud ostao u SAD prva tri meseca
rada Misije, bilo je i obezbedivanje povoljnog kredita kojim bi vlada Kraljevine
SHS mogla da kupi neophodan materijal od Americke ratne uprave. On je u Srbiju
odmah poslao svog zamenika pukovnika Koe, koji je zajedno sa masinskim inze-
njerom kapetanom Mekmilanom (C. E. McMillan), Zelezni¢ckim inZenjerom J.
H. Nelsonom i njihovim porodicama, stigao sredinom oktobra 1919. godine u
Beograd.” Oni su ve¢ tokom novembra izvrsili inspekcije svih razrusenih srp-
skih Zeleznica i mostova, i na osnovu toga napravili detaljan spisak neophodnog
materijala koji bi trebalo da se kupi od Americke ratne uprave. Na osnovu ovih
spiskova kao i spiskova materijala koje je licno ministar posta i telegrafa dr Edo
Lukini¢ potpisao, pukovnik Atvud je, koristeci se svojim autoritetom i dobrim
poznanstvima u Americ¢koj ratnoj upravi, uspeo da po izuzetno povoljnim
cenama rezervise 75 lokomotiva, 3804 vagona, u vrednosti od priblizno osam
miliona dolara, kao i dizalice, ma$ine za pobijanje stubova, masine za kompri-
miranje vazduha i alat, kazane, gasne motore, generatore, telefonski i telegrafski

** Britanci o Kraljevini Jugoslaviji, Godisnji izve$taji Britanskog poslanstva u Beogradu 1921~

1938, Knjiga prva (1921-1930), Arhiv Jugoslavije Beograd, Globus Zagreb, 1986, str. 60.

Hoover Institution Archives, Stanford, European Technical Advisers, Records, 1918-1923,
box 7, file 11: Konac¢ni Izve$taj Tehnicke Misije u Kraljevini SHS, Williama G. Atwooda.

Ibid.; Mekmilan je bio masinski inZenjer koji se upravo u to vreme vratio iz Rusije gde je
boravio kao major u Sibirskom transportnom korpusu (Siberian Transportation Corp).
Pukovnik Atvud ga je angazovao, izmedu ostalog, zato $to je govorio pomalo ruski, pa se
nadao da bi mogao da govori i srpski jezik, a takode je govorio francuski, $panski i por-
tugalski jezik. Rudarski inZenjer Smit stigao je u Beograd 14. XI 1919. On je diplomirao
na Drzavnom koledZu u Pensilvaniji i godinama je radio u Birou za ugljenokope (Bureau
of mines), a u Srbiju je do$ao iz ¢uvene Vandalia Coal Company. Nelson je bio Zeleznicki
inZenjer sa preko 30 godina iskustva u radu na americkim Zeleznicama.
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materijal, gradevinski alat i ulje za podmazivanje. Celokupna vrednost odabra-
nog materijala tada nije prelazila 12 miliona dolara.”” Rezervisanje materijala je
bilo od izuzetno velike vaznosti jer su potrebu za ovim materijalom pokazivale
i druge evropske drzave, a prioritet u kupovini na kredit imale su one koje su
odmah narucivale vece koli¢ine, na $ta su u svojim pismima i telegramima stalno
upozoravali i srpski poslanik u Vasingtonu Gruji¢ i pukovnik Atvud. U meduvre-
menu se ispostavilo da su narucene lokomotive preteske za srpske pruge, pa se od
njihove kupovine odustalo, a cesto se desavalo da su ve¢ poslati spiskovi modifi-
kovani, iako je na osnovu njih ve¢ izvr§ena rezervacija materijala. Konacno, 22.
decembra 1919. godine, Kraljevini SHS je Americka ratna uprava u ime vlade
SAD, odobrila kredit za kupovinu materijala u vrednosti od 25 miliona dolara,
sa 5% interesa koji bi se placao polugodisnje i sa rokom otplate od tri do pet godi-
na.”* Izgledalo je da je Misija uspela da zajedno sa jugoslovenskim diplomatama
ostvari jo$ jedan vazan cilj iz pomenutog sporazuma.

Clanovi Misije su u saradnji sa ministrom trgovine i industrije i $efom ame-
ricke tehnicke misije u Becu, istovremeno radili i na potpisivanju ugovora sa
Austrijom o isporuci 1000 tona hrane za Zeleznicki, elektrotehnicki, medicinski i
drugi materijal reciprocitetne vrednosti. Ova operacija je radena u tajnosti, usled
¢injenice da je u jugoslovenskoj javnosti vladalo veliko negodovanje kada je bila
u pitanju isporuka hrane dojuceranjim neprijateljima.” Rudarski inzenjer Smit
je istovremeno radio i na povoljnoj nabavci najmodernijih rudarskih lampi od
americke Mine Safety Appliances Company, a za rudnik uglja Pe¢uj u Baranji.*
Izvestaji Misije iz ovog perioda odi$u optimizmom, a savetnici cesto isticu koo-
perativnost jugoslovenskih zvani¢nika i njihovu spremnost da im u svakom tre-
nutku pruze informacije neophodne za njihov rad.”

Politicka previranja u Kraljevini zajedno sa sve nepovoljnijim polozajem nasih
delegacija pri reparacionim komisijama, veoma su brzo bacila u zasenak sva nasto-
janja Misije da se brze obnovi razrudena privreda zemlje. Krajem decembra 1919.
godine, u Beograd je konacno stigao i pukovnik Atvud sa suprugom. Rad Tehicke
misije ulazio je u drugu i, ¢inilo se, najvazniju fazu. Januar 1920. godine bio je mesec
kada se u Parizu odlucivalo o jugoslovensko-madarskoj i jugoslovensko-rumunskoj
granici. Dzejms A. Logan, predsedavajuc¢i Americke komisije za mirovne pregovore
u Parizu, uputio je 24. januara 1920. godine pukovniku Atvudu, na americko poslan-

»  Ibid.; Arhiv SCG, Poslanstvo Kraljevine SHS u Vasingtonu (371), fascikla br. 19.
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Hoover Institution Archives, Stanford, European Technical Advisers, Records, 1918-1923,
box 64, file 1: Ugovor Ministarstva rata SAD sa Kraljevinom SHS o dodeljivanju krdita u
vrednosti od 25 miliona dolara, 22. XII 1919. godine, Pariz.

»  Ibid.: box 8, file 12: Izvestaj sa sastanka ¢lanova Misije sa ministrom trgovine i industrije

Kramerom, 3. IT 1920; pismo pukovnika Atvuda Herbertu Huveru, u kojem ga obavestava
da su se ¢lanovi misija u Kraljevini SHS i Austriji slozili oko uslova buduceg ugovora, 6. 11
1920.

Ibid.: pismo koje je H. I. Smit uputio ministarstvu $uma i ruda, 10. IT 1920.
7 Ibid.
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stvo u Beogradu, pismo sa oznakom ,poverljivo“. U njemu ga obavestava da je u
smislu re§avanja rumunsko-jugoslovenskih odnosa, Vrhovni savet pri Reparacionoj
komisiji doneo ,.izvesne odluke” (10. januar 1920) i trazi hitno misljenje od Atvuda,
a u cilju pomo¢i vladi SHS. Medutim, na osnovu Atvudovog odgovora Loganu, vidi
se da je on ovo pismo dobio tek 10. marta 1920. godine, pa izrazava strahovanje da
je kasno za bilo kakvu intervenciju. On, izmedu ostalog, u ovom pismu kaze: ,,Ova
drzava nikada nije dobila nesto $to bi se moglo smatrati fer tretmanom od strane
Alijanse... i zato oseca da joj ne treba verovati, odnosno sve dok pitanja teritorija
koje bi u budu¢nosti mogli da okupiraju drugi ne budu resena, ona nece odustati od
ovog rudarskog distrikta (misli se na rudnik uglja Pecuj - prim. aut). Ja u potpuno-
sti podrzavam ovakvo njihovo stanoviste.*® Ovo pismo predstavlja samo ilustraciju
nacina na koji je Misija pokusavala da brani interese Kraljevine. Istovremeno, na ovaj
nacin je pokusavala i da objasni potpunu nezainteresovanost za sudbinu dobijenog
kredita u SAD. Jer, materijal je bio rezervisan i samo se ¢ekalo da se ovlasti osoba koja
¢e u ime Kraljevine materijal preuzeti i potpisivati obveznice. Istovremeno, kancela-
rija Evropskih tehnickih savetnika u Njujorku uspela je da, na svoje ime, od Odbora
mornarice Sjedinjenih Americkih Drzava obezbedi kredit za prevoz ovog materijala
do jugoslovenskih luka.”” A onda je, 20. februara 1920. godine, pala vlada Ljubomira
Davidovica, a novu vladu formirala je Radikalna stranka na celu sa Stojanom Pro-
ticem. Novi ministar saobracaja tada je bio dr Anton Koro$ec, ministra finansija dr
Velizar Jankovi¢, ministar posta i telegrafa dr Mata Drinkovi¢, a ministar $uma i
ruda Ivan Kovacevi¢.”

Nova vlada Stojana Proti¢a nimalo nije pokazivala zainteresovanost za posto-
janje i rad Evropskih tehnickih savetnika u Beogradu. Ne samo da vi$e nije posto-
jala koordinacija rada izmedu ministra saobracaja i ostalih ministarstava sa Misi-
jom, ve¢ se ispostavilo da ni jugoslovenski poslanik u Vasingtonu mesecima nije
dobijao nikakva uputstva za nastavak rada po pitanju dodeljenog kredita od 25
miliona dolara. Na osnovu prepiske pukovnika Atvuda sa Herbertom Huverom i
prepiske poslanika Gruji¢a sa ministarstvom inostranih poslova Kraljevine SHS,
moze se videti da je zajednicki problem bila ¢injenica da je nova vlada potpuno
ignorisala odluke i sporazume prethodne vlade. Ministar finansija je mesecima
tvrdio da on u opste ne poseduje ugovor o sklopljenom kreditu sa Americkom
ratnom upravom, a kad mu je Misija predocila kopiju, smatrao je da je rok otplate
mali i da drzava nije u stanju da pod takvim uslovima prihvati kredit.’’ Pukovnik
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Ibid., box 8, file 11: pismo pukovnika Atvuda, DZejmsu A. Loganu, 10. IIT 1920. godine.

*  Hoover Institution Archives, Stanford, European Technical Advisers, Records, 1918-1923,

box 7, file 11: Kona¢ni Izvestaj Tehni¢ke Misije u Kraljevini SHS, Vilijama Atvuda.

% C. Mitranovié, M. N. Brasi¢, Jugoslovenske narodne skupstine i sabori, Beograd, Narodna

skupstina KJ, 1937, 341-349.

Hoover Institution Archives, Stanford, European Technical Advisers, Records, 1918-1923,
box 10, file 4: Pismo Atvuda Herbertu Huveru u kojem govori o promeni jugoslovenske poli-
tike, 14. IV 1920; Arhiv SCG, Poslanstvo Kraljevine SHS u Vasingtonu (371), fascikla br. 19.
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Atvud u jednom od svojih izvestaja pisao da su americki savetnici na zahtev mini-
stra Zeleznica Kraljevine Gr¢ke inicirali pregovore, koji su rezultirali ponovnim
otvaranjem Zeleznicke sluzbe izmedu Beograda i Atine, a da je ¢itavu rutu opslu-
zivao Simplon ekspres (Simplon Express). Medutim, nakon februara 1920. godine,
¢lanovi Misije nisu vi$e bili informisani niti su u¢estvovali u ovim pregovorima.”
Takode, u skladu sa instrukcijama koje su mu date od strane ministra finansija dr
Vojislava Veljkovi¢a, pukovnik Atvud je tokom svog boravka u SAD odrzao brojne
sastanke s americkim bankarima i finansijskim korporacijama, u cilju obezbedi-
vanja Kraljevini SHS zajmova na komercijalnoj osnovi u SAD. Kratko nakon dola-
ska u Beograd, pukovnik Atvud je izvestio ministra finansija o tome u posebnom
pismu, ali se ¢inilo da su namere kraljevske vlade posle 20. februara 1920. godine
promenjene i da ,,Zelja za finansijskom pomoci SAD vise nije postojala. Ovaj deo
obaveza Misije vi$e nije privla¢io nikakvu paznju vlade SHS®.* Ministar finan-
sija se obratio Misiji za savet oko procene vrednosti rudnika Ljubija i adekvatnih
uslova pod kojima bi mogla da se izdejstvuje koncesija. Ove informacije su mu
prosledene i to je bio jedini put da je Ministarstvo zahtevalo asistenciju Misije. Na
osnovu svega ovoga, Atvud zakljucuje da Ministarstvo finansija nije imalo nika-
kve koristi od postojanja ove Misije i da ni na koji nacin nije pruzilo moguénost
savetnicima da ispune uslove iz sporazuma o formiranju Misije.** Uz sve to, bili
su obavesteni od $efa Misije u Austriji da su pisma koja su mu slali cenzurisana, a
Cesto se desavalo i da ne stignu ¢itavih mesec dana.” Tokom proleca 1920. godine,
konacni fijasko dozivljava i ugovor o kreditu sa Americkom ratnom upravom. I
pored toga $to su smatrali da su rokovi otplate kredita kratki, jugoslovenski zva-
ni¢nici su nastavili da materijal naru¢uju mimo Evropskih tehnickih savetnika,
menjajuci narudzbine prethodne vlade. Na taj nac¢in su izgubili dragoceno vreme,
pa je neophodni tehnicki materijal za zeleznicki i po$tansko-telegrafski saobra-
¢aj prodat drugim evropskim zemljama. Kredit Odbora mornarice Sjedinjenih
Americkih Drzava takode je otkazan, s obzirom na to da je bio dodeljen na zahtev
Evropskih tehnickih savetnika, §to je po misljenju pukovnika Atvuda bilo pot-
puno razumljivo, ako se ima u vidu ¢injenica da je kraljevska vlada odbila usluge
savetnika Misije - na $ta se prethodno obavezala.*

Do maja 1920. godine, radikalski kabinet Stojana Proti¢a uspeo je da pot-
puno potisne rad Misije. Americki savetnici su se u tom periodu okrenuli srp-
skim preduzetnicima, koji su dolazili u njihovu beogradsku kancelariju po savet
ili konkretnu pomo¢ o nac¢inima na koji mogu da obnove svoje fabrike, rud-
nike, radionice i lokalne saobracajnice. Ispostavilo se da je ova vrsta asistencije

> Hoover Institution Archives, Stanford, European Technical Advisers, Records, 1918-1923,

box 7, file 11: Kona¢ni Izvestaj Tehnicke Misije u Kraljevini SHS, Williama G. Atwooda.
» Ibid.
* Ibid.
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Ibid, box. 8, file 3: pismo Kausija, $efa Misije u Austriji, pukovniku Atvudu, 1. III 1920.

* Ibid, box 7, file 11: Konac¢ni izvestaj Tehnicke misije u Kraljevini SHS, Vilijama Atvuda.
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Misije bila mnogo plodotvornija jer je obezbedivala da Sira srpska javnost sazna
za svrhu postojanja americke Misije. Gostoprimstvo i dobrodusnost ovih ljudi
pomogla je americkim savetnicima u odluci da ne odustanu od svoje misije pre
isteka jednogodi$njeg ugovora, iako je osecaj potpune beskorisnosti bio jako pri-
sutan u njihovim prepiskama iz ovog perioda. Oni su na svoju ruku obilazili i
sami se ukljucivali u rad prilikom obnove razrusenih mostova i Zeleznica juzno
od Beograda, a ,,Jlokalni heroj“ medu Srbima postao je americki major i masinski
inzenjer Mekmilan. Pukovnik Atvud pisao je sredinom maja 1920. godine svojim
kolegama u Njujorku: ,,Saznao sam iz nezvani¢nih izvora da sadasnji radikalski
Kabinet kao i onaj prethodni, nema simpatija za nas rad. Prema svim indicijama,
to bi mogao da bude razlog bojkota. Postoje naznake da ¢e uskoro biti formiran
koalicioni Kabinet na ¢elu sa M. Vesnicem, dosadasnjim poslanikom u Parizu.
On je nekoliko puta nakratko bio u Americi, njegova Zena je Amerikanka i on
govori engleski jezik. Bivsi ministar saobracaja u ¢ije vreme smo zapoceli svoj
rad, takode se vrac¢a u Kabinet kao demokratski predstavnik... Medutim, postoji
mogucnost i da sadasnji ministar saobracaja ostane na toj funkciji. Ukoliko se to
desi, na$ rad ovde postaje potpuno beskoristan, pa ¢u samim tim biti u situaciji
da vas zamolim za odobrenje da zatvorim Misiju, ukoliko budem smatrao da
je to neophodno. Ostaje da se sutra sastanem sa princem prestolonaslednikom,
mada sumnjam da on poseduje dovoljno autoriteta da stvari promeni na bolje...
Iz tona telegrama koje sam primio od vas, stekao sam utisak da se vama ¢ini da
ja nedovoljno cenim tesku situaciju u kojoj ste se nasli (tokom pregovora o kre-
ditu s Ameri¢kom ratnom upravom — prim. aut.)... Zeleo bih da vas uverim da su
problemi koje imamo najve¢im delom uzrokovani politickim prilikama u ovoj
zemlji i, ukoliko oni ne budu ispravljeni dolaskom novog koalicionog Kabineta,
je ne vidim mogucnosti niti koristi od naseg ostanka. Ova zemlja je prilicno
eksploatisana i od Francuza i od Engleza, dok jedna englesko-francuska kompa-
nija u kojoj ucesce ima i (americka) J. P. Morgan ¢ Co. nastoji da dode u posed
jednog od verovatno najbogatijih rudnika gvozda u Evropi, ali niko od tih ljudi
ne radi ni$ta konstruktivno da pomogne vladi.“*’

Samo dan kasnije obistinila su se predvidanja pukovnika Atvuda. Kabinet
Stojana Protica je pao i formirana je koaliciona vlada na ¢elu sa Milenkom Vesni-
¢em. Tog istog dana Atvud se ve¢ sastao sa novim premijerom kao i prestolo-
naslednikom Aleksandrom Karadordevi¢em, od kojih je dobio uveravanja da
¢e sve biti u¢injeno kako bi Misija nesmetano nastavila svoj rad. Ali, losa vest
je bila da Anton KoroSec ostaje ministar saobracaja. Po oceni Atvuda, i pored
velike opozicije u drzavi, on je jo$ uvek bio dovoljno mocan politicar ¢iji se uti-
caj teSko mogao eliminisati.’® Ipak, pokazalo se da uveravanja jugoslovenskih

7" Hoover Institution Archives, Stanford, European Technical Advisers, Records, 1918-

1923, box 10, file 8: pismo pukovnika Atvuda kanelariji European Technical Advicers u
Njujorku, 16. IV1920.

*  Ibid.; pismo Atvuda ameri¢ckom delegatu u Parizu Jamesu Loganu, 17. V 1920.
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zvani¢nika nisu bila samo prazna prica. Pet dana kasnije, 22. maja 1920. godine,
predstavnici Misije su, posle viSe meseci otvorenog bojkota, pozvani li¢no na
sastanak kod ministra Korosca. Ovaj sastanak je potvrdio sve dotadasnje sumnje
Amerikanaca. Koro$ec je krivicu za dotada$nju nesaradnju prebacio na bivieg
ministra Draskovica, objasnjavajuci da mu je upravo on sugerisao kako Evrop-
ske tehnicka misija zapravo ima politicku misiju i da u pozadini svega stoji izu-
zetno mocna politicka figura Herberta Huvera. Zanimljivo je zapaZanje samog
Atvuda, koji u izvestaju sa sastanka primecuje da je ministar Korosec u stru¢no-
tehnickom smislu bio izuzetno dobro pripremljen, s obzirom na ¢injenicu da je
znao ,da ima posla sa politickom misijom“.* Po njemu je bilo sasvim ocigledno
da je, prebacivanjem krivice na prethodnu demokratsku vladu, Korosec izbega-
vao sopstvenu odgovornost za nesaradnju sa Misijom.*

Nakon ovog sastanka, moze se re¢i da je rad Misije usao u trecu i zavr$nu
fazu. Posao se polako nastavljao i sticao se utisak da savetnici kona¢no mogu
da daju svoj puni doprinos u pruzanju pomoci jugoslovenskoj vladi da konac¢no
pokrene privredu zemlje. Pukovnik Atvud ve¢ 14. juna piSe u Njujork: ,,Sa
veoma promenjenim politickim pa samim tim i svim ostalim prilikama u zemlji,
moguce je gledati u buduc¢nost. Pre mesec dana bih vam rekao da moramo bez
odlaganja da odemo jer nismo pozeljni ovde. Od tog vremena se tretman prema
nama veoma promenio, i ja ose¢am da postoji izvesna moguénost da mozda
pozele da mi ovde ostanemo i duze“.*" On je ¢ak video $ansu i u ¢injenici da
je od 150.000 dolara koje su preko kredita bile namenjene troskovima Misije,
jo$ uvek bilo nepotroseno oko 20.000 dolara, pa se nadao da bi s tim novcem
sigurno mogli da ostanu do kraja 1920. godine. U razgovoru sa $efovima Misije
u Austriji i Poljskoj saznao je da postoji mogucnost refinansiranja misija, uko-
liko same vlade pokazu Zelju da savetnici ostanu u njihovim zemljama duze.
On je smatrao da bi njihovi troskovi u narednoj godini bili drasti¢cno manji jer
ne bi obuhvatali putovanja i selidbu opreme, a podvukao je i da bi sve u¢inio da
troskove Misije svede na minimum, jer je osecao da ce tek vreme koje je dolazi
pokazati zapravo prave efekte postojanja ovakve misije u Kraljevini.*> Ubrzo je
stigao i odgovor nadredenih iz Njujorka. Ispostavilo se da osim pomenutog viska
od 20.000 dolara ne postoji drugi rezervni fond kojim bi se finansirao ostanak
Misije posle isteka ugovora, 1. oktobra 1920. godine. Situaciju su dodatno kom-
plikovali i troskovi kancelarije Evropskih tehnickih savetnika u Njujorku, koji
su procenjeni na 10.000 dolara, §to bi znacilo da bi Misija u Beogradu raspola-
gala sa svega 8 do 9.000 dolara. U takvim uslovima njihov ostanak bi mogao da

*  Tbid.; memorandum sa sastanka American Technical Advicers sa ministrom saobracaja

Antonom Koroscem, 22. maj 1920.

* Ibid.

' Ibid.; pismo pukovnika Atvuda kancelariji European Technikal Advicers u Njujork, 14. VI
1920.

# Ibid.
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se prolongira samo do decembra. Druga opcija bila je da vlada Kraljevine SHS,
ukoliko pokaze Zelju da zadrzi savetnike jo§ godinu dana, sama plati rad Misije u
visini od 100.000 dolara, dok se ne pronade nacin da se ona plati preko nekog od
kredita. U tom slu¢aju bi uplacen novac bio vraéen drzavi.*

Predlog za nastavak rada Misije dosao je u najgore moguce vreme za samu vladu.
Opterecena medustranackim sukobima i raspravama oko izbornog zakona i konsti-
tuisanja ustavotvorne skupstine, vlada Kraljevine SHS nije isprva ni reagovala na ovu
ponudu. Nakon ponovnog pisma pukovnika Atvuda, 5. avgusta 1920. godine, Savet
ministara na celu sa predsednikom Milenkom Vesni¢em, uputio je pismo Evrop-
skim tehnickim savetnicima u Beogradu u kojem kaze: ,Kraljevska vlada zahvalna
za veoma uspes$nu i temeljnu asistenciju Americke misije u radu na rekonstrukciji
nasih saobracajnica, smatra da sadasnje stanje nasih Zeleznica, zahvaljuju¢i veoma
dobroj saradnji americkih tehnickih savetnika sa drzavnim zvani¢nicima, ¢ini
mogucim okoncanje ove misije.“* Bilo je potpuno jasno da ovo nikako nisu mogli
da budu razlozi za ukidanje rada Misije. Pritisak radikalskih politicara u koalicionoj
vladi, nesredena unutarpoliticka situacija, nerazumevanje znacaja brzog privrednog
oporavka i daljeg razvoja zemlje su zapravo bili pravi razlozi koji su doveli do toga da
americki savetnici do kraja septembra 1920. godine napuste Kraljevinu. Jedan izve-
$taj britanskog poslanstva u Beogradu s kraja 1921. godine, otkriva u kakvoj je situ-
aciji zaista bila jugoslovenska Zeleznica: ,,Jo$ uvek se oseca nedostatak odgovarajuce
zeleznicke mreze, $to je ogromna prepreka u razvoju zemlje i eksploataciji Sumskih
i rudnih bogatstava... Vozni park je jos uvek daleko od zadovoljavajuceg i privatnim
preduzeéima je veoma tesko da obezbede vagone za prevoz svoje robe... Zeleznicki
nasipi su u veoma losem stanju, s obzirom na to da su u prethodnih osam godina
bili lose odrzavani, pa je bilo opasno da se kompozicije njima krecu brzinom ve¢om
od 20 do 30 kilometara na ¢as. Pokazala se potreba za ugradnjom na hiljade novih
zeleznickih pragova i mada su se oni proizvodili u zemlji, 1921. godine jo$ uvek se
veoma malo na tome uradilo, posto se vlada i proizvodaci Zeleznickih pragova nisu
mogli da sporazumeju o ceni... Zelezni¢ko osoblje je neefikasno i loe uvezbano, a
uz to je i nezadovoljno, jer je loe placeno... Zelezni¢ki sluzbenici su uglavnom bili
loe smesteni i mnogi su Ziveli u rashodovanim vagonima.

# Tbid., pismo Kancelarije Evropskih tehni¢kih savetnika u Njujorku pukovniku Atvudu, 16.

VII 1920; iz istog pisma se vidi da su misije u Austriji, Cehoslovackoj i Poljskoj produzile
rad za narednih godinu dana zato §to su ove drzave posedovale dodatne fondove iz kojih
su misije mogle da se finasiraju.
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Ibid., pismo Saveta ministara Kraljevine SHS pukovniku Atvudu, 5. VIII 1920.

* Britanci o Kraljevini Jugoslaviji, Godisnji izve$taji Britanskog poslanstva u Beogradu 1921-

1938, Knjiga prva (1921-1930), Arhiv Jugoslavije Beograd, Globus Zagreb, 1986, str. 79.
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4. Zaklju¢ak

Clanovi Tehnicke misije u Beogradu su za manje od godinu dana proputo-
vali priblizno 35 hiljada kilometara zeleznicom i rekom i oko 50 hiljada kilome-
tara automobilima. Kompletno su pregledali tadasnji Zeleznicki sistem i detaljno
analizirali nekoliko novih projekata koji povezuju dolinu Dunava sa jadranskom
obalom. Napisali su na stotine strana izvestaja sa mapama, o najpovoljnijim naci-
nima rekonstrukcije starih i izgradnje novih Zeleznickih trasa. Li¢no su pomogli
brzom osposobljavanju Zeleznicke trase Beograd-Solun. Istovremeno su pregle-
dali i sve mineralne resurse Kraljevine kao i oblasti oko njih, izuzev u zapadnoj
Srbiji, isto¢noj Bosni i Crnoj Gori. Rezultat ovih analiza pretoceni su u vise od
pedeset izvestaja o svakom pojedina¢nom rudniku, pothranjeni i mnogobrojnim
fotografijama, s analizom zatecenog stanja i preporukama za dalji, brzi razvoj.
Uz to su koristili svoj autoritet da u zemlji iz koje su dosli omoguce $to povoljniji
tretman Kraljevini za nabavku neophodne opreme, a tokom njihovog boravka
zemlju je posetilo vise americkih bankara i biznismena. Sve ovo nije ostalo zabe-
lezeno u srpskoj istoriografiji do danas. Kada se pogledaju izvori iz perioda Kra-
ljevine Jugoslavije stice se utisak da ova Misija nikada nije ni postojala. Nijedna
zvani¢na publikacija drzavnih Zeleznica, nijedna velika monografija o rudni-
cima Kraljevine SHS, nijedna ozbiljna knjiga iz tog perioda napisana na temu
privrednog razvoja zemlje, ne pominje prisustvo i pomo¢ americ¢kih savetnika.*
Vlada Kraljevine SHS nikada im nije zvani¢no zahvalila i nikada nije zatrazila
da dode u posed njihovih konac¢nih izvestaja. Oni su na kraju zavriéili kao deo
arhivskog fonda Evropskih tehnickih savetnika u Huverovom Arhivu na prestiz-
nom kalifornijskom univerzitetu Stenford. Zardale spajalice na dokumentima i
neotvorene mape Zeleznickih trasa, govore o tome da ih nikada niko nije uzeo
u ozbiljno razmatranje. Ipak, ostaje kao neizrecena c¢injenica da je Kraljevina
SHS zahvaljujudi prisustvu ove Misije i njenom predanom radu, dobrim delom
uspela da samo dve godine kasnije izdejstvuje od americke vlade veliki, tzv. Ble-
rov zajam, od 1 milijarde dolara,”” u cilju izgradnje nove zeleznicke mreze koja
¢e isto¢ne delove zemlje kona¢no povezati sa Jadranskim morem.

46

Vidi: P. Milenkovi¢, Istorija gradenja Zeleznica i Zeleznicka politika kod nas (1850-1935),
Ministarstvo saobracaja KJ, Beograd, 1936; Jubilarna knjiga drzavnih Zeleznica KJ, 1919-
1929, Vreme, Beograd, 1929; Zbornik Jugoslavije i njenih banovina, gradova, srezova i opstina,
Saobracajni uslovi, Matica zivih i mrtvih SHS, Beograd, 1931, str. 125; 20 godina kulturnog i
privrednog razvitka Kraljevine Jugoslavije, Minerva, Beograd, 1938; Jugoslavija na tehnickom
polju 1919-1929, Udruzenje jugoslovenskih inZenjera i arhitekata, Zagreb, 1929.
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ANALIZA NEZAPOSLENOSTI
U OBLASTI MEDITERANSKIH ZEMALJA

Apstrakt: Nezaposlenost u oblasti mediteranskih zemalja (MED), zajedno sa dru-
gim razlikama u prihodima, jedan je od glavnih uzroka migratornih tokova prema EU.
Stoga je od kljucne vaznosti da se ispitaju oni elementi koji uticu na trZiste rada unutar
geografskog podrucja MED. Ovaj rad proucava kretanja u ¢itavoj oblasti MED i nezapo-
slenost, sa dva razlicita stanovista. Prvo, kolebanja u stopi nezaposlenosti se posmatraju
kao rezultat medusobnog uticaja Sokova na trZistu rada i dugih procesa prilagodavanja
na docnju. Drugo, kolebanja u stopi zaposlenosti se ve¢inom vezuju za promene u dugo-
rocnoj ravnoteznoj stopi nezaposlenosti. Da bismo ovo prikazali, predstaviéemo empirij-
sku analizu jednog broja zemalja u oblasti MED za period od 1999. do 2006. Ta analiza
¢e uticati na procenu politike koja se primenjuje u oblasti trZista rada.

Klju¢ne reci: Nezaposlenost, Sokovi na trzistu rada, zaposlenost, ucesce radne snage,
odredivanje plata, dinamicka prilagodavanja, ARDL modeli, analiza impulsnog odziva

JEL Kklasifikacija: J30, J60, J64, E30, E37
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1. Uvod

U kontekstu globalizacije, trgovina izmedu dve ili vise zemalja i razmena
roba i usluga, nije jedini oblik integracije. Premes$tanje radnika takode igra vaznu
ulogu. Medutim, postoje relevantne politicke prepreke koje ometaju kretanja
radnika, jer mnoge zemlje ograni¢avanju migratorne tokove radne snage. Stoga
je imigracija jedan od glavnih problema Evrope, a pogotovo Evropske unije.

Strukturna kriza na evropskom trzi$tu rada i snazan pritisak iz pravca
Severne Afrike, obesmislili su regulatorne i kontrolne mehanizme koji su funk-
cionisali skoro 30 godina. Privrede evropskih i mediteranskih (MED) zemalja su
vrlo razlicite, pogotovo u pogledu raspodele faktora, $to generi$e nekontrolisane
migracione tokove.

U proteklom veku, svetska populacija je porasla sa 1,6 na 6 milijardi, $to
je vise nego trostruko povecanje, ali to povecanje nije jednako rasporedeno: u
bogatim zemljama populacija se udvostrucila, dok se u najsiromagnijim ucetvo-
rostrucila.! Oc¢igledno je da migracija iz neindustrijalizovanih oblasti umno-
gome zavisi od stope demografskog rasta. Procenjuje se da ¢e tokom narednih
40 godina svetska populacija dosti¢i brojku od oko 9 milijardi. Ovaj proces je
veoma relevantan za mediteransku oblast, njeno trziste rada i, stoga, priliv rad-
nika iz Severne Afrike u Evropu.

Analiza trzi$ta rada u MED zemljama pokazuje da se radnici krecu $irom te
oblasti u potrazi za poslom.

MED zemlje odlikuje dvojna privreda: industrijska i poljoprivredna. U prvoj,
produktivnost (po radniku) je 10 do 15 puta ve¢a od produktivnosti zaposlenih
u poljoprivredi. Ova razlika u produktivnosti uzrokuje znac¢ajnu razliku u pla-
tama. Osnovni kapital je znacajno ve¢i u industrijskom sektoru nego u poljo-
privredi: u manje razvijenim drzavama, poljoprivredni radovi se obavljaju sa
zastarelim sistemima i tehnologijom, dok se industrijski sektori mnogo ne razli-
kuju od onih u industrijalizovanim zemljama. To znaci da zaposleni u industriji
zaraduju vece plate od zaposlenih u poljoprivredi. U tom slucaju, svaki put kada
radnik prede iz poljoprivrede u industriju, dolazi do boljitka, usled opsteg rasta
produktivnosti i marginalnog i ukupnog blagostanja u samom sistemu.

Neki ekonomisti® koji analiziraju ovu pojavu, smatraju da je problem u
niskom nivou obuke i obrazovanja, i da ¢e njihovo poboljsanje doneti i vece bla-
gostanje. Prema teoriji selektivnog uparivanja, ako zemlja ima kvalifikovane rad-
nike, taj deo populacije ¢e postati menadzeri, Sto ¢e otvoriti radna mesta za one
koji su nekvalifikovani.

A. Gauthier, Leconomia mondiale al 1945 ad oggi, Mulino, Bologna, 1998.

M. Spence, “Competitive and optimal responses to signals: An analysis of efficiency and dis-
tribution”, Journal of Economic Theory, 7(3), 1974, str. 296-332; C. Baudelot, M. Glaude, “Les
diplomes se devaluent-ils en se multipliant”, Economie et statistique, 225, 1989, str. 3-15.
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Tabela 1: Populacija (u hiliadama)

Driava Sadasnja 2020
Italija 57.248 53.249
Greka 10.442 10.080
Portugalija 9.912 9.730
Spanija 39.170 38.348
Francuska 58.027 63.543
Ujedinjeno Kraljevstvo 58.276 62.080
Holandija 15.423 17.410
Belgija 10.131 10.535
Nemacka 81.553 81.183
Danska 5.216 5.279
Luksemburg 407 410
Austrija 8.040 8.248
Svedska 8.816 9.467
Finska 5.099 5.393
Irska 3.577 3.876
Turska 61.923 86.513
Kipar 739 901
Sirija 14.838 30.359
Liban 2.922 4.193
Jordan 5.333 10.865
Israel 5.361 7.488
Egipat 62.729 92.015
Libija 5.466 11.448
Tunis 8.887 12.619
Alzir 28.046 42.786
Maroko 26.985 38.526

Izvor: Eurostat — UN prognoze

Model Harisa i Todaroa (Harris-Todaro)’, kroz analizu nezaposlenosti u
nekim manje razvijenim zemljama, drzi da je poljoprivreda karakteristi¢na za

> ].Harris, M. Todaro, “Migration, Unemployment & Development: A Two-Sector Analysis”,

American Economic Review, 60 (1) 1970, str. 126-142.
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ruralne predele, dok je industrija tipicna za urbane sredine. U tom modelu, podsti-
caj za radnike da traZe posao u industriji posredno ohrabruje migracije iz ruralnih
u urbane sredine. Ovo bi trebalo da znaci da bi urbane sredine trebalo da odlikuje
puna zaposlenost, nasuprot ruralnim sredinama. Medutim, ovi ekonomisti su pri-
metili da je nezaposlenost moguca i u urbanim sredinama, jer radnici pre biraju
rizik nezaposlenosti nego nastavak rada u ruralnim sredinama. To je zato $to su
plate u industriji vece od plata u poljoprivredi: za jedno otvoreno radno mesto u
gradu, tri radnika Ce se preseliti iz sela, $to stvara nezaposlenost u gradu.

U pogledu mediteranskog basena, moze se primetiti da njegov evropski deo,
koji je 1950. ¢inio oko 67% ukupne populacije mediteranske oblasti, 2020. nece
¢initi vise od 34% populacije. Najmnogoljudnije zemlje u 2020. godini bi¢e Egi-
pat i Turska, $to se vidi u tabeli 1.

Danas je u oblasti MED najvazniji problem nezaposlenost i migracioni odliv
ka EU. Zastita radno-intenzivnih sektora od strane nekih industrijalizovanih
zemalja stvara znacajne razlike u platama izmedu zemalja MED i zemalja EU,
$to e biti podsticaj za dalje migracije na stari kontinent.

Prema vedini ekonomskih analiza, reSenje je u podizanju prihoda zemalja
ove oblasti, $to ¢e dovesti do smanjenja razlika u platama izmedu njih i zemalja
EU, i tako smanjiti nezaposlenost.

U novije vreme su se mnogi radovi bavili analizom trzista rada u mediteran-
skoj oblasti.*

Ovaj rad ce ispitati brojne varijable koji mogu da uti¢u na trziste rada u
nekim zemljama MED oblasti (vidi 2. deo za vise pojedinosti). Cilj je utvrditi
koje varijable uticu na trziste rada i donose povecanje zaposlenosti u MED obla-
sti, tako dovodeci i do smanjenja u imigracionim tokovima. Rezultati, takode,
mogu biti od koristi za politiku severnoafrickih i evropskih zemalja, koje sara-
duju u okviru Barselonskog procesa i novije Mediteranske unije.

Struktura ovog rada je sledeca. Drugi deo predstavlja ekonometrijski model
za analizu nezaposlenosti. U 3. delu se bavimo pojedinostima naseg skupa poda-
taka i opisujemo glavne empirijske dokaze. Najzad, u 4. delu izvodimo odredene
zakljucke.

* L. S. Talani, E. Cervino, ,Mediterranean Labour and the impact of economic and mone-

tary union: mass unemployment or labour-market flexibility?, The political economy of
European unemployment. European integration and the transnatiolalism of unemployment,
Routledge, London, UK, 2002, str. 199-226; S. Bentolila, A. Ichino, ,Unemployment and
Consumption near and away from the Mediterranean, Journal of Population Economics,
21.2.2008, str. 255-280; L. Laureti, Economia dello sviluppo e dell’integrazione euromediter-
ranea, Franco Angeli, Milano, 2008.
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2. Ekonometrijski model

Koristimo multivarijantne dinamicke modele za analiziranje stope nezapo-
slenosti u sedam MED zemalja: Alziru, Kipru, Egiptu, Izraelu, Malti, Tunisu i
Turskoj.

Trziste rada u MED se opisuje kroz Cetiri jednacine, ukljuc¢ujuci jednacine
za potraznju za radnom snagom, za odredivanje plata, za ponudu radne snage,
produkcionu funkciju i za definiciju nezaposlenosti.’

Autoregresioni distributivni model docnje (lag) (ARDL) za ove Cetiri jedna-
¢ine je:

ALYy, =B(L)x, +&, t=12,..T 1)

gde su y, endogene varijable, x, je vektor egzogenih varijabli, ¢, je i.i.d. izraz
greske, a A(L) i B(L) su polinomi u L reda p, odnosno q.

A(L)=(~AL~...~AL") B(L)=(B,+BL+...+B,L") 2)

Model (2) je stabilan ako se svi koreni karakteristi¢ne jednacine |I-A,L-...-
A I7|=0 nalaze van jedini¢nog kruga.

U na$oj analizi, endogene varijable su zaposlenost (), radna snaga (1), realna
plata (w) i proizvod (g) (vidi 3. deo za pojedinosti o koris¢enim varijablama).
Definicija nezaposlenosti je:

u, =1, —n, 3)

Zamenom procenjenih ARDL jednacina (2) za [, i n, u jednacini (3) stope
nezaposlenosti, dobijamo:

p q
u, = Zq)iut—i + Zejxt—j +€, (4)
-1 =0

Procenjena jednacina (4) se zatim koristi za ispitivanje efekata raznih Sokova
na trzi$tu rada na stopu nezaposlenosti u MED. Sokovi se predstavljaju prome-
nama u egzogenim varijablama naseg sistema. Za tu svrhu, mi dekomponujemo
egzogene varijable na privremene (TC) i trajne (PC) komponente:

Privremena komponenta = stacionarne (konjunkturne?) varijable (x,)
Trajni komponenti = varijable trenda (x )

M. Karanassou, H. Sala, D. J. Snower, ,,Unemployment in the Europe Union: A dynamic
Reappraisal®, Economic Modelling, 20, 2003, str. 237-273.
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egzogene
varijable

—

PN

priviemene trajne
komponente komponente
o
privremene trajne
posledice posledice
dugotrajni dinamicka direktni direktni dinamicka dugotrajni
efekti prilagodavanja efekti efekti prilagodavanja efekti

Figura 1: Stope nezaposlenosti i posledice Sokova

Stacionarnost serije se moze potvrditi primenom testova jedini¢nih korena.
Struktura Sokova ovih varijabli na stopu nezaposlenosti i njihove dinamicke
posledice mogu se sazeti u figuri 1.

Neposredni efekat egzogene varijable na nezaposlenost je istovremen (a ne
zadocneo), i predstavljen je terminima 0 x, u modelu (4).

Dinamicko prilagodavanja pokazuje reakciju Sokova na nezaposlenost kroz
vreme. MoZemo razlikovati privremene i trajne $okove. Privremeni $okovi su jed-
nokratno jedini¢no povecanje u egzogenoj varijabli samo u vremenu f, dok trajni
$okovi pocinju u periodu ¢ i zadrzavaju se i posle tog vremena. Dinamicki efekat
egzogene varijable na stopu nezaposlenosti moze se opisati primenom analize impul-
snog odziva, pretpostavljajuci standardnu devijaciju jednokratnog ili trajnog Soka.

Dugoro¢ni efekat egzogenih varijabli se dobija izra¢unavanjem resenja jed-
nacine nezaposlenosti (4) za uslove stabilnog stanja, uzimajuci u obzir pocetnu
vrednost egzogenih varijabli. Ravnotezna stopa besfrikcione nezaposlenosti (fric-
tionless equilibrium unemployment rate - FEU) moze se identifikovati kao zbir
dugoro¢nih efekata nezaposlenosti, koje vrse privremene i trajne komponente.

3. Empirijski dokazi

Empirijski ogled se bavi analizom dinamike nezaposlenosti u sedam medi-
teranskih zemalja u periodu 1999-2006. godine. Uzorak uklju¢uje samo neke
od zemalja ucesnica na Evro-mediteranskoj konferenciji u Barseloni 1995: Alzir,
Kipar, Egipat, Izrael, Maltu, Tunis i Tursku; kada je re¢ o ostalim zemljama, svi
podaci nisu u potpunosti dostupni.

U sledecoj tabeli, odabrane zemlje su podeljene na prihodne klase, prema
klasifikaciji Svetske banke. Ova tabela klasifikuje ekonomije medu dohodovnim
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grupama prema bruto nacionalnom dohotku (BND) po stanovniku iz 2007, izra-
¢unatim kori$¢enjem Atlas metoda.® Grupe su sledece: nizak dohodak, $935 ili
manje; nizi srednji dohodak, $936-3.705; visi srednji dohodak, $3,706-11,455; i
visoki dohodak, $11,456 ili vise.

Tabela 2: Klasifikacija odabranih zemalja prema nivou dohotka

Nivo dohotka Driava
Visoki dohodak Kipar, Izrael, Malta
Visi srednji dohodak Turska
Nizi srednji dohodak Alzir, Egipat, Tunis

Izvor: Svetska banka, 2008

Vecina zemalja, kao i one prikazane u tabeli 2, klasifikovana je u nizoj sred-
njoj klasi dohotka, a samo Kipar, Izrael i Malta uzivaju visoki dohodak.

Definicija varijabli kori$¢enih u ovom istrazivanju nije toliko laka kako se
na prvi pogled ¢ini. Ovde idemo putem koji je trasirao Karannasou.” Specifi¢no,
koristili smo radnu snagu, zaposlenost, stopu nezaposlenosti, realne beneficije
socijalnog osiguranja po osobi, poreze kao procenat BDP, kamatnu stopu, realni
BDP, realne zalihe kapitala, realnu nadoknadu po zaposlenom, realne cene nafte,
produktivnost definisanu kao odnos izmedu BDP i broja zaposlenja i populaciju
u radnoj dobi.

Varijable se ovde medusobno znatno razlikuju, tako da je gradenje skupa
podataka bilo vrlo slozeno. Stavise, dostupnost podataka nije ista za sve varijable
koje su razmatrane i za sve istrazene godine. Iz ovih razloga, na$ skup podataka
crpi se iz razlicitih izvora.

Na prvom mestu, varijable rada (tj. radne snage, zaposlenosti, stope nezapo-
slenosti) poti¢u od Biroa za statistiku Medunarodne organizacije rada (Interna-
tional Labour Organization - ILO). Druge ekonomske varijable (tj. realne bene-
ficije socijalnog osiguranja po osobi, porezi kao procenat BDP, kamatna stopa)
poticu iz baze podataka Medunarodnog monetarnog fonda, koji objavljuje
veliku koli¢inu podataka iz vremenskih serija o deviznim kursevima i drugim
ekonomskim i finansijskim pokazateljima. Rezidualne ekonomske varijable (tj.
realni BDP, realne zalihe kapitala, realna nadoknada po zaposlenom) poticu od
Pokazatelja svetskog razvoja (World Development Indicators - WDI) i Finan-
sija globalnog razvoja (Global Development Finance — GDF), koje daje Svetska
banka.® Cene nafte poti¢u od Uprave ureda za energetiku vlade SAD. Nazalost,

5 The World Bank, World Development Indicators 2008, Washington D.C., 2008.

7 M. Karannasou et al., ibid.

®  Za dodatne informacije, pogledajte sledece sajtove: redom, http://laborsta.ilo.org/ za ILO,

http://www.imfstatistics.org/imf/ za IMF, i http://web.worldbank.org/ za Svetsku banku.
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u nekim od serija su nedostajali podaci, tako da su, radi integracije naseg skupa
podataka, kori$¢eni drugi izvori, poput Eurostata i OECD.

Potrebne su jo$§ neka preciziranja. Podaci o zalihama kapitala nisu uvek
dostupni, ili su ponekad neadekvatni, pogotovo kada je re¢ o mediteranskim
zemljama. Stoga su procene zaliha kapitala pravljene na razne nacine (vidi, na
primer, Mekkombi i De Rider (McCombie-de Ridder)’ za ideje o tome kako pro-
ceniti zalihe kapitala). U ovom istrazivanju, zalihe kapitala su procenjene putem
Formacije bruto kapitala.

Tabela 3: Definicija varijabli

Varijabla Simbol Varijabla Simbol
Radna snaga 1 Realne cene nafte 0,
Zaposlenost n, Dugoro¢na kamatna stopa I
Realni BDP q Stopa nezaposlenosti u,
Realne plate W, Posredni porezi T,
Realne ben.eficije .socijalnog t Produktiviost 6,
osiguranja
Realne zalihe kapitala k, Populacija u radnoj dobi G

Sve varijable koje su kori$¢ene u naSem modelu uzete su kao prirodni loga-
ritam i izrazene su u konstantnim US 2000 americkim dolarima. Nazalost, neke
ekonomske varijable su izrazene u lokalnoj valuti. Da bismo resili ovaj problem,
izveli smo neke pocetne transformacije kako bi ih homogenizovali. Prvo smo
pretvorili podatke u sadasnje vrednosti u skladu sa PPP. Tako dobijena prila-
godena serija se sada izrazava u sada$njim dolarima, tako da moramo da tran-
sformiSemo podatke u konstantnim vrednostima posredstvom americkog BDP
deflatora sa bazom u 2000. Implicitni BDP deflator proizlazi iz odnosa izmedu
nominalnih BDP za jednu godinu i odgovarajuceg realnog BDP, i on meri varija-
ciju cena tokom istrazenog perioda."’ Definicija endogenih i egzogenih varijabli
koris¢enih u nasem modelu sazeta je u tabeli 3.

Analiza koja je predstavljena u prethodnim delovima je primenjena prema
metodu koji su izlozili Karanasou i dr." za sedam MED zemalja za period 1999-
2006. godine. Procenili smo dinamicki model skupa podataka sa fiksnim efek-
tima na sve Cetiri endogene varijable. Jednacina stope nezaposlenosti ut dobijena
je od modela skupa podataka, kao autoregresioni distributivni model docnje

° J. McCombie, J. De Ridder, , The Verdoorn’s law controversy: some new evidence using

U.S. data®“, Oxford Economic Papers, 36(2), 1984, str. 268-284.

' Za dodatne pojedinosti o ovim procesima harmonizacije skupa podataka, vidi: L. Laureti,
P. Postiglione, ,The effects of capital inflows on the economic growth in the Med Area®
Journal of Policy Modeling, 27, Elsevier, The Netherlands, 2005, str. 839-851.

M. Karannasou et al., ibid.
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(4). U procenjivanju modela, objedinili smo podatke iz svih zemalja kako bismo
povecali efikasnost nasih procena, zbog malog vremenskog opsega dostupnih
podataka. Sve serije su bile log-transformisane, osim dugoro¢ne realne kamatne
stope i poreza (kao % BDP).

Kao preliminarnu analizu, takode korisnu za razlikovanje izmedu privre-
menih i trajnih egzogenih varijabli, verifikovacemo stacionarnost svih 12 zdru-
zenih serija. Novija literatura pokazuje da panelno zasnovani testovi jedinicnog
korena poseduju vecu snagu od testova jedini¢nog korena zasnovanih na indivi-
dualnim vremenskim serijama. Izra¢unavamo sledece tipove panelnih testova
jedini¢nog korena: Levin, Lin i Chu,"” Im, Pesaran i Sin " i testove Figerovog tipa
korid¢enjem ADF i PP testova Madala i Wu." U svim ovim testovima, individu-
alni testovi jedini¢nog korena se kombinuju radi dobijanja specificnog panelnog
rezultata.

Test Levin, Lin i Chu (LLC) pretpostavlja postojanje zajednickog procesa
jedini¢nog korena, tako da je on identican u svim presecima (cross-section).
Testovi Im, Pesaran i Sin (IPS), kao i Fiser - ADF i PP svi uraéunavaju indivi-
dualne procese ]edlnlcnog korena, tako da to moze da se menja u presecima.
Im, Pesaran i Sin* pocinju tako $to specifikuju posebnu ADF regresiju za svaki
presek:

Di
=oy,_+Y B, Vy,_, +X'8, +e, Vi
Jj=1

Nulta hipoteza se moze pisati kao: Ho: a; = 0 Vi.

Alternativni pristup panel testovima jedini¢nog korena koristi FiSerove
(1932) rezultate za generisanje testova, koji kombinuju p-vrednosti iz individual-
nih testova jedini¢nog korena. Ovu ideju su predlozili Madala i Wu, kao i Choi.'
Ako definiSemo 7i kao p-vrednost iz bilo kog individualnog testa jedini¢nog
korena za presek 7, onda pod nultom jedini¢nog korena za sve N-preseke imamo
asimptoti¢ni rezultat:

N
-2 log(m,) = %3y

i=1

Vy

it

A. Levin, C. F. Lin, C. Chu, ,,Unit Root Tests in Panel Data: Asymptotic and Finite-Sample
Properties®, Journal of Econometrics, 108, 2002, str. 1-24.

K.S.Im, M. H. Pesaran, Y. Shin, , Testing for Unit Roots in Heterogeneous Panels*, Journal
of Econometrics, 115, 2003, str. 53-74.

" G.S. Maddala, S. Wu, ,,A Comparative Study of Unit Root Tests with Panel Data and A
New Simple Test“, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 61, 1999, str. 631-52.

5 K.S.Im, M. H. Pesaran, Y. Shin, ibid.

' G. S. Maddala, S. Wu, ibid; I. Choi, ,,Unit Root Tests for Panel Data, Journal of
International Money and Finance, 20, 2001, str. 249-272.
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Tabela 4: Testovi jedini¢nog korena
bl k( 1[ nl Ot ql 1( u( Wl T( e( C(
LLC R| R | AR | A A]R]|R R R | R | A
IPS R| R | A | A | a | a] a]|rR]|R R | A | A
ADF R| R | Al a]a|la]r|R]|R R | A | A
PP Al al R | Al Al alalrR [ A a]a]a

Napomena: A = nulta od I(1) se prihvata, R = nulta od I(1) se odbacuje

U svim testovima primenjenim u ovom radu, nulta hipoteza je da serija ima
jedini¢ni koren (nije stacionarna). Rezultati testova su prikazani u tabeli 4.

Docnje koje su koris¢ene u testovima su automatske birane putem AIC kriteri-
juma. Iz analize mozemo videti da su bt, kt, it, wt, tt, ut stacionarni, dok su drugi
I(1). Na osnovu ovih rezultata mozemo dekomponovati egzogene varijable u:

Stacionarne varijable ~ Privremene varijable: by, ky, it, 1
Trendovane varijable ~ Trajne varijable: 04,6, ;.

Tabela 5: Procenjene jednacine

Zavisne varijable: n,

Nezavisne varijable: w,

| Koeficijent | St.e. | t-St Koeficijent |St.e. t-St
C 0.000592  0.000378 1.567774 | C 0.002075  0.003320 0.625117
ny g 0.278437 0.061700 4.512735 | wy g 0.660853  0.088546 7463368
) -0.293927 0.152280  -1.930168 | w;_» -0.242829  0.083407  -2.911392
I -0.001366  0.000539  -2.532161 | O, 0.716258 0.331552 2.160323
- -0.241062  0.085538  -2.818200 | by 0.188585  0.042842 4.401916
0y -0.530366  0.233399  -2.272358 | I, ; 2.636678 0.573413 4.598216
01 0.256362  0.065039 3.941654 | k; 0.185222 0.081789  2.264623
Oy 0.051180 0.017798 2.875535 | kg -0.139777 0.078851  -1.772676
T -0.000321 0.000184  -1.745548
R-kvadrat 0.868113 R-kvadrat 0.925342
F-statistika 12.69429  0.000000 F-statistika 26.69547 0.000000
Zavisne varijable: I, Nezavisne varijable: q;

| Koeficijent |St.e. t-St | Koeficijent |St.e. t-St
C -0.000146  0.000417  -0.349861 | C -0.000310  0.000707  -0.438546
Ly g 0.120143  0.063658 1.887327 | q4_; 0.101118 0.091195 1.108818
Ly s -0.234982  0.064321  -3.653277 | q4_» -0.262446  0.083693  -3.135837
) -0.147527  0.036445  -4.047969 | k; 0.043934 0.015370  2.858365
d¢.1 0.229314  0.072626 3.157479 | kyp 0.055111 0.014128  3.900907
2% -0.054769  0.009047  -6.053861 | 04 g 0.028496 0.011811 2.412638
b; g 0.034246  0.005503 6.223270 | 0, 0.138651 0.068187 2.033393
04 1 -0.016614  0.007358  -2.258043 |, 0.380748 0.117389 3.243474
ki o 0.018337  0.009550 1.920144
R-kvadrat 0.800209 R-kvadrat 0.827690
F-statistika 7.724386  0.000000 F-statistika 10.34597  0.000000
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Figura 2: Stvarne i uklopljene u;

Ekonometrijska analiza ukazuje na razliku izmedu privremenih i trajnih vari-
jabli koja nije standardna sa klasi¢nog ekonomskog stanovista. Medutim, mi ¢emo
nasu empirijsku analizu zasnovati na postovanju rezultata jedini¢nih korena.

Proceni¢emo stacionarni dinamicki panel sa fiksnim efektima za 7 MED
zemalja (Banerjee,” Baltagi, Kao," Smith"). Stacionarne serije su razmotrene u
svojim odstupanjima od srednje vrednosti, dok su nestacionarne serije detren-
dovane. Da bismo ovo sproveli, na njih primenjujemo Hodrik-Preskotov filter i

7" A. Banerjee, ,,Panel Data Unit Roots and Cointegration: An Overview", Oxford Bulletin of

Economics and Statistics, 61, S1, 1999, str. 607-629.

B. Baltagi, ]. Kao, Nonstationary Panels, ,,Cointegration in Panels and Dynamic Panels:
A Survey, u: B. Baltagi, T.B. Fomby, R. Carter Hill (eds.), Advances in Econometrics:
Nonstationary Panels, Cointegration in Panels and Dynamic Panels, 15, 2000, str. 7-51.

' R.P. Smith, Estimation and inference with non-stationary panel time-series data, 2000, mimeo
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izratunavamo stacionarno-cikli¢nu seriju kao odstupanje od nje. Na ovaj nacin
ne propustamo nijednu opservaciju. Glavni rezultati su sazeti u tabeli 5.

Sve jednacine ispunjavaju uslov stabilnosti. Potraznja za radnom snagom
negativno zavisi od realne kamatne stope, posrednih poreza i stope rasta pro-
duktivnosti, a pozitivno od promena u ceni nafte. Radne snage negativno zavise
od nivoa plata, dok rast socijalnih beneficija, BDP i zaliha kapitala imaju poziti-
van efekat. Realne plate pozitivno zavise od socijalnih beneficija, produktivnosti
i radne snage. Proizvodna funkcija ima pozitivan odnos sa zalihama kapitala,
produktivnos$¢u i radnom snagom.

Figura 2 pokazuje da je model prilicno primenljiv, osim za Tunis. Ovo se
jedino moze objasniti dostupnim podacima za tu zemlju, u kojima je bilo dosta
nedostataka i prilagodavanja. Pretpostavka u modelu da se medudrzavne razlike
mogu objasniti jedino kroz konstante u jednacinama (panel sa fiksnim efek-
tima), bila je prihvatljiva.

Sada imamo prilagodeni model za belezenje neposrednih efekata i dinamic-
kih prilagodavanja egzogenih varijabli na stopu nezaposlenosti. Analiza koja
sledi prikazana je na agregatnom nivou zemalja MED radi ustede prostora, ali
se, takode, moze razmotriti na nivou pojedinacnih zemalja.

Egzogene varijable koje su znacajno uklju¢ene u model su: realne benefi-
cije socijalnog osiguranja (bt), realne zalihe kapitala (kf), realne cene nafte (ot ),
dugoroc¢ne kamatne stope (it), posredni porezi (tt) i produktivnost (6¢). Jedino su
cena nafte i produktivnost bili nestacionarni (tj. trajne egzogene varijable).

U sledece dve figure predstavicemo neposredne efekte (figura 3) nestacionar-
nih (cena nafte i produktivnost) i stacionarnih (figura 4) varijabli (socijalne bene-
ficije, zalihe kapitala, posredni porezi i kamatne stope) na stopu nezaposlenosti.
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.004 |
.000 %, J /

-004 4 \ / L

\
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Figura 3: Neposredni efekti trajnih komponenti
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Figura 4: Neposredni efekti privremenih komponenti

Neposredni efekti egzogenih trajnih varijabli na stopu nezaposlenosti pri-
kazani su u 00 xIt . U figuri 3, serl oznacava neposredni efekat promena u ceni
nafte, a ser2 na to dodaje efekat stope rasta na produktivnost. Mozemo videti
da je doprinos koji produktivnost daje zaposlenosti izuzetan u prvoj polovini
uzorka i u poslednjoj godini. Od 2002. do 2005. produktivnost je imala beznaca-
jan neposredni uticaj kada je re¢ o promenama u cenama nafte.

Neposredni efekti egzogenih privremenih varijabli na stopu nezaposlenosti
su 00 x2t. i predstavljeni su u figuri 4. Ser3 prikazuje neposredni efekat socijal-
nih beneficija, ser4 na to dodaje neposredne efekte zaliha kapitala, ser5 dodaje
neposredne efekte posrednih poreza, a ser6 dodaje neposredne efekte kamatnih
stopa. Mozemo videti da je neposredni uticaj beneficija socijalnog osiguranja
imao stabilizacioni (kompenzacioni) uticaj na nezaposlenost u poredenju sa dru-
gim privremenim varijablama. Neposredni uticaj zaliha kapitala je veoma zna-
¢ajan, posredni porezi su povecali efekte zaliha kapitala, dok je kamatna stopa
imala veoma mali doprinos.

Analiza dinamickog prilagodavanja egzogenih varijabli na stopu nezapo-
slenosti se izvodi kori$¢enjem procenjenog modela, putem impulsno-odzivne
analize. U figuri 5 mozemo videti dinamicki efekat svih egzogenih varijabli koje
su razmotrene u modelu.

Dinamicko prilagodavanje prikazuje reakciju Soka kroz vreme na nezaposle-
nost. Razmotri¢emo jednokratni $ok izrazen standardnom devijacijom egzoge-
nih privremenih i trajnih varijabli.
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Figura 5: Impulsno-odzivna analiza

Mozemo videti da socijalne beneficije i promene u produktivnosti imaju
mali dinamicki uticaj na nezaposlenost, dok zalihe kapitala, posredni porezi i
promene u ceni nafte imaju ocigledniji i trajni uticaj na nezaposlenost. Odgovor
na jednokratni $ok pet egzogenih varijabli se apsorbuje posle sedam godina, osim
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kod socijalnih beneficija, koje imaju duze prilagodavanje. Posredni porezi vrse
pozitivan dinamicki uticaj na stopu nezaposlenosti, dok zalihe kapitala i pro-
mene u cenama nafte imaju veci oscilatorni dinamicki uticaj na nezaposlenost.
Zanimljivo je uociti smanjenje nezaposlenosti u prve cetiri godine kao reakciju
na $ok u zalihama kapitala.

Konacno, mozemo prouciti efekte egzogenih varijabli na nezaposlenost u
dugoro¢nom ekvilibrijumu. Kako bismo izveli ovu analizu, pretpostavicemo da
su egzogene varijable izvrsile svoje dinamicko prilagodavanje i da ostaju konstan-
tne (u odsustvu nekih novih $okova), dok su endogene varijable docnje podesene
da budu jednake sada$njim vrednostima. Na taj nacin se jednacina stacionarnog
stanja dobija reSavanjem ARDL procenjenog modela (3).

Ovako dobijena dugoroc¢na stopa nezaposlenosti je prikazana na grafikonu,
zajedno sa stvarnom stopom nezaposlenosti (vidi figuru 6).

Posmatrajudi grafikon, mozemo videti da bi dugoro¢na dinamika stope
nezaposlenosti bila promenljivija od one koja je zabelezena. Dinamika aktu-
elne nezaposlenosti nije preterano objasnjiva njenom dugoro¢nom dinamikom.
Regresijom aktuelne stope nezaposlenosti na dugoro¢nu dobijamo R2 = 0,016, §to
znaci da se manje od 2% aktuelne stope nezaposlenosti moze objasniti njenom
besfrikcionom dinamikom. Neposredna i dinamicka prilagodavanja pokrivaju
vise od preostalih 80% ponasanja stope nezaposlenosti. Nasa empirijska analiza
pokazuje da bi, u odsustvu procesa docnje u prilagodavanju trzista rada, neza-
poslenost u MED bila niza u periodu recesije i vi$a u vreme ekspanzije. Procesi
prilagodavanja na docnje igrali su vaznu ulogu u utvrdivanju kretanja u nezapo-
slenosti u MED.
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Figura 6: Besfrikciona stopa nezaposlenosti
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4. Zaklju¢ak

U ovom radu smo, primenom multivarijantnog ekonometrijskog pristupa,
analizirali nezaposlenost i trziste rada u sedam zemalja MED. TrZiste rada MED
opisano je kroz cetiri dinamicke zdruZzene jednacine: potraznje za radnom sna-
gom, odredivanja plata, ponude radne snage, funkcije produkcije i jednacine
definicije nezaposlenosti. Usredsredujuci se na jednacinu stope nezaposlenosti,
istrazili smo kako su neke klju¢ne varijable uticale na njenu dinamiku. U tom
smislu, mi pravimo razliku izmedu neposrednih, dinamickih i dugoro¢nih efe-
kata nekih egzogenih varijabli koje su uklju¢ene u model nezaposlenosti.

Egzogene varijable su podeljene u dve grupe: produktivnost i cena nafte
predstavljaju prvu nestacionarnu grupu, dok zalihe kapitala, socijalne beneficije,
kamatne stope i posredni porezi predstavljaju stacionarnu grupu.

Sto se tice neposrednog (istovremenog) uticaja na nezaposlenost, zabelezili
smo da produktivnost ima izuzetan efekat do 2002. godine, posle ¢ega se ne razli-
kuje od neposrednog efekta kojeg proizvodi cena nafte. U stacionarnoj grupi, pro-
mene u zalihama kapitala i posrednim porezima imaju kritican neposredni efekat
na nezaposlenost, dok efekti socijalnih beneficija i kamatnih stopa nisu znacajni.

Postoje jasni dokazi o uticaju promena u zalihama kapitala na proces pri-
lagodavanja nezaposlenosti na docnju. Takode je utvrdeno da cene nafte imaju
jasno dinamicko prilagodavanje. Mada socijalne beneficije proizvode mala kole-
banja u nezaposlenosti u MED, takva kolebanja se dugo zadrzavaju.

Dugoroc¢na stopa nezaposlenosti pokazuje drugaciju dinamiku od one koja je
zabeleZena: prvu karakteriSe veca nestabilnost, i ona je manja od druge u prvom
delu uzorka, a vec¢a u drugom potperiodu. To pokazuje da su procesi prilagoda-
vanja na docnju igrali vaznu ulogu u utvrdivanju stope nezaposlenosti u MED.
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1. Uvod

U ovom radu se predlaze dinamicki model pravljenja strategije u velikim
firmama, koju moze, u odredenoj meri, biti koristan za top menadzere koji uce-
stvuju u procesima strate$kih promena.

Uloga top menadzmenta je dozivela dramati¢ne promene tokom poslednjih
nekoliko godina: s jedne strane, top menadzeri su morali da se suoce sa jednim
dinami¢nim kontekstom, u kojem je dugoro¢no planiranje scenarija beskorisno;
s druge strane, oni moraju da ubede srednje menadzere i sve radnike u kompa-
niji da je njihova vizija kvalitetna, kako bi dobili njihovu podrsku, i uskladili
individualno ponasanje sa korporativnom §emom drustvenih vrednosti i korpo-
rativnih ciljeva.

Suocenim sa ove dve velike promene, na top menadzere se sada vise gleda
kao na ,arhitekte” nego na planere. Srednji menadzeri nisu samo puki izvrsioci
korporacijske strategije, ve¢ igraju sve ve¢u ulogu u procesu inovacije, u kontek-
stu gajenja korporativne kulture koja podstice preduzetnicko ponasanje.

Dinamicki model strateskih promena koji se predlaze usredsreden je na tri
glavna strateska procesa, takozvanih motora strateske promene: a) motor strates-
kog izvr$avanja; b) motor ucenja; c¢) motor inovacije.! Prvi i drugi motor vezuju
se za pristup strateSkom upravljanju od vrha ka dnu, koji predvida centralnu
ulogu top menadzmenta u definiciji i izvr$avanju strategije. Ovo poslednje zah-
teva odozdo-nagore ucesce srednjeg menadzmenta (i ako je korporacijska kul-
tura sveobuhvatna, ucesce svih zaposlenih).

Nakon opisivanja uzro¢no-posledicnog modela strateskih promena, predlozice
se sistem strateske kontrole zasnovan na tri sistema: i) sistemima kontrole korpo-
rativnog upravljanja; ii) sistemima kontrole strateskog izvrSavanja; iii) sistemima
kontrole strateskih pretpostavki.’ Ovaj model se oslanja na istrazivacke studije na
polju strateSkog upravljanja i menadzerskom ra¢unovodstvu, kako bi se naglasila
uloga top menadzmenta u gradenju i kontrolisanju procesa pravljenja strategije.

2. Stati¢ki i dinamicki pristupi u strateSkom upravljanju

Jedna od tema koje su podsticale istrazivanja i debate u oblasti strategije tice se
odnosa izmedu strategije i dugoroc¢nih performansi kompanije. Zasto su neke kom-
panije u stanju da odrzavaju vodece pozicije tokom viSe godina, dok druge samo
bljesnu kao zvezde na jedan odredeni rok? Kada se kompanija moze smatrati istin-
ski uspesnom? Koja je uloga top menadzmenta u vodenju uspe$nih kompanija?

' V.Coda and E. Mollona, ,11 governo della dinamica della strategia”, Finanza, Marketing e

Produzione, anno XX, n. 4, decembar 2002.

A. Garzoni, Il controllo strategico. Modelli e strumenti per il controllo dei processi di gestio-
ne strategica, Egea, Milano, 2003.
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Odgovori se razlikuju u zavisnosti od toga da li ¢emo primeniti staticki ili dina-
micki pristup. Staticki pristup je ve¢inom usredsreden na sadrzaj strategije, dok
dinamicki pristup dodatno uzima u obzir procese pravljenja strategije, koji uklju-
¢uju vedi broj ljudi unutar kompanije i u mnogim sluc¢ajevima se ne mogu centralno
upravljati. Glavne razlike izmedu ova dva pristupa su razvrstane u tabeli 1.

Tabela 1. Staticki i dinamicki pristupi u strateskom upravljanju

Staticki pristup Dinamicki pristup
Superiorne ekonomske performanse u Profitabilan rast
Uspeh kao... jasno definisanoj industriji (dimenzionalno i vrednosno
(ROI > od prose¢nog ROI u datoj industriji) | zasnovana orijentacija)
v a) Privla¢nost industrije a) Evolucija industrije
Pokretaci . o o .
b) Strateska pozicija b) Strateska inovacija
\ Identifikovati i odrzati dobru poziciju u Identifikovati stratesku viziju i
Uloga top menadzmenta . . o . .
odredenoj industriji navesti kompaniju da joj se prilagodi
Usredsredivanje na... Sadrzaj strategije Proces pravljenja strategije

Strateski pristup je pristup analize preseka (cross-sectional analysis), koja
se bavi odredenim periodom (3-5 godina) i meri uspeh u vidu superiornih eko-
nomskih performansi (tj. natprose¢ni prinos na ulaganja — ROI - u odredenoj
industriji). Ovo se obi¢no vezuje za superiorno stratesko pozicioniranje, zasno-
vano na unikatnim i povezanim aktivnostima koje konkurencija ne moze lako
da imitira. U ovom pristupu, uloga top menadzmenta je uglavnom usredsredena
na identifikovanje najbolje strategije (koja daje konkurentnu prednost) i na odr-
zavanje tog polozaja kroz konsolidaciju poslovnog modela. Do sada je menadz-
ment bio opsednut definicijom strategije (takozvanim sadrzajem strategije),
umesto da se koncentrise na procese pravljenja strategije.

Ovaj pristup je u odredenoj meri koristan za razumevanje razlika izmedu per-
formansi kompanija u razli¢itim industrijama ili unutar datih industrija,” ali je
beskoristan kada je re¢ o objasnjavanju nacina da kompanija odrzi uspeh na duzi
rok. Sta razlikuje kompaniju sa modelom dugoro¢nog uspeha od kompanije koja
samo bljesne na nekoliko godina? I §ta moze da gurne vodec¢e kompanije u krizu?

Dinamicki pristup je komplementaran statickom, jer moze bolje da objasni
istorijske uzroke uspeha na jedan longitudalan nacin. Ovo pomera paznju sa
sadrzaja strategije na proces pravljenja strategije: cilj je osvajanje bolje pozicije,
a problem je kako do¢i do tog cilja, kako zadrzati poziciju i kako identifikovati
nove izvore profitabilnog rasta.

Stoga su, u dinamickom pristupu, uspesne kompanije one koje su u stanju da
odrze stalni profitabilni rast, koji je i dimenzionalno i vrednosno zasnovan i voden.
U tom smislu su uspe$ne kompanije usredsredene na trendove industrijske evolu-
cije i strateske inovacije, povecavajuci (danas) produktivnost da bi stekli resurse za

> M. E. Porter, ,, The five competitive forces that shape strategy*, Harvard Business Review,

January-February, 2008.
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(buduci) rast. U tom slucaju, uloga top menadZmenta je ve¢cinom usmerena na uprav-
ljanje strateskim promenama, identifikovanje dobre dugoroc¢ne vizije i navodenje
kompanije da joj se prilagodi. Primeri poput Dzeka Vel¢a (Jack Welch) u ,,Dzeneral
ilektriku® (General Electric) ili Lu Gerstnera (Lou Gerstner) u IBM-u pokazuju da je,
bez vodstva, pravljenje strategije proces bez kraja, gde se uspeh moze objasniti jedino
slucajnos¢u. U ovom radu se tvrdi da je slucajnost vazna, ali da ne moze biti jedini
sastojak u receptu za konstantan uspeh, $to ¢e se objasniti u sledecem delu.

3. Pravljenje strategije:
Skole misljenja

Istrazivaci strateSkog menadzmenta su tradicionalno nastojali da razumeju
§ta je to $to dovodi kompaniju do uspesnih performansi, obracajuci paznju i na
sadrzaj strategije i na procese pravljenja strategije.

Ako na$u paznju usmerimo na procese pravljenja strategije, mozemo da
identifikujemo neke $kole razmisljanja koje se nalaze u srcu debate. Sa naseg
stanovi$ta, mozemo razlikovati preskriptivne od deskriptivnih $kola. Prve se bave
time kako strategije treba da budu formulisane, dok se druge koncentri$u na to
kako se strategije zapravo prave. Osim ovih $kola, mozemo jos izdvojiti i evoluci-
onarno stanoviste, koji na strategiju gleda kao na kontinuirani proces.

3.1. Preskriptivne skole

Preskriptivne skole crpe svoje izvore iz Selznikovog (Selznick) rada o vodstvu
u administraciji, iz 1957. godine. On je u svojoj knjizi uveo ideju ,,osobitih nad-
leznosti® i govorio o potrebi da se interno stanje organizacije dovede u sklad sa
njenim spoljasnjim ocekivanjima. Na osnovu ovih pojmova, Endrjuz (Andrews)
je u svom radu o korporativnoj strategiji iz 1971. zaceo takozvanu dizajnersku
Skolu, koja je ve¢inom bila zasnovana na idejama Harvard biznis skole o tome Sta
strategija treba da bude, a koja se mozZe sazeti u tezama:

o pravljenje strategije treba da bude kontrolisan, svestan proces razmislja-
nja, i strategije treba da se razvijaju u sklopu svesnog procesa, zasnovanog
na formalnoj obucis

e odgovornost za tu kontrolu i svest mora da leZi na glavnom izvr§nom
direktoru, koji je ,glavni® strateg ili arhitekta strategije;

o model pravljenja strategije mora da bude jednostavan i neformalan,
jedna impozantna ideja koja je u skladu sa unutrasnjom i spoljasnjom
situacijom;

o strategije treba da budu unikatne, kao rezultat unikatnog procesa stvaranja;

e strategije treba iz ovog dizajnerskog procesa da izadu u celovitoj formi,
kao koncepcije;
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o strategije treba da budu izricite i, ako je moguce, artikulisane, a u isto
vreme jednostavne;

o pravljenje strategije je proces koji, pre sprovodenja, ima sekvencijalan
model.

Prema ovoj skoli, strategija je ishod izbora koji odreduju pozicioniranje kompa-
nije u raznim kontekstima konkurencije. Ovi izbori su svesni i izri¢iti, dok je pravac
svesno odreden po nacelu odozgo-nadole, po kojem je top menadzment jedinstven
¢inilac u ovom procesu. Nakon pravljenja strategije sledi sprovodenje, koje se vise
posmatra kao strukturna organizaciona promena nego kao kulturna promena.

Skola planiranja, koja se &esto mesa sa dizajnerskom $kolom, pociva na radu
Ansofa (Ansoff, 1965). Ove dve $kole imaju sli¢na polazna stanovista: uloga top
menadzmenta u definisanju strategije, racionalnost procesa pravljenja strategije,
razdvajanje faza stvaranja i sprovodenja. Glavna razlika je u ulozi planiranja:
dok je Ansof pokusao da identifikuje procese kojim bi se objasnili procesi dono-
$enja odluke, Endrjuz se mnogo vide bavio procesom pravljenja strategije, koji,
po njemu, treba da ostane fleksibilan. Po Ansofu, neka vrsta ,,strateskog plani-
ranja“ se odvija i u akademskom svetu i u praksi. U tom periodu ,,planeri“ su
nastojali da ubede kompanije da odredeni sistem dugoro¢nog planiranja moze
biti od koristi u no$enju sa dinamikom na duzi rok, a jednostavni i efektni model
skole dizajna sve je viSe postajao sloZzena meSavina procedura i kontrolnih lista,
$to je ¢inilo strategiju previse krutom za nosenje sa promenama u okruzenju.

Minzberg (Mintzberg, 1994) je kritikovao ove metode, §to se moze sazeti na

sledeci nacin:

o zabluda o predodredenosti: u dinamic¢kim kontekstima je nemoguce
predvideti pravac promena;

o zabluda odvojenosti: tesko je pretpostaviti da je formulisanje strogo
odvojeno od sprovodenja, jer top menadzeri nisu potpuno odvojeni od
operacija;

o zabluda formalizacije: tesko je preneti strategije na kontrolne liste, dok
detaljni planovi ne mogu da ukljuce sve varijable razli¢itih scenarija.

Treca $kola koja se moze smatrati preskriptivnom pociva na radu Portera
(1980). Porterov rad se mnogo vise zanima za ideju odredenog ,kvaliteta“ strate-
gije, tj. za dobro razumevanje konteksta okruzenja i izbor dobrog pozicioniranja
unutar odredene industrije ili strate$ke grupe. U odredenoj meri je rad Portera (i
njegove skole pozicioniranja) otisao u dubinu Endrjuzovog modela SWOT ana-
lize, gde je model pet snaga koncipiran kao strateska alatka za bolje razumevanja
prilika i pretnji, dok je lanac vrednosti bio menadzerska alatka za bolje razu-
mevanje snaga i slabosti. Mada je $kola pozicioniranja prihvatila ve¢inu pret-
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postavki na kojima pocivaju skole planiranja i dizajna, ona je dodala sadrzaj na
dva nacina: dodatkom bukvalnog sadrzaja, naglagavajuci same strategije vise
nego procese njihovog pravljenja; dodatkom supstance, posredstvom dve veoma
poznate menadzerske alatke koje su uvedene u programima magistarskih studija
i koje su promenile nacin na koji se strategija pravi u praksi.

3.2. Deskriptivne skole

Ove $kole svoju paznju usmeravaju na opis procesa (spoznajni, preduzi-
macki, kulturni, politicki, itd.) viSe nego na normativna propisivanja.

Preduzetnicka skola najvi$e paznje posvecuje ponasanju lidera i baca nagla-
sak na urodena mentalna stanja i procese — intuiciju, prosudivanje, mudrost,
iskustvo, uvid. Norman (1977) je proces pravljenja strategije zamislio kao proces
ucenja voden preduzetnickom idejom. Po njegovom misljenju, ta poslovna ideja
nastaje kao rezultat procesa ucenja kroz rad, u kojem se vizija konstantno rede-
finiSe. U ovom modelu nema razdvajanja izmedu razmisljanja i akcije, kao ni
izmedu procesa formulacije i sprovodenja. Pretpostavke ove §kole su:

e strategija postoji u umu jednog lidera u vidu specifi¢nog pogleda, kao

osecaj dugoro¢nog smera, vizija budu¢nosti organizacije;

e proces pravljenja strategije je u najboljem slucaju polusvestan, utemeljen
u iskustvu i intuiciji lidera;

o lider odrzava ¢vrstu licnu kontrolu nad sprovodenjem kao i pravljenjem
vizije, ¢vrsto ih povezujuci putem personalizovanog procesa povratnih
informacija o preduzetim akcijama;

o strateska vizija je stoga prilagodljiva, kao i liderova organizacija — jedno-
stavna struktura osetljiva na njegove ili njene direktive;

o preduzetnicka strategija tezi ka uzimanju oblika niSe, tj. jednog ili vise
dzepova trzisnih pozicija zasti¢enih od sila otvorene konkurencije.

S jedne strane, preduzetnicka $kola je na stvaranje strategije gledala kao na
nesto $to je uvijeno u viziju samo jednog pojedinca. S druge strane, proces je
ostajao crna kutija, zakopan u ljudskoj spoznaji.

Vrlo bliska preduzetnickoj $koli je spoznajna skola. Ovaj pristup se bavi ispi-
tivanjem mentalnih modela top menadZzmenta na osnovu njihovog iskustva. Ti
spoznajni modeli su filteri kroz koje menadzeri posmatraju promene u okruze-
nju i unutrasnju situaciju. Te percepcije mogu biti manje ili vise tacne u odnosu
na dinamiku okruzenja. Spoznajna $kola crpi svoje izvore iz rada Simona (1957)
o omedenoj racionalnosti: svet je veliki i slozen, dok su ljudski mozgovi mali;
njihovi kapaciteti za preradu informacija su ogranic¢eni. Na tragu Simonovog
rada, Veik (Weick, 1979) je dao znacajan doprinos tako sto je identifikovao stra-
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teske inicijative kao posledice modela varijacije, izbora, usvajanja. Stoga je pojava
inicijative varijacija unutar odredenog konteksta, dok top menadzeri posvecuju
paznju odabiru dobrih prilika i zadrzavanju onih najboljih.

Osnovne pretpostavke ove $kole su:

o pravljenje strategije je spoznajni proces koji se odvija u umu stratega;

e stoga, strategije su stanovista ili pojmovi koji se stvaraju u umu;

o okruzenje stratega je slozeno, a njegove ili njene spoznajne sposobnosti
ogranicene u poredenju sa tim; stoga je primanje informacija ograni-
¢eno i pristrasno, $to iskrivljuje proces pravljenja strategije;

e preciznije, strategije je na prvom mestu te$ko stvoriti, one su daleko
ispod optimalnog nivoa i kad su sastavljene, a zatim ih je te§ko prome-
niti kada viSe nisu odrzive;

o kao rezultat njihovih pojedina¢nih spoznajnih sastava, strategije se zna-
¢ajno razlikuju u na¢inima na koje se prave.

Glavna kritika spoznajne skole je da se ¢ini da se ona najuspesnije odnosi
prema pravljenju strategije kao individualnom a ne kolektivhom procesu.

Jos jedna $kola sa slicnim pretpostavkama, ali koja je daleko usmerenija na
kolektivne procese je takozvana skola ucenja. Ova $kola pociva na radovima
Minzberga (Mintzberg, 1978. i dalje) i Kvina (Quinn, 1980). Ova dva autora
imaju razlic¢ita videnja procesa pravljenja strategije, ali obojica veruju da je uce-
nje pokretac tog procesa. Prema Kvinu, strategija je proces ,logickog inkremen-
talizma®“ top menadzmenta: kroz delanje, top menadzment prilagodava svoje
videnje dogadajima i stvara veliku strategiju. Minzberg ukazuje na to da samo
top menadzeri mogu smisliti promisljene strategije, dok je strategijski proces
kombinacija promisljenih i nastaju¢ih strategija. Ove druge nastaju u procesu
odozdo-nagore, tj. suprotnom od procesa odozgo-nadole - svojstvenom dizaj-
nerskoj skoli. Ova skola pociva na pretpostavkama:

o slozenost i dinamizam cesto isklju¢uju svesnu kontrolu; stvaranje strate-
gije mora pre svega da uzme oblik procesa ucenja tokom vremena, u kojem
se, na krajnjim granicama, gubi razlika izmedu formulacije i sprovodenja;

e madailider mora da uci, ce$ce je kolektivni sistem taj koji uci: u ve¢ini
organizacija postoji veliki broj potencijalnih stratega;

e ucenje se odvija u fazi nastajanja, kroz ponasanje koje podstice retros-
pektivno razmisljanje, tako da strateske inicijative preduzima onaj ko
ima kapacitet za uCenje i resurse da podrzi taj kapacitet;

o uloga vodstva postaje ne pravljenje unapred smisljenih strategija, ve¢
upravljanje procesom strateskog ucenja;

o strategije se prvo javljaju kao matrice iz proslosti, a zatim mozda tek
kasnije kao svesni planovi za budu¢nost.
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Medu ovim razli¢itim $kolama, skola ucenja je dobila na vaznosti zbog pra-
gmatizma s kojim opisuje nacin na koji se strategije prave u velikim i slozenim
kompanijama. Ipak, veliko teziste koje se baca na nastajuci deo strategije umesto
na onaj promisljeni, moze nositi rizik nesposobnosti usredsredivanja na jednu
jasnu strategiju.

Ostale deskriptivne skole (politicka i kulturna $kola i $kola okruzenja) pred-
stavljaju pojedinacne vizije procesa pravljenja strategije, ali ne objasnjavaju celo-
kupni proces pravljenja strategije. Prema politickoj skoli, strategija se stvara kao
rezultat pregovarackog procesa izmedu grupa pojedinaca unutar organizacija,
koji imaju razlicite politicke mo¢i u odnosu na razlicite pravce koji se razmatraju.
Ova skola je zasnovana na radu Sirta i Marca (Cyert — March, 1963). Na polju
strateSkog menadzmenta imamo radove Petigrua (Pettigrew, 1977) i Makmilana
(McMillan, 1978). Pretpostavke ove $kole su:

e proces pravljenja strategije je u osnovi politicki - tj. zasnovan na nele-
gitimnim sredstvima i uglavnom uskim ciljevima, koji ¢esto izazivaju
sukobe, bilo unutar organizacije (mikropolitika) ili kroz ispoljavanje
akcija organizacije (makropolitika);

o politicke strategije, bilo da se ostvaruju putem smisljenih planova ili
nastajucih Sema, tezZe zauzimanju formiranih pozicija;

e u mikropolitici nema dominantnog ¢inioca, ve¢ postoji jedan broj ¢ini-
laca koji se takmice za kontrolu organizacionih ishoda ili koji upucuju
izazov ranjivim centralnim ¢iniocima;

o u makropolitici, organizacija promovise sopstvenu dobrobit kroz smi-
Sljene strategije politicke prirode.

Prema kulturnoj skoli, strategija proizlazi iz kolektivnog ponasanja koje se
odvija u specifi¢cnom kulturnom i organizacionom kontekstu. U ovom slucaju,
vrednosni sistem je taj koji dopusta da odredena strategija nastane i postane domi-
nantna. Ova $kola, zasnovana na radu Klarka (Clark, 1970), lezi u sredistu rada
Omea (1981) i Alera i Firsirotua (1984). U Evropi se ova $kola tradicionalno vezuje
za $vedsku $kolu Renmana (Rhenman). Osnovne pretpostavke ove skole su:

o pravljenje strategije je u osnovi proces kolektivnog ponasanja, zasnovan

na zajednickim verovanjima ¢lanova organizacije;

o kao rezultat, strategija pre svega uzima oblik stanovista, ukorenjena je u
namerama (mada ne nuzno izri¢itim) i ogleda se u $emama, $to je ¢ini
smisljenom;

o koordinacija i kontrola organizacije ve¢inom su normativni, zasnovani
na uticaju zajednickih verovanja;

e imajuci u vidu vaznost unutrasnjeg sistema verovanja, organizacija tezi
da bude proaktivna u poredenju sa okruzenjem koje deluje pasivno i
difuzno u svom uticaju;
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o kultura i pogotovo ideologija, ne podsticu strateske promene, koliko
odrzavaju postojecu strategiju; u najboljem slucaju, one omogucuju pro-
mene pozicije unutar ukupnog strateskog stanovista organizacije.

Skola okruZenja posmatra pravljenje strategije kao proces prilagodavanja
promenama u okruzenju. Ova $kola ima svoje tradicionalno uporiste u radu
Hanana i Frimana (Hannan i Freeman, 1977) o populacionoj ekologiji. Za ove
autore, najbolje organizacije su one koje opstaju i pronalaze put u okruzenju koje
se stalno menja. Teoretski model deluje darvinisticki i naglasava ulogu konteksta
u oblikovanju organizacije. Pretpostavke ove $kole su:

o okruzenje, uopste ili kao manifestacija apstraktnih sila, diktira strate-
giju tako Sto uteruje organizacije ili njihove atribute u nisSe ekoloskog
tipa; one koje odbijaju da se prilagode, moraju eventualno da umru;

o stoga ne postoji neki stvarni unutrasnji strateg ili unutragnji proces prav-
lienja strategije, a liderstvo, onako kako se ve¢ dugo prikazuje u strates-
kom upravljanju kao i u sopstvenoj literaturi, je mit.

Svaka od ovih potonjih $kola nudi zanimljivu sliku, ali nijedna nije u sta-
nju da opise celokupni proces. Tako se politicka $kola previse bavi objasnjava-
njem pregovaranja i sukoba, previdajuci druge korene procesa stvaranja stra-
tegije. Kulturna skola je otisla u dubinu organizacionog konteksta, ali pri tome
nije objasnila odnos izmedu strategije i organizacije. A $kola okruzenja dobro
objasnjava ponasanje grupa firmi umesto da se usredsredi na jedan pojedinacni
proces.

4. Jedan dinamicki model
strateskih promena

Odnos izmedu pravljenja strategije i prilagodavanja firmi tradicionalno se
nalazi u srcu debate izmedu Ansofa i Minzberga (Ansoff, Mintzberg).* Pitanje
kako se strategija moze planirati ili oblikovati je podstaklo mnoge autore da
iznesu svoja videnja i zauzmu stranu u raspravi.

U novije vreme, evoluciono stanoviste u strateSkom upravljanju sugerise da
korporativne strategije nastaju kao evolucija vodena odozdo-nagore.” Ovo vide-
nje je ¢vrsto utemeljeno na polju strategije jo§ od Burgelmanovog (Burgelman)®

*  H. Mintzberg, ,Strategy formation: ten schools of thought®, u: J. Fredrickson (ed.),

Perspectives on Strategic Management, Ballinger, New York, 1990.

Lovas, B. - S. Ghoshal, ,,Strategy as guided evolution®, Strategic Management Journal, vol.
21, 2000.

R. A. Burgelman, ,,A model of interaction of strategic behaviour, corporate context and the
concept of strategy®, Academy of Management Review, vol. 8, n. 1, 1983.
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rada na Boverovom (Bower)” modelu pravljenja korporativne strategije. Unutar
ovog teoretskog okvira, prilagodavanje firmi zavisi od sposobnosti top menadz-
menta da balansira procese odabira, da odrzi red i pravac u strateskoj akciji, da
podstakne proces strateske inovacije definisanjem odredenog strateskog i orga-
nizacionog konteksta koji moze da pokrece inicijative i sa vrha i sa dna organi-
zacije. Burgelmanov model pravljenja strategije potice iz Vikove (Weick) Seme
varijacije, odabira i usvajanja:® bacanje prevelikog tezista na odabir i red gusi
stratesku inovaciju; s druge strane, preveliko oslanjanje na varijaciju moze voditi
u nered i rasipanje resursa. Takvu dilemu izmedu reda i pravca, s jedne strane, i
inovacije i nereda, s druge, proucavao je Stejsi (Stacey),” kao ,,omedenu nestabil-
nost” u teoriji deterministickog haosa kao izvora inovacije.

U slozenoj organizaciji (poput srednjih i velikih kompanija), top menadzeri
nisu u stanju da kontrolisu evoluciju strategije, jer je ona definisana izborima i
akcijama mnogih ljudi unutar i oko organizacije. Na narednih nekoliko strana
bic¢e predlozen jedan dinamicki model pravljenja strategije koji bi mogao da bude
koristan za top menadzere koji su ukljuceni u proces strateskih promena. Ovaj
model identifikuje tri ,motora strateskih promena™

a) motor izvrsavanja strategije, koji je usredsreden na smanjenje uocene
razlike izmedu strateskih namera top menadzmenta i situacije u kompa-
niji u odredenom vremenu;

b) motor ucenja, zasnovan na glavnom izvrsnom direktoru (CEO), kao
arhitekti strates$ke namere, kao i na prethodnom ucenju i ucenju kroz
delovanje koje moze da modifikuje percepcije o evoluciji konteksta
okruzenja, ili o organizacionom i strateSkom kontekstu kompanije;

¢ motor inovacije, koji opisuje procese inovacije odozdo-nagore, koji
su izraz korporativnog preduzetnistva u srednjem i funkcionalnom
menadZmentu.

Motor strateskog izvrsavanja (A u grafikonu 1) pokazuje kako se strategija
moze praviti kroz pristup odozgo-nadole. Ve¢inom je zasnovan na dubokom
uverenju top menadzmenta koje oblikuje njegovu strate$ku nameru (ili dugo-
ro¢nu viziju). Ova strateska namera ima ishodiste u percepciji situacije u kojoj
se kompanija nalazi (prema videnju CEO-a), kao i konteksta okruzenja (prema
videnju CEO-a). Do sada su spoznajni mentalni modeli i kulturna verovanja i
vrednosti CEO-a bili soc¢ivo kroz koje je realnost bila videna.

7 J. L. Bower, Managing the resource allocation process: a study of corporate planning and

investment, Harvard University Press, Boston, 1970.
K. Weick, The social psychology of organizations, Random House, New York, 1979.

R. D. Stacey, Strategic management and organizational dynamics, Pitman Publishing,
London, 1993.
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Jednom kada se definise strateska namera, uloga top menadzmenta je da obli-
kuje organizaciju tako da bi se sprovelo ono $to je zamisljeno ($to znaci smanjenje
percipirane razlike izmedu ,$ta jesi“1i,,Sta zeli§ da budes®). Tu dolazi do menadzer-
skih akcija koje su posvecene smanjivanju razlike, poput: komuniciranja strates-
kih namera, (re)strukturiranja poslovnog portfelja, preoblikovanja organizacione
strukture i operacionih mehanizama, postavljanja korporativnih izazova.

Rezultati ovih akcija menjaju organizacioni i strateski kontekst kompanije
sve dok se percipirana razlika ne premosti.

Delujudi u pravcu smanjivanja percipirane razlike, top i srednji menadzment
prolaze kroz procese ucenja, koji mogu da preusmere njihova strateska ubedenja
i podstaknu preoblikovanje strateskog razmisljanja. Proces ucenja, oznacen kao
B u grafikonu 2, moze da promeni strateske namere top menadZzmenta i nametne
nove akcije kako bi se organizacija prilagodila smisljenim strategijama.

U nekim kompanijama, gde je korporativno preduzetnistvo difuzno, sred-
nji i funkcionalni menadzment rade na stvaranju ideja, sa stanovista strateske
inovacije (opisano u grafikonu 2 kao C). Preduzetnicka kompanija — na primer,
kompanija koja podstice preduzetnistvo u srednjem i funkcionalnom menadz-
mentu - ima razli¢ita organizaciona pravila koja omogucavaju ljudima da se
izraze na inovativan nacin. Uopste uzevsi, razvoj strateskih inicijativa odozdo-
nagore je CeS¢a pojava u jednostavnijim organizacijama, gde se resursi usmera-
vaju na nove projekte uz manje birokratskih procedura i gde kontrolni sistemi ne
kaznjavaju nove strateske poduhvate.

Korporativno preduzetnistvo
kao deo procesa pravljenja strategije
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Grafikon 3. Pravljenje strategije na ivici haosa
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Predlog strateske inicijative je samo prvi deo igre. Drugi je u ulozi top
menadZmenta u odabiru inovacija koje treba da budu sprovedene, $to ¢e prome-
niti organizacioni i strateski kontekst kompanije.

Zapravo, kompanije koje su uglavnom vodene motorom A podlozne su
riziku od uljuljkane organizacione inercije, tj. nedostatka inovacija koje bi mogle
da podsti¢u uspeh na duzi rok. Usredsredivanje na A+B model strateskih pro-
mena, zarad stalnog prilagodavanja kontekstu okruzenja, moze da baci kom-
panije u haos (usled stalnog menjanja strateskog cilja, koje ne bi bilo razumljivo
ljudima unutar i oko kompanije). Cak bi i naglasak na motoru C (inovacionom),
bez neposredne kontrole nad motorom A+B, mogao da baci kompanije u haos,
proizvodedi ,mehurni“ model strateskog stvaranja, koji ne bi bio u skladu sa
dugoro¢nom strategijom. Ovo se moze videti na grafikonu 3.

5. Rukovodenje promenama: strateska kontrola

U prethodnom delu predlozen je dinamicki model strateskih promena u slo-
Zenoj organizaciji, zasnovan na tri motora. Kada kontekst okruzenja postane
konstantno nemiran, koja vrsta kontrolnih sistema bi mogla da pomogne top
menadzZerima u upravljanju organizacijom?

Prema Simonsovom'" poimanju strateske kontrole, postoje Cetiri poluge koje
top menadzeri mogu da koriste kako bi kontrolisali proces pravljenja strategije
na dinamican nacin (tj. kontrolnim sistemima sa povratnim informacijama i
informacijama koje se prosleduju):

i) sistemi verovanja, koji se koriste da inspiri$u i usmere potragu za novim

poslovnim prilikama;

ii) granicni sistemi, kori§¢eni da ogranice ponasanje usmereno ka trazenju

novih prilika;

iii) sistemi dijagnosticke kontrole, koji se koriste da podsti¢u, nadgledaju i

nagraduju postizanje specifi¢nih ciljeva;

iv) sistemi interaktivne kontrole, koji se koriste da podstaknu organizaci-

ono ucenje i pojavu novih ideja i strategija (vidi grafikon 4).

Ove cetiri poluge uravnotezavaju napetosti unutar organizacija. Dve poluge
(sistemi verovanja i sistemi interaktivne kontrole) usmeravaju korporativnu
paznju na traganje za prilikama koje nisu u potpunosti definisane u strateskom
planu, podsti¢u organizaciono ponasanje na nefokusiran nacin, nalaze¢i nove
smerove za rast. Primer ,verovanja“ koris¢enih u svojstvu kontrolnih poluga je
deklaracija o korporacijskoj viziji i misiji: ,Nestle” (Nestl¢), na primer, podstice

' R.Simons, Levers of control. How managers use innovative control systems to drive strategic

renewal, Harvard Business School Press, Boston, 1995.
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vrednosti kao $to su inovacija, briga za kupce, operativna efikasnost u proizvodnji
i logistici, kojima svaki radnik i menadzer mora da posveti paznju. Kada je ,Nes-
tle“ usao u posao sa mineralnom vodom, od menadzera je trazeno da podstaknu
inovacije ($to nije jednostavno u tradicionalnom biznisu poput ovog). Proizvodni
menadzeri su prilagodili marketingki koncept i pakovanje odabranoj ciljnoj grupi
kupaca, kako bi bili inovativni ¢ak i na jednom tradicionalnom trzistu.

Prilike
Poboljsati sposobnost u¢enja Poboljsati fokusiranje
i trazenja prilika na klju¢ne stvari
Definisanje Sistemi Granicni
okvirnih verovanja sistemi
sistema
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(0]
=
(=] ..
) Strategija
-
1]
S
R
)
Sistemi Strate$ke neizvesnosti Mere performansi
strateske
kontrole
ifinog Sistemi Sistemi
podesavanja interaktivne dijagnosticke
kontrole kontrole

Grafikon 4. Poluge kontrole

Sistemi interaktivne kontrole su projektovani tako da se nose sa strateskim
neizvesnostima. Oni odgovaraju na pitanje: koje pretpostavke ili §okovi bi mogli
da sprece postizanje nase vizije budu¢nosti? Primer kako bi ovi sistemi mogli da
promene percepciju konteksta okruzenja koju poseduje top menadzment, daju
takozvani sistemi ,,konkurentne inteligencije“." Oni su usredsredeni na priku-
pljanje informacija i davanje uvida o industriji ili konkurenciji vi$im menadze-
rima, kako bi im omogucili da promene (smisljenu) strategiju u skladu sa zna-
¢ajnim promenama u okruzenju. Svi sistemi interaktivne kontrole imaju cetiri
svojstva koja ih definisu:

" A. Garzoni, Competitive Intelligence. Strumenti per l'analisi dell’ambiente competitivo,

Egea, Milano, 2006.
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1) informacije koje generiSe sistem predstavljaju vaznu i ponavljajucu
agendu kojom se bavi najvisi nivo menadzmenta;

2) sistem interaktivne kontrole zahteva ¢estu i redovnu paznju operativnih
menadzZera na svim nivoima organizacije;

3) podaci koje proizvodi sistem tumace se i raspravljaju licem u lice, na
sastancima nadredenih, podredenih i kolega;

4) sistem je katalizator za stalna osporavanja i rasprave o osnovnim poda-
cima, pretpostavkama i akcionim planovima.

Druge dve kontrolne poluge (granicni sistemi i sistemi dijagnosticke kon-
trole) deluju na fokusiran nacin, kako bi uskladili korporativno ponasanje i
akcije sa smi$ljenom strategijom. Granic¢ni sistemi su deo kulture kompanije,
kao i verovanja, ali se mogu opisati kao ogranic¢enja. Dakle, to su ogranicenja
akcija koje, ako se sprovedu, mogu odvuci strategiju daleko od Zeljenog smera.
Visi menadzeri defini$u $ta njihovi podredeni ne treba da rade, nego da, osla-
njajuci se na individualnu kreativnost, nalaze nacine stvaranja vrednosti unutar
zadatih granica. Na primer, eticki kodeks je ogranicenje koje primorava orga-
nizaciju da se ponasa na odredeni nacin. Cak i ako se posmatraju kao preskrip-
tivni ili negativni sistemi, oni omogucavaju menadzerima da delegiraju donoge-
nje odluka i, u mnogim sluc¢ajevima, predstavljaju preduslov za organizacionu
slobodu i preduzetnicko ponasanje. Oni deluju kao kocnice u automobilu: da li
je njihova funkcija da ga uspore kola ili da mu omoguce da ide brzo? Grani¢ni
sistemi su kao koc¢nice u automobilu: bez njih, organizacija ne moze da operise
pri visokim brzinama.

Sisteme dijagnosticke kontrole odlikuju tri svojstva:

1) Sposobnost da mere ono $to proces proizvodi;

2) Postojanje prethodno odredenih standarda sa kojima se stvarni rezultati
mogu porediti;

3) Sposobnost korekcije odstupanja od standarda.

Ovi sistemi se usredsreduju na mere kriticnih performansi, koje su vezane za
poslovnu strategiju i opisuju kako organizacija moze da postize bolje rezultate od
drugih (u smislu produktivnosti i rasta). Strateski planovi i uskladene liste'* su
primeri sistema koji nastoje da usklade organizacije sa smisljenim strategijama.
Oni omogucavaju organizaciji da postigne ciljeve bez stalnog menadzerskog
nadzora, jer pojedinci odgovaraju za rezultate, iako imaju slobodu da izaberu
kako ¢e postici zeljene ciljeve. Knjigovodstvena merila koja uklju¢uju prihode,
troskove, gotovinske tokove i dobiti preovladuju u mnogim sistemima dijagno-
sticke kontrole, jer su ta merila objektivna, pouzdana i proverljiva. Nefinansijska

' R.S. Kaplan, D. P. Norton, ,,The balanced scorecard. Measures that drive performance",

Harvard Business Review, vol. 70, 1992.
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merila su i onako sve ¢es¢a pojava u svim kontrolnim sistemima, jer mogu da
pomognu menadzerima da usmere korporativne akcije u jasno specifikovanim
pravcima.

U prethodnom delu je predstavljen dinamicki model pravljenja strategije u
velikim firmama i sloZenim organizacijama. Kako top menadZzeri mogu da kori-
ste ovaj okvir za kontrolisanje strateskih promena?

Mozemo identifikovati tri sistema strateske kontrole koji operiSu na razlici-
tim nivoima u okviru procesa stvaranja strategije, opisanog u grafikonu 2.

Prvi sistem strateske kontrole je u rukama stejkholdera (ve¢inom u rukama
akcionara), koji mogu da iznude smenu glavnog izvrsnog direktora (ili drugih
visih menadzera), ako nisu ubedeni u njegovu viziju i strateske poteze. Stvarno
funkcionisanje ove vrste kontrole zavisi od konteksta korporativnog upravlja-
nja. Dobro upravljanje je preduslov za dobro funkcionisanje upravnog odbora po
pitanjima imovine i menadzmenta. Ovaj sistem omogucava izbor top menadz-
menta, pri tome naglasavajuci njegovu ulogu arhitekte strategije.

Drugi sistem strateske kontrole pretpostavlja da top menadzment ima
jasnu viziju i planirani strateski pravac koji Zeli da sprovede. Na ovaj nacin, visi
menadzeri u organizaciji moraju da defini$u koja su to ponasanja u skladu sa nji-
hovom vizijom i da rade na stvaranju nove organizacije. Ovaj kontrolni set deluje
kao kuéni termostat: postavi temperaturu, i sistem se sam reguliSe.

Ova vrsta sistema automatskih povratnih informacija nije korisna u suo-
¢avanju sa krupnim promenama u dinamici konkurencije. Kako bi se izbegla
iznenadenja na ,brzomenjaju¢im® trzistima, potraga za relevantnim informa-
cijama se ne sme ogranicavati dijagnostickim rutinama i postupcima. Ovo se
moze izbeci uvodenjem trece vrste sistema strateske kontrole, koji su usredsre-
deni na potvrdivanje strategije kroz stalne provere pretpostavki na kojima se
temelji odredena pozicija.

Drugi i tre¢i sistemi strateske kontrole su u rukama top menadzmenta, ¢iji je
cilj da vidi da li strategija dobro funkcionise i da li je strategija jo§ uvek ispravna
(imajuci u vidu promene u okruzenju).

6. Zakljucci

U ovom c¢lanku je predlozen jedan dinamicki model koji bi mogao da se
koristi za objasnjavanje procesa pravljenja strategije u velikim i slozenim orga-
nizacijama, gde top menadZment moze da utice na definisanje smera, ali gde
sprovedena strategija zavisi od akcija mnogih ljudi unutar i oko organizacije.

Postoji argument da je strategija harmonicna pojava i da su top menadzeri
arhitekte, a ne planeri. Model, takode, identifikuje tri motora strateskih pro-
mena, koje top menadzment moze da pokrece na razne nacine: motor strateskog
izvr§avanja, motor ucenja, motor inovacije. Ovi motori ne funkcioni$u u svim
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organizacijama. U nekim organizacijama top menadZment namece strategiju
odozgo-nadole. U drugim, strategija dolazi odozdo-nagore, kroz preduzetnicki
proces inovacije. U svim slu¢ajevima, pravljenje strategije je strogo povezano sa
sposobnos$¢u razumevanja evolucije u okruzenju i prilagodavanjem promenama
(ili njihovim anticipiranjem) u organizacionom kontekstu.

Kada brze promene ne dozvoljavaju dijagnosticku kontrolu procesa pravlje-
nja strategije, druge poluge mogu donekle da budu korisne top menadzmentu.
One su u prethodnim delovima opisane kao kulturni sistemi (verovanja i gra-
nice) ili kao sistemi interaktivne kontrole (dovodenje u pitanje pretpostavki stra-
tegije radi nalazenja novih nacina rasta).

Upravljanje napetostima izmedu kreativne inovacije i predvidivog postizanja
ciljeva je klju¢ za profitabilan rast, a ovaj rad je pokusao da pokaze kako su sistemi
menadzerske kontrole kriticne poluge za kontrolu procesa pravljenja strategije. Sve
ove poluge treba koristiti za uravnotezenje organizacionih napetosti: kontrola i uce-
nje, efikasnost i inovacije, nagradivanja i kaznjavanja; vodstvo i menadzment su
delovi strukture organizacionog rasta i neki put ¢ine organizacioni Zivot neudob-
nim. Ipak, kontrolisanje strategije polugama o kojima se raspravljalo u prethodnom
delu, zahteva veoma jednostavne procese: davanje ciljeva; obavestavanje ljudi o tome
za $ta Ce biti nagradeni; davanje uputstva ljudima o tome $ta ne treba da rade; saop-
Stavanje sopstvenih verovanja; trazenje od ljudi da iznesu sopstvene ideje; deljenje
znanja. Ovo su osnovni ljudski procesi koji su prisutni kad god se ljudi oslanjaju na
lidere za vodenje kolaborativnih poduhvata zarad ambicioznih ciljeva.
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1. Uvod

Posle visegodi$njih analiza i rasprava, pitanje koupravljanja i koproizvodnje
u sektoru javnih personalnih usluga' zahteva definisanje novih organizacionih i
menadzerskih modela, ne samo kada je re¢ o odnosima izmedu postojec¢ih firmi,
ve¢ i karakteristikama jednog novog modela preduzeca.

U trenutku kada se definicija i komponente ,,koncepta drustvenog preduzeca“
jos uvek ispituju, moramo da postavimo pitanje: da li ovaj oblik preduzetnistva
uvek predstavlja najbolji odgovor na zahteve koproizvodnje i koupravljanja celoku-
pnim sistemom i/ili njegovim najvaznijim delovima?

Potreba za Sirenjem i artikulisanjem rasprave o ovim procesima razmene
i ¢iniocima koji operisu u ovom sektoru, takode je rezultat novih praksi koje su
se razvile u Evropi, kao rezultat evolucije javno-privatnih partnerstava od modela
ugovornih izvodenja (sporazumi, ugovori, akreditacije...) ka novim oblicima inte-
grisanog preduzetnistva.

U isto vreme, zahvaljujuci naglasku na lokalnoj dimenziji i na dinamici zajed-
nice, granice analize prevazilaze puko praktikovanje ,igri nulti-sume®, gde se
postizu stabilni uslovi ravnoteze.

Mozemo zapravo reci da postoji potreba:

o dase povisi nivo transparentnosti i kvalitet interakcije izmedu ¢inilaca;

e da se povisi nivo ucesca organizacija i pojedinaca;

o kada je dostupan isti nivo resursa, da se povecaju kvalitativni i kvantita-
tivni nivoi odgovora na potrebe zajednice; nasuprot tome, kada je dostu-
pno manje resursa, nivo takvih odgovora treba da se odrzi konstantnim;

o da se poveca sklonost javnih ¢inilaca ka dugoro¢nom strateskom planira-
nju;

o da se prizna i kodifikuje upravljacka uloga sektora i neprofitnih ¢inilaca;

o da se poboljsaju sklonosti i sposobnost pojedinaca da rade u integrisanom
okruzenju u pravcu dugoro¢nih odnosa;

o da se pokrenu svi resursi zajednice radi podrske zajednickim ciljevima.

Zavisno od usvojenog gledista,” pojam meSovitog preduzeca i medukompa-
nijskih odnosa moze poprimiti specifi¢na svojstva i pokrenuti brojna pitanja
koja, kako se vidi u tabeli 1, predstavljaju razne moguc¢nosti u smislu mogucih
istrazivackih hipoteza.

»Javne personalne usluge® ovde se shvataju kao drustvene usluge (briga za stare, hendike-
pirane, pojedince i porodice), zdravstvene usluge, obrazovne usluge, kulturne i sportske
usluge i usluge van radnog vremena.

> Zadodatne pojedinosti, vidi: M. G. Bédard, M. N. Tereraho, L. Bernier L, ,La configura-
tion stratégique de l'entreprise mixte: pour la distinction public vs privé au plan organisa-
tionnel, Annals of Public and Cooperative Economics, vol. 69, n. 1, 1998.
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Tabela 1
STANOVISTE SVOJSTVA ISTRAZIVACKA HIPOTEZA
Politicko o Instrument javne politike o Odlucuju¢i faktori za definisanje ucesca
o Istovetnost/razilazenje interesa izmedu (javni naspram privatnog kapitala)
javnih i privatnih e Politika kompanije
e Mehanizmi odgovornosti i kontrole
Ekonomsko o Instrument raspodele resursa o Svojstva i modaliteti merenja
o Sredstva postizanja efektnosti i proizvedene drustvene i ekonomske
efikasnosti vrednosti
o Instrument upravljanja sistemom o Alatke za upravljanje
javnih usluga e Mehanizmi raspodele resursa na osnovu
o Sredstva regulisanja/pokretanja definisanih ciljeva
razmena e Mehanizmi za reSavanje potencijalnih
e Sredstva smanjivanja prevashodno sukoba
drustvenog rizika javnih ¢inilaca e Mehanizmi za regulisanje razmena
o  Sredstva smanjivanja prevashodno e Mehanizmi za podelu proizvedenih
ekonomskog rizika privatnih ¢inilaca vrednosti
o Takmicenje izmedu javnih i privatnih
interesa
Organizaciono e Hibridna organizacija, koja nastaje o Kako se odnosi ¢isto javnih preduzeca
iz spajanja interesa i modela javnog i sa okruzenjem, strukturama i
privatnog upravljanja ponasanjem razlikuju od onih od ¢isto
o Razilazenje interesa i modela javnog i neprofitnih preduzeca
privatnog upravljanja o Model za razvoj pogodnog i specifi¢nog
o Razilazenje izmedu javnih i privatnih upravljackog sistema
interesa o Model za razvoj pogodnog sistema
upravljanja i kontrole
o Model finansiranja
o Organizacioni modeli

Kao posledica svega ovoga, svojstva mesovitih preduzeca se ukratko mogu

definisati na slede¢i nacin:

1) mesovito preduzece je sastavni deo drustvenog i ekonomskog ,,sistema“
zajednice;

2) ono moze igrati ulogu mehanizma koordinacije radi prevazilazenja nee-
tikasnosti sektora i obezbediti efikasnost datih odgovora, pravec¢i odnose
fluidnijim i poboljsavajuci proces razmene;

3) ono moze delovati kao mehanizam menadzerskog eksperimentisanja;

4) karakteriSe ga strate$ki savez koji treba da smanji neizvesnost i olaksa
pristup resursima;

5) karakteriSe ga strateski savez koji omogucava partnerima da traze nove
organizacione modele i nove menadzerske strategije;

6) toje organizacija sa mehanizmima upravljanja i kontrole, definisanih na
osnovu:

e statutornih sporazuma (nivo uce$ca, imenovanje ¢lanova upravnog
odbora i direktora, itd...),
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e organizacionih procesa (procesi izvestavanja, planiranja i kontrole,
sertifikacija kvaliteta, drustvena ravnoteza, analiza satisfakcije nosi-
laca interesa — stejkholdera, itd...),

e stratesko upravljanje ljudskim resursima (mehanizmi regrutacije,
obuke, informisanja, nagrade, ravnoteze nadleznosti, itd...),

e neformalni mehanizmi (drustvena kontrola);

7) obezbeduje gradanima-potro$acima garantni mehanizam.

2. Definicija pojma partnerstva

Prepoznavanje vazne uloge neprofitnih ¢inilaca u stvaranju javnih personal-
nih usluga vodi ka legitimizaciji njihove javne funkcije. Medutim, njihov razvoj
je prosao kroz razne faze povezane sa raznim oblicima strukturiranja odnosa
izmedu javnih uprava i neprofitnog sektora. Mi ¢emo analizirati te oblike, kako
bi razumeli njihovu evoluciju i, iznad svega, kako bi istrazili nove tipove organi-
zacije koji bi mogli da se primene u proizvodnji personalnih usluga.

2.1 Pregled raznih formata odnosa u medunarodnoj literaturi

Postoji nekoliko vrsta klasifikacije javno-privatnih odnosa.

R. M. Kramer analizira razli¢ite oblike odnosa na osnovu strategija na kojima
su zasnovani. On identifikuje pet glavnih tipologija odnosa, koji se kre¢u od
»hacionalizacije®, ,dominacije drzave® i ,pragmati¢nog partnerstva®, do ,,osnazi-
vanja“ i ,reprivatizacije“.’ Posebna svojstva ovih kategorija saradnje odreduju se
razli¢itim stepenima mo¢i i autonomije u odlucivanju, koje su tipi¢ne za svaki
deo. Kao takva, ona se kre¢u od odnosa u kojima drzava zadrzava stratesku i
operativnu kontrolu nad proizvodnjom usluga (kao u slu¢aju ,nacionalizacije®),
do antiteticke pojave ,,reprivatizacije®, gde trzi$no orijentisana logika odnosi pre-
vagu.

Posebno se usredsredujuci na proizvodnju javnih personalnih usluga, B.
Gidrom, R. M. Kramer i L. M. Salamon (1992) su formulisali sli¢no razlikovanje,
identifikujudi ¢etiri modela odnosa.*

Prvi, ,drzavno-dominantan®, vidi drzavu kao glavnog finansijera i proizvodaca
usluga; nasuprot tome, u modelu ,,dominacije treceg sektora®, glavni i odgovorni
¢inilac za takve funkcije je treci sektor. ,,Srednji na¢ini“ su predstavljeni ,,dvojnim*
modelom, gde javni i neprofitni ¢inioci operi$u nezavisno jedni od drugih, sa naj-
manjom mogucom interakcijom i ,kolaborativnim“ modelom, gde je interakcija

*  R. M. Kramer, Voluntary Agencies in the Welfare State, University of California Press, 1981.

*  B. Gidron, R. M. Kramer, L. M. Salamon, ,,Goverment and Third Sector in comparative per-

spective: allies or adversaries?*, u: Gidron, B., Kramer, R. M., Salamon, L. M. (eds), Government
and the Third Sector: Emerging relationships in welfare states, Jossey-Bass, 1992.
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izmedu ova dva sektora na najvisem nivou. U tom modelu, naglasak je na ulozi
koju treci sektor igra u proizvodnji usluga i u njihovom javnom finansiranju.

Prema stepenu diskrecione mo¢i koju drzi neprofitni deo, mozemo dalje
prepoznati, unutar kolaborativnih oblika, ,varijantu prodavca®, gde neprofitni
deo operise kao agent drzave, i ,,varijantu partnerstva®, gde neprofitna organiza-
cija uziva znacajne diskrecione moc¢i u formulisanju javnih programa.

Kako bi klasifikovao javno-neprofitne odnose, D. R. Jang, sa svoje strane,
usvaja ono §to bi se moglo nazvati ,slojevitim pristupom®, i anticipira razvoj
kolaborativne saradnje.” To u pocetku znaci da neprofitni igraci operisu nezavi-
sno, uzivajuci neku vrstu pomoc¢nog odnosa sa drzavom. U sledecoj fazi, ova dva
¢inioca uspostavljaju partnerstva gde rade komplementarno. Proces se zavrava
alternativnim opcijama: ili ,,suprotstavljenim“ odnosima ili odnosima ,,uzaja-
mne odgovornosti®.

Jasno je da se mogu koristiti razni modaliteti za klasifikovanje postojec¢ih
odnosa izmedu vladinog i neprofitnog sektora. Medutim, ¢ini se da su ovi gore-
navedeni, posebno uskladeni sa teorijskim modelom koji ¢emo definisati u ovom
radu. Zapravo, ono §to je zajednicko ovim ,tipologijama kolaborativne saradnje” je,
s jedne strane, ¢injenica da se razliciti nivoi ravnoteze diskrecionih mo¢i oba dela
smatraju za diskriminatorni parametar. S druge strane, ¢ini se da dinamizam koji
stoji u osnovi logike prema kojoj je moguce progresivno pomeranje od jednog oblika
do drugog, potvrduje empirijske dokaze. Tre¢i faktor diferencijacije je jasna razdvo-
jenost izmedu generickog pojma ,,odnosa“ i pojma ,,partnerstva®, to se ovde vise
razume kao slozen kolaborativni izraz koji podrazumeva vece ucesce ucesnika.

J. M. Brinkerhof, na primer, razlikuje partnerstva od drugih vrsta odnosa.
Zapravo, odlika partnerstava je istovremeno ¢uvanje organizacionih identiteta
ucesnika i visok nivo uzajamnosti izmedu njih, u smislu odgovornosti i delje-
nja resursa, procesa donosenja odluka i zaduZenja.® Pocevsi sa gorenavedenim
dimenzijama analize, sada je moguce spojiti ih u $ire pojmove koupravljanja i
koproizvodnje javnih personalnih usluga, radi predlaganja nove klasifikacije
oblika kolaborativne saradnje.

U stvari, pojmovi koupravljanja i koproizvodnje i navode na ideju partnerstva,
u smislu deljenja resursa i mo¢i odlucivanja i, na razli¢itim nivoima, varijable uce-
$¢a i diskrecionog uticaja saradujucih delova.

Stoga, usvajanjem pojmova koproizvodnje i koupravljanja kao novih dimenzija
analize, moguce je razraditi, kroz dinamican i progresivan pristup, put ka realnom
obliku partnerstva.

D. R. Young, ,, Alternative models of government-nonprofit relations: theoretical and inter-
national perspectives®, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, vol. 29, n. 1, 2000.

J.M.Brinkerhoff, Government-nonprofit partnership: adefiningframework, Public Administration
and Development, 22 (1) 2002.
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2.2. Pojam ,koupravljanja“: od sistemskog do partnerskog stanovista

Difuzija paradigme novog javnog upravljanja’ u Evropi je iznedrila niz trzi$no
zasnovanih mehanizama u upravljanju lokalnim javnim uslugama, $to je, mada ne
predstavlja jasan putokaz ka pravljenju autenti¢nih partnerstava,® ipak uspelo da
iznedri niz ugovornih instrumenata koji bi mogli da upravljaju odnosima izmedu
lokalnih vlasti i njihovih neprofitnih partnera.

Ovaj model je, medutim, kritikovan na osnovu ¢injenice da njegov kolabo-
rativni pristup omogucava vlastima da odrze kontrolu nad ,,procesom stvaranja
politike®, potiskujuéi tre¢i sektor u ulogu obi¢nog ,,usluznog agenta“’

Ipak, ¢ak i unutar ovih ogranicenja, moramo da priznamo da je ova paradi-
gma podstakla raspravu (koja ¢e se kasnije znatno razviti) na temu pojma ,,javnog
upravljanja“.

Ovde pojam upravljanja (governance) treba razlikovati od pojma viadanja
(government), koje se povezuje sa oblikom neposrednog i odsecnog delovanja
odozgo-nadole u odnosu na sile sistema i za koje se ¢ini da je zasnovano na krutom
koris¢enju formalne mo¢i.

Zahvaljuju¢i pojmu upravljanja, naglasak se pomera ka sposobnosti vlasti da se
nosi sa potrebama zajednice, kroz adekvatno upravljanje sistemom i relevantnim eko-
nomskim delovima, usredsredeno na vaznost javnih - neprofitnih oblika kooperacije.

Stoga se dodatna vrednost pridaje pojmovima pluralistickog upravljanja i
(pogotovo medusektorskog) partnerstva: ,,ova paradigma forsira svedenu, efikasnu
vlast, ¢ija je glavna uloga podrzavanje privatnog i dobrovoljnog delovanja uz mini-
malno regulisanje i mesanje. Tako dominantna, kontroliSuca drzava ustupa mesto
facilitatorskoj, partnerskoj drzavi. "’

Participativna dimenzija pojma upravljanja je takode snazna u anglo-sakson-
skom znalenju ,upravljanja zajednicom®,"" koje naglasava ulogu koju neprofitni
sektor treba da igra tokom faze ,,formulacije politike i upravljanja uslugama®“

Sugeri$udi, ponovo, da ,upravljanje treba da se odnosi na upotrebu organi-
zovanih oblika javno-privatne interakcije, na raznim nivoima, J. Kojman imenuje
kooperativnu i kolaborativnu saradnju kao osnovne mehanizme razmene izmedu
¢inilaca ukljucenih u sprovodenje javne politike.”” Ta¢nije, on uvodi znacenje

C. Hood, ,,A Public Management for all seasons?“, Public Administration, vol. 69, n. 1, 1991.

M. Mackintosh, ,,Economic cultures and implicit contracts in social care®, Journal of Social
Policy, vol. 29, n. 1, 2000.

o R. Gutch, ,,Partners or Agents?“, NCVO, 1990.

J. M. Brinkerhoff, D. W. Brinkerhoff, ,,Government-Nonprofit relations in comparative
perspective: evolution, themes and new directions®, Public Administration and develop-
ment, n. 22, 2002.

M. Clarke, J. Stewart, Community governance, Community leadership and the New Labour
Government, YPS, 1998.

J. Kooiman, Governing as Governance, Sage, 2003.
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»koupravljanja“, naglasavajuci aspekt ,,komparticipacije”. Medu raznim oblicima
koji bi mogli da budu pogodni za sprovodenje te ,,komparticipacije®, on izdvaja
»javno-privatna partnerstva®, pojam kojim ¢emo se na trenutak pozabaviti.

Osnovne karakteristike ovih partnerstava koje on identifikuje su: poverenje
iuzajamno prilagodavanje; stremljenje ka zajednickim ciljevima; jasna definicija
unosa (inputa), rizika i mehanizama nadoknade, zajedno sa deljenjem autoriteta
i obaveza.

Sve ovo je zamisljeno kao dinamicki proces, na osnovu kojeg mozemo defi-
nisati moguéu ravnotezu u pogledu struktura mo¢i i odredivanja pravila. Stavige,
treba imati na umu da oba dela imaju mogucnost odredivanja uslova i mogu-
¢ih promena unutar odnosa. Cini se jasnim, mada je na pocetku ona uopstenija
predstava upravljanja shvacena na sistemskom nivou, da ona progresivno iden-
tifikuje jedan ograniceniji nivo, koji se moze, strogo gledano, definisati u smislu
partnerstva. Sa tog stanovista, interakcije i simetrija mo¢i odlucivanja izmedu
¢inilaca koji uzajamno deluju u procesu upravljanja na nivou sistema, mogu se
na sli¢an nacin pratiti pomo¢u mehanizama koji su se koristili za definisanje
uloga i relativnih uticaja unutar polja partnerstva.

Konceptualna varijanta ,koupravljanja®, koju su Kikert i Kopenjan definisali
kao ,,pregovaracko upravljanje®, prema kojem su naglasene procedure pregova-
ranja koje povezuju ukljucene delove,” takode deluje zanimljivo. U tom smi-
slu, ideja koupravljanja je veoma bliska ideji korporativnog upravljanja, koja je
ovde shvacena u svojoj ,,$irokoj perspektivi®. Zapravo, u ovom smislu, ,uprav-
ljanje“ podrazumeva, s jedne strane, ,institucionalni poredak“ na osnovu kojeg
se organizacijom upravlja i, s druge, one mehanizme i uslove koji regulisu odnos
izmedu razli¢itih ¢inilaca, kako bi se realizovali ciljevi kompanije. Cinioci koji
se uzimaju u obzir sa ovog stanovista su ne samo menadzeri i akcionari, ve¢
i svi nosioci interesa — tzv. stejkholderi. Stoga se ova konotacija ¢ini izuzetno
prikladnom za analizu odnosa izmedu c¢inilaca kao §to su javni i neprofitni, ¢iji
institucionalni ciljevi uklju¢uju razlicite tipologije nosilaca interesa." Dakle, ako
u neku ruku korporativno upravljanje ima znacenje javnog upravljanja, tako $to
»standardi istih osnovnih nacela koja se nalaze u korporativnom upravljanju
vaze i u pogledu dobrog javnog upravljanja“, onda postaje moguce i tvrditi da su
pojmovi koupravljanja i korporativnog upravljanja medusobno zavisni.

Zapravo, oba pojma i jesu zasnovana na nacelima transparentnosti, ucestvo-
vanja i odgovornosti.

Analiza funkcionalnosti koupravljanja u specifi¢cnom partnerstvu, kako na
sistemskom, tako i na korporativhom nivou, takode ¢e podrazumevati ispiti-

" W. Kickert, J. Koppenjan, ,,Public management and network management: an overview",

u: Kickert, W., Klijn, E., Koppenjan, J. (eds), Managing Complex Networks-Strategies for the
Public Sector, Sage, 1997.

F. Manfredi, Le strategie collaborative delle aziende non profit. Economicita, etica, cono-
scenza, EGEA, 2003

Megatrend revija



Koupravljanje, koproizvodnja i meSovito preduzece 315

vanje alatki koje se koriste za balansiranje niza elemenata. Tac¢nije, govorimo o
ulogama koje su dodeljene svakom nosiocu interesa i njegovoj/njenoj relativnoj
vaznosti; koli¢ini resursa koju je svaki od njih doprineo; meri u kojoj dele kul-
turu, norme i kontrole; mehanizmima nagrade i nadoknade za rad, tj., kompen-
zacije. Imajuci sve ovo u vidu, sada je moguce dati sazetu definiciju koupravlja-
nja, pogotovo u kontekstu personalnih usluga. Stoga, da bi ustanovili postojanje
»koupravljanja“, usvojicemo slede¢u definiciju: ,ucesce i participacija saraduju-
¢ih delova u upravljanju sporazumom; ravnoteza mo¢i odlucivanja u fazama pla-
niranja, osim isporuke, usluga; kao i deljenje mehanizama nagradivanja i kon-
trole®. Ovo je isto znacenje koje ¢e biti koris¢eno kao buduc¢a dimenzija analize,
za novu klasifikaciju oblika javno-privatne saradnje.

2.3. Pojam ,, koproizvodnje*:
od ,uceséa gradana“ do javno-neprofitne zajednicke proizvodnje

Ideja koproizvodnje se pojavila tokom 1970-ih kao odgovor na rastucu finan-
sijsku krizu javnih institucija odgovornih za drustvene usluge, u okviru poku-
$aja nalazenja mogucih reSenja za ovaj problem. Ovu pojavu mozemo analizirati
sa nekoliko stanovista, od ekonomskih do drustvenih i organizacionih.

Prema ekonomskom pristupu, L.L. Kiser i S.L. Persi smatraju da u preklapa-
nju ,potrosnje“ i ,,proizvodnje” lezi i samo ishodiste pojma, govore¢i da ,,kopro-
izvodnja podrazumeva mesavinu proizvodnih napora regularnog i potro$ackog
proizvodaca®“, tako da ,,potrosaci mogu da povecaju koli¢inu i/ili kvalitet usluga
koje koriste tako $to ¢e neposredno doprineti njihovoj proizvodnji“.®

Na sli¢an nacin, J. Brudni i R. Ingland definisu koproizvodnju kao ,nepo-
sredno ucestvovanje gradana u projektovanju i isporuci usluga sa profesionalnim
i usluznim agentima (...), u nastojanju da proizvedu vise usluga po niZoj ceni.'

G. Vitaker” i E. B. Sarp'® zadrzavaju znacenje uées¢a gradana potro$aca u pro-
izvodnji usluga, ve¢inom u okviru faze ,izvr§avanja“. Po njima, interakcija izmedu
onih koji imaju neposrednu korist od usluge i vlasti koja je zvani¢no isporucuje,
treba da poboljsa njenu efikasnost. Stoga se usluga posmatra kao ,,zajednicki proi-
zvod“ delovanja drzave i gradana®, a kako je podvuceno, gradani imaju mogucnost
da uticu na formulaciju i sprovodenje javnih politika ¢iji su oni korisnici.

15

L. L. Kiser, S. L. Percy, ,The concept of coproduction and its implications for public service
delivery“, Annual Meeting of the American Society for Public Administration, 1980.

J. Brudney, R. England, ,Toward adefinition of the Co-production concept, Public Administration
Review, vol. 43, 1983.

G. Whitaker, ,Coproduction: Citizen participationin Service Delivery*, Public Administration
Review, vol. 40, n. 3, 1980.

E. B. Sharp, ,Toward a new understanding of Urban Services and Citizen Participation:
the Coproduction concept®, Midwest Review of Public Administration, vol. 14, 1980.

E. B. Sharp, ,,Toward a new understanding of Urban Services and Citizen Participation:
the Coproduction concept®, Midwest Review of Public Administration, vol. 14, 1980.
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Takode, pominju¢i prednosti u smislu smanjenja troskova, C. H. Levin
nagladava drustveni aspekt koproizvodnje, predstavljajuci je kao mehanizam
koji moze da generise drustveni kapital, na taj nacin ojacavajuci odnos izmedu
gradana i javne administracije.”

Mada se naglasavaju razni aspekti ove pojave, jasno je da, u opstem smislu,
pojam oznacava neposredno ucestvovanje gradana potrosaca u proizvodnji usluga.
Ipak, dok je u pocetku literatura na ovu temu imala politicki ili socioloski ton, novije
rasprave o koproizvodnji su pronasle nove pravce za analizu. Zadrzavaju¢i u osnovi
ideju o ,,potrosacu-kao-proizvodacu®, paznja je preusmerena na organizacione
i meduorganizacione logike koje stoje u osnovi ovog pojma. U novijim radovima
mozemo naci definicije za koje se ¢ini da na prikladniji na¢in opisuju heterogenost
pojave koja svedoc¢i o umnozavanju oblika saradnje u proizvodnji usluga, zahvalju-
juci ne samo uces¢u gradana ve¢ i raznih delova. Na primer, E. Ostrom je definisao
koproizvodnju kao ,,proces kroz koji unosi (inputi) koji se koriste za pruzanje robe
ili usluge dolaze od pojedinaca koji nisu deo iste organizacije“.*’ Ova definicija je
kritikovana zato $to je smatrana previSe opstom i zato $to prikazuje meduorganiza-
cionu kooperativnu saradnju kao izuzetak, a ne uobicajenu praksu, $to ona zapravo
i jeste.”? Uprkos ¢injenici da bi i sam Ostrom smatrao gradane ili grupe gradana kao
koproizvodace, ova osnovna ideja bi mogla da bude korisna kako bi se na odgovara-
juci nacin obuhvatili pojedinac¢ni elementi novih oblika javno-neprofitne saradnje.

Ideja zajednickog delovanja i zajednickog doprinosa unosa proizvodnji
od strane posebnih organizacija, ¢ini se prilicno bliskom pojmu partnerstva o
kojem je prethodno bilo reci.

Jos Siru karakterizaciju koproizvodnje dali su T. L. Kuper i P. C. Keti, koje
je identifikuju kao ,vecaju¢u demokratiju, u kojoj se naglasak baca na $irokom
ucestvovanju javnosti u procesu“.” U tom smislu, ucestvovanje razli¢itih vrsta
strana podvuceno je kao klju¢ni aspekt, a kroz pojam vecajuc¢e demokratije,
ohrabruje se stvaranje konteksta institucionalne prakse koja promovise planove
koji su plod kolaborativne saradnje.

Organizaciono stanoviste je dodatno naglaseno pojmom ,,institucionalizo-
vane koproizvodnje®, koji su razradili J. Dzogi i M. Mur i definisali kao ,,pruza-
nje javnih usluga kroz redovne, dugoro¢ne odnose izmedu drzavnih agencija i

organizovanih grupa gradana, gde oboje daju znac¢ajan doprinos u resursima“.**

20

C. H. Levine, ,,Citizenship and Service delivery - the Promise of Co-production®, Public
Administration Review, vol. 44, 1984.

E. Ostrom, Crossing the Great Divide: Co-production, Synergy and Development, vol. 24, n.
6, 1996

A.Johsi, M. Moore, ,,Institutionalized Co-production: unorthodox Public Service Delivery
in Challenging Environments®, The Journal of development studies, vol. 40, n. 4, 2004.
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Jasno je, dakle, da postoji teznja ka dugoro¢noj kolaborativnoj saradnji, uz
znacajan doprinos u resursima od strane ucesnika.

Cini se da je lajtmotiv literature o koproizvodnji ¢injenica da se na nju gleda
kao na proces koji moze da poboljsa kako efektnost tako i efikasnost isporuke
usluga, istovremeno stvarajuci vise prilika za gradane da uzmu ucesce u ,jav-
nom delovanju“ na demokratski nac¢in. Medunarodna istraZivanja nekolicine
sluc¢ajeva, u raznim oblastima proizvodnje vezane za javne i drustvene usluge,
potvrduju pozitivne efekte koproizvodnje, u gorepomenutom smislu.” Ipak,
pojam koproizvodnje deluje na neki nacin nepotpuno. Zapravo, mada su pret-
hodno pomenuti pozitivni efekti ove pojave sada ve¢ prihvaceni, jo$ uvek nije
dokazano da su ovi efekti isklju¢ivo povezani sa ¢injenicom da se koproizvodaci
podudaraju sa gradanima koji su, takode, i neposredni potrosaci usluga. Drugim
re¢ima, ¢ini se da su one uopstenije definicije koproizvodnje koje naglasavaju
vaznost zajednickih doprinosa i kolaborativnih dugoro¢nih odnosa podesnije za
opisivanje faktora koji odreduju potencijal za pobolj$anje samih usluga.

Ono $to, izgleda, odreduje razvoj u ponudi usluga je deljenje ciljeva i resursa.
I to ,,deljenje* moze da postoji izmedu vlasti i gradana, ali ne u vidu isklju¢ivog
odnosa. Bez sumnje, literatura govori o postojanju sloZenijih organizacionih
oblika, kolektivnih ili grupnih, koji u¢estvuju u proizvodnji usluga.”® Medutim,
u ovom slucaju se ne podrazumeva postojanje formalnog mehanizma za koordi-
naciju, ni izmedu samih gradana, ni izmedu gradana i vlasti.

Postojeca literatura pominje postojanje dobrovoljnih udruzenja, zadruznih
oblika i, u opstijem smislu, drustvenih preduzeca, to jest, organizacija koje imaju
ulogu ,sredstva“ koje pomaze odnos koproizvodnje izmedu drzave i gradana.
Stoga je, i u ovom slucaju, vrednost koja se pripisuje trecem sektoru ve¢inom
instrumentalna, relativna u odnosu na regularna preduzeca, ¢ak i ako su nepro-
titna. Medutim, pojam koproizvodnje se mora razdvojiti od pojmova ,,paralelne®
i ,pomoc¢ne” proizvodnje” (koji se mogu pripojiti pojmu ponude), kao i, s druge
strane, konkurentskih odnosa izmedu drzave i treéeg sektora.”®

Izgleda da smo jo$ uvek pod uticajem krute razdvojenosti javnih i privatnih orga-
nizacija, ali je doslo vreme da prevazidemo ove anahrone veberovske uticaje. Zapravo,
ako govorimo o uce$¢u drustvenih preduzeca, jos uvek nije zamisljen odnos koji bi
podrazumevao istinsko deljenje ciljeva i resursa izmedu vlasti i treceg sektora, to je
nesto $to se, izgleda, deSava samo na elementarnom nivou. Njihovo ucesce u proi-

»® V. Pestoff, Co-production and Personal Services in Eight European Countries, Ljubljana
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zvodnji istih onih usluga od kojih imaju koristi, takode nagovestava probleme koji jo$
uvek nisu dovoljno prouceni: na primer, koproizvodaci — gradani i drugi potrosaci
iste usluge (ili, $tavise, koproizvodaci - gradani i zajednica uopste), mogu da imaju
razlicite interese. Ovo je pogotovo tacno ako imamo u vidu potencijalni utilitarizam
i ogranicenu racionalnost koji odlikuju ponasanje pojedinaca; a ¢ak i kada je ljudsko
ponasanje nadahnuto solidarno$cu i altruizmom, moraju se uzeti u obzir granice
»hedonistickog egoizma“ koji ¢esto upravlja moralnim delovanjem.

Tako pojedina¢ni gradanin koji postane koproizvodac, bez obzira na to dali je
voden ,,sopstvenim interesom*, ,,altruizmom ili drugim drustvenim vrednostima*,””
moze da zauzme stav neke vrste ,altruistickog utilitarizma“® u svom delovanju,
tako poistovecujuci svoje licno dobro sa opstim dobrom. Uz to, postoje i zadrske
u pogledu profesionalne stru¢nosti i iskustva koje gradanin proizvodac treba da
poseduje. Isto tako, vazna je ¢injenica da u sektoru javnih personalnih usluga sami
potro$aci nemaju mogucnost da na valjan nacin procene kvalitet usluga koje dobi-
jaju. Stoga je bitno imati viSedimenzionalnu procenu kvaliteta koja ¢e se primeniti
na razne ¢inioce koji su ukljuceni u uslugu.” Iz tih razloga, teZiste treba da bude
na definiciji oblika koproizvodnje koji su u stanju da proizvedu goreopisane efekte,
ali koji deluju prema ekonomskim odredbama institucija, koje mogu da imaju $iru
svrhu od pukog ukljucivanja gradana u proizvodnju.

Uz to, treba da razmotrimo, kada je re¢ o koproizvodacima, one organizacije
koje imaju potrebne sposobnosti i koje su u moguc¢nosti da zastupaju $iri spektar
nosilaca interesa. Treba, dakle, da predemo sa ,,potrosacki orijentisanog” stano-
vista na stanoviste ,orijentisano prema nosiocu interesa“ u nasem stremljenju
ka istinski ,javnom“ interesu.” I to predstavljanje treba da deluje kroz organi-
zacione i upravljacke strukture i mehanizme, koji nadilaze puko ucestvovanje
roditelja u aktivnostima obdanista koje pohada njihovo dete.

Menadzerske posledice koje sa sobom nosi upravljanje takvim odnosima
i njihovim ishodima, zapravo su od sustinskog znacaja. Stoga smo suoceni sa
novim pojmom ,koproizvodnje®, pod kojom ovde podrazumevamo ,ucesce
razli¢itih organizacija u proizvodnji usluga, sa znacajnim doprinosom i konkret-
nim deljenjem unosa, u sklopu jedne dugoroc¢ne perspektive i sa demokratskim
ucestvovanjem u formulisanju i sprovodenju politika i strategija koje su pove-
zane sa tim uslugama®

Naravno, cilj svega ovoga je teznja za istim onim beneficijama koje su
izvorno postavljene u prvobitnom konceptu, putem oblika koji sada, medutim,

» V. Pestoff, Hurdles to the Third Sector and the Democratisation of the Welfare State, Berna
EGPA Conference , Third Sector Group, 2005.
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vi$e nalikuju partnerstvu. Organizacije koje su razmotrene u ovoj analizi su
javne i neprofitne organizacije, koje se smatraju postenim predstavnicima raznih
nosilaca interesa na polju isporuke usluga.

S. P. Ozborn i K. Meklaflin su ve¢ zauzeli slican stav u odnosu na pojam kopro-
izvodnje, predvidajuci ulogu koproizvodaca ne za same gradane, ve¢ za neprofitne
¢inioce.” Medutim, prema njihovoj definiciji, proizvodnja se odvija u paralelnim ili
koordinisanim oblicima, tako da unosi nisu podeljeni i kotransformisani. Stoga je
konotacija data izrazu ,koproizvodnja“ - koju Ozborn zapravo vidi kao proizvodnu
koordinaciju - drugacija. Uz to, ta konotacija je rezidualna, u smislu da se, u kontek-
stu koordinacije, treci sektor jo$ uvek posmatra kao puki snabdevac¢ uslugama.

Da sumiramo, u poredenju sa prethodnim definicijama, novi pojam nastoji
da zadrzi ekonomsku dimenziju (optimizacija resursa, visi nivo efikasnosti), ali i
drustvenu (veca interakcija izmedu nosilaca interesa, bolje razumevanje potreba
korisnika, stvaranje drustvenog kapitala). Ono $to je sada drugacije je menadzer-
sko i organizaciono glediste, koje je sada slozenije i koje u meduorganizacionom
partnerstvu vidi osnovu za efektnu koproizvodnju.

3. Od koordinacije do partnerstva

Kao $to je prethodno raspravljeno, u poredenju sa onim $to se desavalo u
proslosti, empirijski dokazi i interesi neprofitnih ¢inilaca se progresivno kre¢u
prema oblicima koji ukljucuju treéi sektor na jedan efektniji i odredeniji nacin.
U uobicajeno koris¢enim oblicima ,,podrske®, ,,promocije” i ,,sporazuma®, nema
zajednickog delovanja i uzajamnih obaveza, ni kada je rec o upotrebi resursa koji
bi mogli da budu posveceni datim aktivnostima, ni kada je re¢ o rezultatima
koji treba da se postignu. Ono $to je drugacije, medutim, je oblik ,,koncesije®, jer
moze da dopusti ve¢u podelu resursa u smislu unosa (kao primer mozemo zami-
sliti javno dobro kojim upravlja neprofitno osoblje), iako menadzerska funkcija
ostaje isklju¢ivo u domenu onog privatnog dela. Uprkos tome, uloga treceg sek-
tora u kolaborativnom odnosu ostaje jasno podredena izborima javne admini-
stracije i dostupnim resursima.

Zapravo je meSovito preduzece to koje se ¢ini uporedivijim partnerstvu. Mada
je njegovo Sirenje ometano politickim oblicima otpora i nestalnom zakonodavnom
delatnoscu (i na nacionalnom i na evropskom nivou), ova vrsta preduzeca je ostavila
nesto prostora za razmatranje, s obzirom na to da jo$ nije u potpunosti ispitano.
Stavljajuci na stranu sve obzire vezane za zakonodavne sporove, koji bi prevazisli
okvire ovog rada, bilo bi zanimljivo analizirati inovativni potencijal ovog predu-
zeca, u organizacionom i menadzerskom smislu, pogotovo se usredsredujuci na
ulogu koju bi treci sektor mogao da preuzme kao partner u svom odnosu sa vlascu.

* S.P. Osborne, K. Mc Laughlin, ,,The cross-cutting review of the Voluntary Sector: where next
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Upotreba mesovitog oblika preduze¢a mogla bi da predstavlja znacajno
poboljsanje procesa legitimisanja uloge neprofitnih sektora, od pukih snabde-
vaca do ,,partnera“ javne uprave. A ¢ini se da to pogotovo vazi za polje upravlja-
nja personalnim uslugama. Ako bismo Zeleli da napravimo klasifikaciju razli-
¢itih oblika odnosa koji su usvojeni, osvréudi se na dimenzije koupravljanja i
koproizvodnje, jasno je da meSovito preduzece deluje kao oblik koji vise od dru-
gih tezi ka tim pojmovima.

U stvarnosti, paradigme koje su u osnovi koupravljanja i koproizvodnje
deluju ocigledno u ovom obliku. Ovo se moze lako pokazati poredenjem sadr-
zaja, u razli¢itim oblicima odnosa, koji su svojstveni ovim pojmovima. Zarad
jednostavnosti, uporedicemo samo one oblike o kojima je ve¢ bilo reci, jer su oni
ti koji se obi¢no usvajaju prilikom izvodenja.

Jasno je da samo mesovito preduzece poseduje svojstva koja bi mogla da
istinski budu definisana kao tipi¢na za ,saradnicki“ odnos. Stavise, ako razmo-
trimo ,,determinante procesa saradnje“** neprofitnih organizacija, jasno je da su
one u potpunosti primenljive u mesovitom preduzecu.

Kao $to je istaknuto napred, kolaborativna saradnja moze biti osmisljena kao
progresivan proces, u kojem se razne faze u kojima su isti delovi prethodno pove-
zani u drugim oblicima (poput ,koordinacije” ili ,,kooperacije), sada spajaju. U
prvom slucaju, odnos se odlikuje ,,neformalnom interakcijom i pokusajem stva-
ranja uzajamnosti bez jasno odredenih uloga“.*® Oblici odnosa poput ,,podrike"
i ,promocije” treba da pripadaju ovoj kategoriji. Slicno tome, i ,,koncesija“ treba
da pripada ovde, bar delimi¢no, uprkos tome $to u upravljanju i menadzmentom
nad uslugom neprofitnom ¢iniocu nije dodeljena neka vredna uloga, ve¢ on zadr-
zava instrumentalni polozaj. ,Kooperacija®, sli¢cno procedurama ,akreditacije” i

*  F. Manfredi, Le strategie collaborative delle aziende non profit. Economicitd, etica, cono-

scenza, EGEA, 2003.
% F. Manfredi, ibid.
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Tabela 2.

Ucesce delova u upravljanju

Ravnoteza mo¢i odlucivanja u

KOUPRAVLJANJE . N Deljenje mehanizama kontrole
odnosom fazi planiranja
Odsutno: Odsutna: Odsutno:
Podrska javna finansijska podrska NPO ne preuzima nikakvu Nema dogovorenog cilja koji
obavezu treba posti¢i
Nisko: Veoma niska: Odsutno:
Promocija proceduralni sporazum obaveze koje je preuzeo NPO diskreciona kontrola javne
su ograniene na entitet uprave (JU)
promotivnih beneficija
Umereno: Umerena: Veoma nisko:
Sporazum ugovor u vezi sa ekonomsko- vrienje javnih funkcija od pravo ,izlaska“ za NPO
finansijskim sadrzajem odnosa | strane NPO
Veoma nisko: Veoma niska: Odsutno:
. jednostrana akcija od strane JU | jasna prevlast JU iskljuciva kontrola i pravo na
Koncesija I
uskradivanje od strane JU, u
bilo koje doba i bez ogranicenja
Veoma nisko: Umerena: Umereno:
Akreditacija ogranicenja odredena ucesce u formulisanju opstih ex ante kontrola JU
sporazumom planova
Znacajno: Znacajna: Znacajno:
Mesovito preduzeée formalni ugovor, izrazavanje neposredno ucesce u procesu | pravo ,glasa“ i ,izlaza“ za oba

pregovaracke i organizacione
autonomije delova

upravljanja

partnera

Tabela 3.

Znacajan doprinos i deljenje

Demokratsko ucestvovanje u

KOPROIZVODNJA unosa (inputa) sprovodenju politika isporuke Dugorocna perspektiva
usluga
Odsutno: Odsutno: Odsutna:
Podrska obi¢an prenos subvencija od nema integracije aktivnosti jednokratna akcija JU
strane JU
Odsutno: Veoma nisko: Veoma niska:

JU raspodeljuje beneficije

JU promovise samo inicijative

kratkoro¢ni sporazum

Promocija ot
povezane sa drustvenim cilje-
vima NPO
Veoma nisko: Umereno: Veoma niska:
Sporazum potencijalno deljenje sredstava i | sporazum o procesu isporuke | kratkoro¢ni ugovor
resursa u jasnom vlasnistvu JU | usluga i uslova pristupa
Odsutno: Veoma nisko: Veoma niska:
. NPO operise sa svojim sred- NPO upravlja uslugom auto- nikakva garancija kontinuiteta
Koncesija Lo y . .
stvima i zadrzava svaki pove- | nomno nije ponudena NPO
zani prihod
Veoma nisko: Veoma nisko: Veoma niska:
- JU subvencionige ili finansira | NPO isporucuje uslugu auto- nema formalne obaveze JU i
Akreditacija . . P . . .
one usluge koje NPO isporucuje | nomno nesigurni uslovi za NPO
svojim sredstvima
Znacajno: Znacajno: Znacajna:
.. .| doprinos kapitala i specificnih | obe strane zastupljene u uprav- | ugradena u ovo preduzece
Mesovito preduzece P P P P b & P

resursa

nom odboru i drugim izvr$nim
telima
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Tabela 4.

DETERMINANTE PROCESA SARADNJE

STEPEN PRIMENE U MESOVITOM PREDUZECU

Ucestvovanje u prekomponovanju razlika

Efektnost obostranih funkcija i adekvatna zastupljenost
u telima kompanije

Stvaranje uzajamnih veza

Fer ulaganje u odnos, u smislu drustvenog i
ekonomskog kapitala

Nivo medusobne zavisnosti

Stvaranje novog pravnog entiteta omogucava konkretno
stremljenje ka zajednic¢kim ciljevima, uz odrzavanje
nezavisnosti u¢estvujucih delova

Zajednicki procesi odlu¢ivanja

Formalni procesi/alatke za deljenje informacija i fer
uce$ce u relevantnim procesima odlu¢ivanja

Konvergencija i povezanost delovanja

Konvergencija u pogledu zajednickih ciljeva i vrednosti;
paneli posebno stvoreni za upravljanje vezama koje bi
mogle da unaprede zajednicke tehnicke procese

Sporazum o buducoj evoluciji odnosa

Jednoglasni napori ka postizanju dugoro¢nih odnosa

Proces u toku

Alatka koja omogucava formalizaciju odnosa poverenja
koji su ve¢ izgradeni i konsolidovani

Grafikon 2

podrdka

I,

+ KOPROIZVODNIA

»Sporazuma®, sa svoje strane je obelezena vecom formalizacijom sfera odnosa.
Zapravo, u ,kolaboraciji“, delovi izric¢ito Zele da odrede formalne odnose, sa
jasno definisanim ulogama (ili ulogama koje mogu biti definisane u toku, zajed-
nickim sporazumom) i transparentnim odlikama ucesnika.

Dakle, samo u fazi kolaborativne saradnje postaje moguce uspostavljanje
pravog partnerstva koje, kako je prethodno istaknuto, pretpostavlja odredeni
nivo uzajamnosti izmedu delova, uzajamnosti koju samo formalni odnos moze
stvarno da pruzi.*® I ta garancija se mora obezbediti u mesovitom preduzecu.

36

J. M. Brinkerhoff, ,,Government-nonprofit partnership: a defining framework®, Public

Administration and Development, vol. 22, n. 1, 2002.
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4. Zaklju¢ak

Jasno je da je pomeranje iz jednog oblika u drugi postepen i inkrementa-
lan proces, koji je rezultat razvoja, tokom vremena, razlicitih svojstava kako
javnih tako i neprofitnih organizacija. I ova promena odreduje i sama je odre-
dena rastom raznih problema vezanih za Zivotnu sredinu, medu kojima mozemo
govoriti o ,,nejasno¢ama vezanim za ulogu, nadleznosti i granice izmedu jav-
nog i privatnog sektora®,” §to zahteva formulisanje novih strategija. Te strate-
gije moraju da podrze proces ponovnog definisanja uloga, zadataka i misija,
povecanja ucesc¢a nosilaca interesa u procesima strateskog planiranja, smanjenja
vremena potrebnog za dono$enje odluka, stvaranja konsenzusa o politikama i
zajednickoj agendi delovanja.*® Stoga postaje neophodno da imamo na raspola-
ganju slozenije i strukturiranije alatke nego ranije.

Zato meSovita preduzeca predstavljaju najpogodniji odgovor.
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1. Uvod

Savremena medicina polazi od stava da je zdravlje - fizicko, psihicko i soci-
jalno, blagostanje koje treba negovati. Ono daje ¢oveku osecaj dobrog raspolo-
zenja, uravnotezenosti, ose¢anja li¢ne slobode, a rezultat je harmonije izmedu
delova tela, organizma kao celine i okruzenja. Kako je odavno primetio Kon-
fucije, kvalitet Zivota zavisi od kvaliteta veza medu ljudima. Medicinske nauke
sve vi$e prihvataju stav da je svaki ¢ovek u isto vreme sloZen i jedinstven; jedin-
stven, a slican drugima. Zadatak medicinskih nauka je da pruzi sveobuhvatno
znanje o zdravlju, koje ukljucuje sva tri aspekta covekovog bivstvovanja - telo,
dusu i duh.' Tako orijentisana medicina pomera fokus delovanja, od otklanjanja
simptoma bolesti, ka sprecavanju oboljenja, odnosno prevenciji. Ako se deluje
preventivno, mnoge bolesti se nece razviti, a time ¢e se smanjiti sredstva koja
savremena drustva sve viSe ulazu u zdravstvo. Prevencija, takode, zahteva ulaga-
nja. Deo sredstava za prevenciju mogao bi se obezbediti smanjivanjem troskova
poslovanja zdravstvenih ustanova. Za ostvarivanje tog zadatka, neophodno je
da se rukovodioci zdravstvenih ustanova dodatno obrazuju. Pored medicinskog
znanja, treba da poseduju znanje, vestine i sposobnosti iz oblasti upravljanja
poslovnim sistemom. To znanje se ne bi smelo ,,lepiti“ na medicinsko. Ono treba
da je rezultat transdisciplinarnog znanja u kojem svoj doprinos daju medicina,
ekonomija, tehnologija, organizacija i pravo.

Danas se u svetu sve vide razvijaju akademski studijski programi ¢iji je cilj
osposobljavanje medicinskih radnika za obavljanje slozenih zadataka upravljanja
poslovnim sistemom. Srbija takode nastoji da unapredi zdravstveni sistem uvode-
njem novih obrazovnih programa. Na Medicinskom fakultetu Univerziteta u Beo-
gradu radi se na programima koji ¢e lekarima i drugim zdravstvenim radnicima
upotpuniti znanja iz oblasti menadzmenta. Fakultet za poslovne studije Mega-
trend univerziteta nastoji da obuci sadasnje i buduce rukovodioce zdravstvenih
ustanova da donose odluke, koje se zasnivaju na savremenim naucnim i iskustve-
nim znanjima, i na taj nacin povecaju efikasnost i efektivnost poslovanja.

Cilj ovog rada je da se prikaze stanje u nauci koja doprinosi realizovanju
napred navedenog zadataka. Naime, iz op$teg menadzmenta razvila su se spe-
cificna znanja o menadzmentu usluga. Takode, u oblasti upravljanja uslugama,
deo koji se odnosi na manadzment operacija, sve vise pokusava da formulise
principe koji su jedinstveni za odredena poslovna podrucja. U fokusu rada je
segment menadZmenta operacija usluga, lanac snabdevanja i to zdravstvenih
usluga. U lancu se nalaze mnogi troskovi koji se mogu otkloniti poznavanjem i
primenom savremenog koncepta upravljanja lancem snabdevanja.

' B. Todorovi¢, Naucne osnove homeopatije, bioinformatika i nanofarmakologija, Prometej,

Novi Sad, 2005, str.45.
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2. MenadZment usluga

Usluzni sektor predstavlja veoma vazan segment savremene ekonomije.
Jedna od cinjenica koja potvrduje ovu tvrdnju je da viSe od 70% radnika najra-
zvijenijih zemalja sveta radi u ovoj oblasti. Pored toga, podela ekonomske aktiv-
nosti sa tri na pet etapa, posredno govori o znacaju usluga.

Tabela 1. Etape ekonomske aktivnosti

Etape
R.b. ekonomskih Delatnosti
aktivnosti
1  Primarne Poljoprivreda, Sumarstvo, rudarstvo, ribolov
2 Sekundarne Preradivacka industrija
3 Tercijarne Hoteli i restorani, odrzavanje i opravka, hemijsko ¢iscenje i s.
4  Kvartarne Transport, maloprodaja, komunikacije, finansije i osiguranje, izdavanje i sl.
5 Kvinterne Obrazovanje, zdravstvo, istraZivanje, umetnost, rekreacija i sl.

Izvor: A. . Fitzsimmons, J. M., Fitzsimmons, Service Management, Operations, Strategy, Infor-
mation Technology, Fifth edition, McGraw-Hill International Edition, 2006, str. 5.

U narednom periodu treba ocekivati dalji rast usluznog sektora, ali ne u
duzem periodu. Razlog lezi u najmanje dve ¢injenice. Prvo, usli smo u period
tre¢e industrijske revolucije, koji ¢ini raskid sa prethodnim nacinom proizvod-
nje. Treba ocekivati seljenje privredne aktivnosti u nove medusobno povezane
sektore (proizvodnja energije iz novih, alternativnih izvora, proizvodnja vodo-
nika kao energije i vodonik kao sredstvo ¢uvanja energije, distribucija i novi
oblici gradnje)’, kao i u nanotehnologije, geneti¢ko inZenjerstvo, komunikacije i
sli¢cno. Drugo, usluzni sektor primenjuje saznanja robne proizvodnje i povecava
produktivnost i kvalitet, tako da rastu barijere ulaska novih preduzec¢a u ovu
oblast. Sve manji broj velikih kompanija podmiruje ukupne zahteve trzista.

Usluzni sektor ulaze znacajne napore u primeni savremenih saznanja
menadzmenta. Prvi koraci u nau¢nom i stru¢nom pristupu menadzmentu usluga
javljaju se krajem osamdesetih godina 20. veka. Kao akademska oblast, izdvojena
je 1987. godine na Bostonskom sastanku u okviru Instituta za nauku o odlu-
¢ivanju (Decision Sciences Institute). Prvi medunarodni seminar iz istrazivanja
u oblasti menadzmenta usluga odrzan je 1990. godine (The First International
Service Research Seminar in Service Management, France). Tada su ustanovljene
osnovne discipline u menadZzmentu usluga — operacije, marketing i ljudsko pona-
$anje. Takode je jasno naznacena multidisciplinarna priroda posla. Operacije su
integrativni deo usluga.

> J]. Rifkin, ,Leading the way to the Third Industrial Revolution®, Creating a sustainable

economy - Investing in the future, The Department of Economy, Science and Innovation of
the Flemish government, ISBN 978-90-403-0280-0, str. 117.
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Jedna od oblasti menadzmenta operacija je lanac snabdevanja. Lanac snab-
devanja koji formiraju usluzna preduzeca razlikuje se od lanca proizvodaca roba.
Za sada ne postoji jedinstven teorijski model stvaranja i funkcionisanja lanca.
Lanci koji formiraju zdravstvene ustanove su interesantni sa teorijskog i praktic-
nog aspekta. Savremen covek poklanja vecu paznju zdravlju i ulaze deo budzeta
za zdravstvene usluge, s jedne strane, a s druge, drzava pokusava da pomogne
stanovni$tvu ulazudi sredstva u prevenciju i odrzavanje zdravlja, pa je sve vise
finansijskih sredstava u lancima. Preduzeca koja pruzaju usluge iz oblasti zdrav-
stva, pokus$avaju da povecaju konkurentnost tako $to ¢e smanjiti troskove logi-
stike, koji nisu mali. U zdravstvenim uslugama troskovi lanca snabdevanja krecu
se od 30 do 45%, odmah iza izdataka za ljudske resurse. Takode, izuzetno vazna
¢injenica je da se inovacije sve vise razvijaju u lancu snabdevanja, kako bi se
kumulirali inovativni efekti duz celog lanca.’ Prema istrazivanjima koja su imala
za cilj da prouce razvoj inovativnosti s kraja 20. veka, a obuhvatala su 21 evrop-
sku zemlju, doslo se do zakljucka da je inovacija u usluznom sektoru nesistemski
proces traganja i ucenja.

Savremeni pristup menadZmentu zdravstvenih usluga je usmeravanje na pre-
ventivno lecenje. Prevencija podrazumeva i edukaciju klijenata, a ona se obavlja
u lancu snabdevanja. Ukoliko se u lancu uspostave harmonizovani odnosi, moze
se ocekivati povecanje kvaliteta zdravstvenih usluga i povec¢anje produktivnosti
- koje moze da dovede do smanjenja cena usluga. Svako smanjenje cena omo-
gucava slabije platezno sposobnim klijentima da kupuju zdravstvene usluge. Sto
je broj korisnika usluga veci, to se moze ocekivati dalji razvoj zdravstvene kul-
ture. Sa boljim odnosom prema zdravlju, raste i traznja za ovim tipom usluga.
Dobrim poznavanjem funkcionisanja lanca snabdevanja zdravstvenih usluga,
moze se znacajno povecati traznja za ovim tipom usluga.

3. Specifi¢nosti menadZmenta zdravstvenih usluga

Zdravstvene usluge svrstavaju se, u odnosu na uces¢e u ekonomskom sek-
toru, u kategoriju li¢nih usluga. Prema Smenerovoj matrici usluznih procesa koja
obuhvata dva kriterijuma, stepen intenziteta rada radnika i stepen interaktivno-
sti i prilagodenosti zahtevima kupaca, zdravstvene usluge su u domenu profesio-
nalnih usluga. Osobe koje pruzaju uslugu veoma su posvecene klijentu i menjaju
proceduru isporuke u skladu sa specifi¢nim zahtevima klijenta. Lekar i pacijent
imaju punu interakciju i u dijagnostickoj fazi, kao i u fazama lecenja, da bi se
postigli zadovoljavajuci rezultati. Pacijenti, takode, oc¢ekuju da budu tretirani
kao individue i Zele da dobiju medicinsku negu koja se ti¢e njihovog konkretnog
slu¢aja, dizajniranu po njegovim specificnim zahtevima. Inace, savremeni pri-

> ].Tidd,]. Bessant, Managing Innovation - Integratit Technological, Market and Organizational

Change, 4™ edition, John Wiley&Sons, Ltd, 1997, str. 428.
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stup uslugama je da se isporuka vrsi na jedinstven, neponovljiv nacin. Ta jedin-
stvenost vodi ka isporuci usluga kao dozivljaju koji se pamti. Dozivljaji kreiraju
dodatnu vrednost angazovanjem i povezivanjem sa kupcima na lican i izuzetan
nacin. Upravo ta promena dovodi do izmene u nacinu poslovanja usluznih pre-
duzeca. Od usluzne delatnosti ide se ka ekonomiji zasnovanoj na dozivljajima
(New experience economy).

U menadzmentu operacija usluga, najcesci kriterijumi koji se koriste za
podelu usluga u odnosu na karakteristike operacija su oni koje je predlozio Love-
lok: opipljivost — neopipljivost, ¢ovek — sredstvo (vlasni$tvo). Medicinske usluge
svrstavaju se u grupu Postupci zasnovani na ljudskom radu.” To su opipljive
aktivnosti okrenute ljudskom telu. Kupci usluga moraju biti fizicki prisutni u
procesu kreiranja i isporuke usluga. Oni ulaze u sistem. Dolaze na mesto gde je
locirano sediste isporucilaca usluga. Ova vazna karakteristika procesa postavlja
zahteve preduzec¢ima da dizajniraju prostor u kojem se isporucuje usluga na ade-
kvatan nacin, s jedne strane, a s druge, daje lokaciji vazan element poslovanja.
Ponekad isporucilac usluga dolazi do klijenta noseci potrebna sredstva i alate, ali
je isporuka ogranicena mobilnosc¢u tehnologije neophodne za isporuku usluge.
Na taj nacin se ogranicava $irina mogucih isporuka. Menadzeri operacija su ori-
jentisani na programiranje i usavrsavanje operacija koje su jedinstvene za svaku
vrstu izlaza, uz maksimalno povecanje produktivnosti. U razmatranju produk-
tivnosti, potrebno je uzeti u obzir i neke nefinansijske elemente koji uti¢u na for-
miranje cene usluge, kao §to su bol i strah primaoca usluga u odnosu na davaoca
usluga, $to je karakteristi¢no za ve¢inu zdravstvenih usluga. Postupci zasnovani
na ljudskom radu su u odnosu na kapacitet i traznju ograniceni, odnosno pove-
¢avanje traznje zahteva povecavanje kapaciteta. Tako, na primer, jedan stomato-
log ne moze u isto vreme da pruza usluge ve¢em broju klijenata, ma kakvu teh-
nologiju koristio. Ukoliko bi u kra¢em periodu pruzio uslugu, klijent bi mogao
skracivanje vremena da shvati kao nizi kvalitet. Kod ovih postupaka veoma je
vazno usaglasiti kapacitet, traznju i kvalitet. Produktivnost je direktno pove-
zana sa kvantitetom i kvalitetom izlaza u odnosu na ulaze. Izlazi se obavezno
mere uparivanjem vrednosti i koli¢ine izlaza. U balansiranju produktivnosti i
kvaliteta vazna je uloga stru¢njaka za marketing. Oni su zaduzeni za obrazo-
vanje kupca o novim tehnikama isporuke usluga, ali i za edukaciju zaposlenih
o kontaktima sa klijentima. Moraju da im objasne znacaj kontakta sa kupcima,
momenat istine i kriticne tacke.

Kao i u upravljanju robnom proizvodnjom, tako je i za menadzment zdrav-
stvenih usluga planiranje od sustinskog znacaja. Dobar strategijski plan, kojim
su povezani resursi i vizija pruza, mogucnost ostvarenja dugoro¢nih poslovnih
ciljeva. Na primer, bolnica ,,Sveti Luka i zdravstvena mreza“ (St. Luke's hospital

* M. Levi-Jaksi¢, G. Komazec, MenadZment operacija, trece izmenjeno i dopunjeno izdanje,

Megatrend univerzitet, 2008, str. 426.
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and health network) predstavlja primer uspesne zdravstvene organizacije, koja je
svoj uspeh zasnovala na dobrom strategijskom planu.” Misija bolnice je:

saosecanje sa pacijentima,

pruzanje izuzetnog kvaliteta i

efikasnost u troskovima.

Njihova misija se zasniva na realizaciji ciljeva:

pacijenti su najvisi prioritet;

promovisanje zdravlja i kontinuirano obezbedivanje pobolj$anja nege
bolesnih i ranjenih;

koordiniranje i integrisanje usluge u jedinstveni sistem nege;
poboljanje nivoa usluzivanja obezbedivanjem mreze usluga;
obezbedivanje kompletne zdravstvene nege relevantne za zajednicu;
stremljenje ka maksimiziranju zadovoljstva zaposlenih, pacijenata,
medicinskog osoblja i volontera;

obucavanje profesionalaca iz oblasti zdravstva, studenata medicine i
lekara kroz vezbanje u okviru mreze zdravstvenih usluga.

U ostvarivanju vizije polazi se od zadatka da se neprekidno povecava zado-
voljstvo pacijenata, zaposlenih, volontera i ostalih uklju¢enih u mrezu zdravstve-
nih usluga. Da bi se postigla Zeljena vizija, permanentno se porede rezultati sa
vodeéim zdravstvenim institucijama primenom ben¢markinga. Minimiziraju
se tro$kovi u okviru cele mreze usluga. TeZi se partnerstvu sa izuzetnim leka-
rima i drugim dobavlja¢ima, jer se prepoznaje da je uspeh direktno povezan sa
kooperacijom i zajednickim ciljevima. Pored toga, potrebno je stalno azuriranje
pogleda u odnosu na realnost, koja treba da je konzistentna sa brzim prome-
nama u okruzenju, tehnologiji i medicinskoj praksi.

Osnovni koncept kojim se stvara kultura izvrsnosti u pruzanju zdravstvenih
usluga cine:

zadovoljstvo zaposlenih vodi ka zadovoljstvu pacijenata, a zadovoljan
pacijent vodi ka uspehu u poslovanju;

zadovoljstvo zaposlenih pocinje i zavrsava sa uspesnim liderima koji
obezbeduju viziju, jasna ocekivanja u pogledu nege i usluge, razvoj i
obrazovanje, efektivno komuniciranje, modelirana pravila, konstruk-
tivne povratne veze i priznanje;

uspesni lideri mogu i treba da se razvijaju;

razvoj liderstva i obrazovanje zasnovani su na $kolovanju za promene u
ponasanju.

L. Garter, D. Urlich, M. Goldsmith, eds, Best Practices in Leadership Development and

Organization Change - How the Best Companies Ensure Meaningful Change and Sustainable
Leadreship, Pfeiffer, 2005, str. 365-403.
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Sve vodece zdravstvene ustanove imaju razraden pristup i model rukovo-
denja. Mnoge od njih su preuzele filozofiju i metodologiju poznatih stru¢njaka
menadzmenta, koji su se bavili ovom problematikom u drugim industrijama.
Jedna od ¢esce primenjivanih je Struderova (Quint Studer), koja se moze izraziti
stavom: ,,Kako jacas$ lidere, tako ¢e$ jacati i posao®. Za sve procese i procedure u
menadZzmentu vazna je metodologija merenja efekata. Za navedenu metodolo-
giju mnoge zdravstvene ustanove koristi model ,,Zvezde®. Ovaj model obuhvata
pet osnovnih elemenata (usluga, rast, ljudi, troskovi, kvalitet), a za svaki od pet
entiteta ima razradene kriterijume na osnovu kojih se moze sagledavati realiza-
cija strategijskog plana; odnosno koliko je rukovodenje bilo efikasno.

Tokom osamdesetih i devedesetih godina 20. veka, zapoceo je prelazak sa
upravljanja zdravstvenim ustanovama kao pasivnog procesa ka integrativhom
upravljanju mrezom dobavljac¢a i svih zainteresovanih u donosenje odluka kojim
se povecava prihod.® Izdvajanja za zdravstvo dosegla su toliki obim da se pove-
¢ao pritisak na rukovodstvo zdravstvenih ustanova, u cilju da bolje upravljaju
troskovima, povecavaju kvalitet usluge i da ne uticu na odluke pacijenata. U sle-
decoj tabeli prikazano je izdvajanje za zdravstvo u izabranim drzavama.

Tabela 2. Izdaci za zdravstvenu zastitu u Sest zemalja, 2005.

Zemlja Ukupno izdaci (milijarde $) ~ Ukupni izdaci kao % BDP Izdaci po stanovniku ($)

SAD 2020 15,3 8833
Kanada 142 9,8 4590
Velika Britanija 186,4 8,3 3759
Nemacka 324,4 10,7 4536
Indija 33,6 5,0 645.8
Australija 140,3 8,8 4121

Izvor: P. Acharya, E. Milmine, E. Lewis, S. Patel, S. Chambers, R. Hotchkiss, G. Ledlow, ,,The
economic menace of diabetes in the 21st century“, GBATA, Madrid, Spain, July 8-12,
2008, str. 25.

Osnovne promene u menadzmentu zdravstvenih usluga ogledaju se u foku-
siranju na pacijenta vi$e nego na opremu. Heterogenost traznje klijenata vodi ka
sve vecoj saradnji i kooperaciji, odnosno stvaranju mreza kojima se pruza odgo-
varajuca zdravstvena usluga. Stoga zdravstvene institucije jasno formulisu paket
usluga koje pruzaju.

®  C.J.Robinson, M. J. Yigian, ,Medical Management After Managed Care®, Health Affairs,
W 4-269, May 19, 2004.
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4. Karakteristike lanaca snabdevanja zdravstvenih usluga

Sa porastom zivotnog standarda ljudi sve vide teze da sacuvaju zdravlje. Ono je
vazno is aspekta savremenog stila zivota. Tako briga o zdravlju obuhvata i potrebu
za zdravim zubima i ustima, §to je i u skladu sa sadasnjim poimanjem ljudske
lepote. Lep covek ima lepe, bele zube koje pokazuje stalnim osmehivanjem. Prema
novijim podacima u SAD, sve vise ljudi vodi ra¢una o higijeni usta i zdravlju zuba,
s tim da je ona u korelaciji sa prihodom koji ostvaruju, kao i nivoom obrazovanja.
Sto su prihod i obrazovanje visi, to je i odnos prema zdravlju usta i zuba bolji.
Nacionalno istrazivanje u Teksasu dovelo je do slede¢ih zakljucaka:’

e 8 o0d 10 Amerikanaca vodi ra¢una o zdravlju usta i zuba, ali samo jedna

trecina ispitanika izjavljuje da izuzetno vodi ra¢una;

e jedna Cetvrtina roditelja je izjavila da njihova deca ne vode dovoljno

rac¢una o zdravlju usta i zuba;

e Amerikanci veoma cene osmeh kao atribut lepote, ali lepotu osmeha i

zdravlje zuba ne vezuju dovoljno.

Promene u stavovima stanovnistva prema zdravlju dovele su do povecane
traznje za zdravstvenim uslugama. Zdravstvene usluge mogu se posmatrati kao
paket koji sadrzi pet elemenata:

1) oprema koja podrZava aktivnosti - tizicki resursi koji moraju biti postav-

lieni pre nego $to se po¢ne pruzanje usluga;

2) roba koja olaksava aktivnosti - nabavljen materijal ili kori$¢en materijal

ili nabavljen od strane kupca/klijenta;

3) informacije - podaci i informacije koje pomazu klijentima;

4) eksplicitna usluga — korist koju klijent dobija uslugom;

5) implicitna usluga - fizicke koristi koje se klijentu ¢ine nejasnim, neodre-

dene.

Za svaki od elemenata moze da se postavi pitanje: da li sam obavljati posao ili
ga prepustiti saradnicima, kooperantima, kao i kakve odnose uspostaviti, od kon-
kurentskih do potpune saradnje, $to su dva klju¢na pitanja lanca snabdevanja.

Sredinom osamdesetih godina 20. veka, paznja brojnih istrazivaca usmerila
se na menadZzment lanca snabdevanja zdravstvenih usluga. Znanja iz ove obla-
sti brzo se $ire iz vise razloga. Prvi je $to troskovi lanca rastu zbog cena lekova
i medicinske opreme. Drugi je $to su ljudi sve viSe svesni znacaja zdravlja, a sa
rastom standarda i sposobni da plate usluge, pa se posao pruzanja zdravstvene
usluge $iri. Treéi razlog je organizacija zdravstvene zastite. U svim zemljama
sveta ona se sprovodi u strukturi razli¢itog vlasnistva, privatnog i javnog. Kom-
pleksnost isporuka zdravstvene nege zahteva sve ve¢u akademsku paznju ka

7 ADA: National public opinion survey reveals findings on oral health-care perceptions,

October 20, 2008.

Vol. 6 (1) 2009: str. 327-342



336 Prof. dr Gordana Komazec

oblasti lanca snabdevanja. Jedan od dokaza za vaznost ovog domena znanja
potvrduje i ¢injenica o organizovanju i radu konzorcijuma The Health Sector
Supply Chain Research Consortium.® Razvijena je matrica koja sluzi za poredenje
performansi lanca. Dostupna je u elektronskom obliku, a formirali su je drzavni
univerzitet u Arizoni (Arizona State University) i The Association for Healthcare
Resource and Materials Management, a nazvali su je SCMetrix.

Postoji deset osnovnih trendova koji su uoceni u sektoru zdravstvene zastite
- vezani za lanac snabdevanja, a ukazuju na kompleksne odnose izmedu dobav-
ljaca, lekara i bolnica — drugih oblika organizacionih jedinica:

o rast troskova u svim segmentima lanca snabdevanja;

e porast paznje onih koji plac¢aju zdravstvene usluge na rast cena u lancu;

o porast konkurencije drugih usluznih delatnosti u delu koji se granici sa
lancem snabdevanja u zdravstvu;

e porast traznje za dodatnim kvalifikacijama lekara, jer se sve viSe uspo-
stavlja direktna komunikacija sa klijentima;

e veca paznja Ce se pridavati povracaju sredstava ulozenih u informacione
tehnologije koje se koriste u lancu snabdevanja;

e matrica lanca snabdevanja ¢e se redefinisati u cilju ve¢e povezanosti sa
strategijskim menadzmentom;

e transparentnost cena ¢e porasti;

o redefinisace se lanac snabdevanja kao strateSkom pribavljanju kojim
se obezbeduju najbolja resenja u poslovanju, a manje ¢e se usavrsavati
transakcioni procesi u lancu snabdevanja;

o vece ucesce generalnog direktora i drugih rukovodilaca u upravljanje
lancem snabdevanja, i

o porast etickih dilema i mogucih resenja.

U odnosu na prvi trend, vazno je naglasiti da, prema nekim istrazivanjima,
od ukupnih troskova bolnice ¢etvrtina otpada na troskove nabavke.” Male pro-
mene, racionalizacije i reinZenjering mogu da dovedu do znacajnih usteda. Ako
se ima u vidu da je budzet zdravstvenih ustanova ogranicen, posvecéivanje paznje
nabavkama i odnosima sa dobavlja¢ima mogu pomoci u postizanju boljih rezul-
tata zdravstvenih organizacija. Postoji pet osnovnih podrucja u kojima se moze
posti¢i pobolj$anje u lancu snabdevanja zdravstvenim uslugama:"

1) Nadoknada Stete u slucaju katastrofa — Mnoge zdravstvene ustanove
imaju planove za slucaj nesreca $irokih razmera, epidemija i sli¢no.
Medutim, vazno je da razrade programe po kojima ce biti obezbedeno
funkcionisanje u slu¢ajevima katastrofa sa duzim dejstvom. Usmerenja

http://knowledge wpcarey.asu.edu/article.cfm?articleid=585
®  http://hbswk.hbs.edu/archive4036.html

J. Byrnes, ,Fixing the Healthcare Supply Chain®, Working knowledge, HarvardBusiness
School, 2004, str. 2-4.
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2)

3)

4)

5)

treba da idu u pravcu sistemskih kontingencijskih planova s alterna-
tivnim planovima proizvodnje (lekova i sl.), fleksibilnosti proizvodnje,
kapacitetom za direktne isporuke itd.

Integrisanost lanca snabdevanja - Obezbedivanje kvaliteta vodice ka
vecoj integrisanosti lanca. Pacijenti ¢e sve vise traziti sigurnost za tera-
pije koje primaju, tako da ¢e procedure bezbednosti i sigurnosti u lancu
dobijati na znacaju. Sivo trziste lekovima je razvijeno zbog neujednace-
nosti cena na svetskom trzistu. Integracija u lancu i¢i ¢e kroz procese
rukovanja i kontrole. Nove tehnologije, posebno RFID, omogucice pra-
¢enje kretanja u lancu i tako integracije lanca.

Kompleksnost mreze — Lanac snabdevanja zdravstvenim uslugama je
kompleksan, a slozenost ¢e se vremenom povecavati. Bolnice i druge
zdravstvene ustanove ne nabavljaju samo lekove i opremu, sve vise pri-
bavljaju i odredene zdravstvene usluge kako bi pacijentima obezbedili
kompletan tok dijagnoze i le¢enja. Zbog toga u lanac ulaze druge zdrav-
stvene ustanove sa svojim procedurama i lancima snabdevanja. Pored
toga, od ljudi koji se bave nabavkom zahteva se sve vece znanje iz oblasti
menadzmenta i slicnih oblasti, kako bi na bolji na¢in pribavljali potrebne
materijale, Sto takode povec¢ava kompleksnost. Proizvodaci lekova treba
trziste lekova, kako bi proizvodaci bolje planirali proizvodnju.
Smanjivanje posrednika — Savremeni lanac snabdevanja zdravstvenim
uslugama ima sve manje posrednika u lancu. Uspostavljaju se direktne
veze sa proizvodac¢ima i snabdevac¢ima. Na ovaj nacin se smanjuju tros-
kovi, ali se zahtevaju nove ekspertize za odnose medu partnerima.
Vidljivost vrednosti - Kada bolnice kupuju lekove i sli¢cne proizvode
direktno od proizvodaca, oc¢ekuje se da ¢e cena biti niza nego da je
nabavka isla preko posrednika. Ta razlika u ceni treba da se prenese na
pacijente. Isto se trazi i od snabdevaca. U lancu snabdevanja koji dobro
funkcionise, svaki ¢lan ima vaznu ulogu u kreiranju vrednosti, vidljive
vrednosti koje se povecavaju kako tece tok od izvora do klijenta.

Za realizaciju poboljsanja lanca neophodne su i promene u poslovima i zada-

cima koje obavljaju razli¢iti rukovodioci. Od rukovodilaca, menadzera zdravstve-
nih ustanova, trazi se znacajan progres u usavrsavanju nabavke. Ali to je samo
pocetak, vrh ledenog brega. Neophodno je da se, uzvodno, razraduju modaliteti
saradnje sa dobavljacima, a nizvodno, da se kreira mreza koja ¢e biti komplek-
sna i efikasna. Menadzeri distributera, takode, treba da menjaju nacin na koji su
ranije obavljali poslove. Potrebno je da razumeju razli¢itost lanaca snabdevanja,
kao i da kreiraju snazne integrisane kanale. Rukovodioci proizvodnje treba da se
od istrazivacko-razvojnog rada okrenu i kreiranju lanca kojim se znac¢ajno moze
poboljsati kapacitet fabrike.

Vol. 6 (1) 2009: str. 327-342
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5. Osnovni lanci snabdevanja zdravstvenih usluga

Za postizanje napred navedenih zadataka, vazno je napomenuti da su rezul-
tati empirijskih istrazivanja o odnosu inovativnosti i poslovnog uspeha pre-
duzeca ukazali na znacaj trzi$ne orijentacije. Istrazivanjem je ustanovljeno da
trzi$na orijentacija ima znacajan pozitivan efekat na inovativnost." Ona je naj-
vaznija determinanta poslovnog uspeha. U situacijama trzi$ne neravnoteze, $to je
karakteristi¢no za ovaj period razvoja trzista zdravstvenih usluga, trzi$na orijen-
tacija je od izuzetnog znacaja, jer se menjaju preferencije potrosaca, $iri se okvir
njihovih potreba i zahteva, postoji pritisak na preduzec¢a da nude nove proizvode,
iintenzivan je ulazak i izlazak preduzeca iz ove grane. Velika je potreba za pove-
zanosc¢u orijentacije na klijente, orijentacije na konkurenciju i interfunkcionalne
koordinacije. Zadatak menadzmenta je da stvara i ojac¢ava kulturu preduzeca koja
objedinjava trzi$nu orijentaciju, orijentaciju na ucenje i preduzetnic¢ku orijenta-
ciju.”” Ove tri povezane orijentacije su potrebne za stvaranje lanca snabdevanja
zdravstvenim uslugama. Trzi$na orijentacija vodi ka vecoj kreativnosti u stvara-
nju novih odnosa izmedu partnera u lancu snabdevanja, inovativnosti koja omo-
gucava drugacije povezivane operacije, to sve moze da rezultira diferenciranjem
u odnosu na druge lance. Diferenciranje najc¢es¢e povecava lojalnost klijenata i
njihovu satisfakciju. Za stvaranje jedinstvenog lanca polazi se od osnovnog lanca
snabdevanja zdravstvenih usluga, koji je prikazan na slici 1.

Prema istraZzivanjima iz 2004. godine u SAD, od ukupnih 100% troskova
bolnica, u proseku su troskovi lanca snabdevanja iznosili izmedu 35 i 45%, a
od toga priblizno 25% nabavke, a 10 do 20% ostali izdaci."” Zbog velikog ucesca
troskova lanca u ukupnim troskovima zdravstvenih ustanova, racionalizacija i
posvecenost u pronalazenju najboljih reSenja mogu dovesti do znacajnih usteda.
Razli¢ite mere se mogu primeniti u delu lanca koji je unutar organizacije i onog
koji je spolja. Na slici 2 prikazani su domeni unutrasnjeg i spoljnog dela lanca
snabdevanja zdravstvenih usluga.

Usavr$avanje unutrasnjeg, internog dela lanca snabdevanja, a kasnije spolj-
nog, proslo je kroz vise faza, od pracenja kvaliteta proizvoda, do stvaranja zajed-
nica za nabavku. U prvoj fazi zadatak lanca bio je da obezbedi kvalitetan proi-
zvod po najnizoj ceni. U sledecoj fazi razvoja akcenat je bio na izvr§enju porudz-
bina. Usaglasavale su se sve aktivnosti u operacijama lanca sa ciljem da se opti-
miziraju vreme i tros$kovi. U sledecoj fazi orijentacija je bila na integraciji svih
karika lanca i pruzanja usluga kupcu. U cetvrtoj fazi zdravstvene organizacije su
se orijentisale na pronalaZenje partnera sa kojima se kooperira. Savremena faza
je stvaranje zajednica lanaca snabdevanja.

"' M. Milisavljevi¢, , Trzi$na orijentacija i poslovni uspeh preduzeéa®, Megatrend revija, Vol.

2 (2) 2005. Beograd, str. 162.
2 Ibidem

" VHA Research Series - Taking Control of Your Supply Chain, 2004.
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Slika 1. Osnovni lanac snabdevanja zdravstvenih usluga
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Slika 2. Unutrasnji i spoljini deo lanca snabdevanja zdravstvenih ustanova
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Lanac snabdevanja zdravstvenih ustanova karakterise relativno visok nivo
zaliha. Zalihe lekova treba da su takve da mogu da obezbede normalno poslo-
vanje i u slucaju nepredvidenih okolnosti, posebno u sluc¢aju velikih epidemija,
prirodnih katastrofa i sli¢no. Sli¢no je s aparatima, uredajima i opremom. Druga
karakteristika je da su relativno Ceste inovacije, tako da je permanentno obrazo-
vanje neophodno. Razvoj proizvoda ide od dobavljaca, a ne od kupaca. Novi pro-
izvodi se standardizuju. Uopste, u zdravstvu je prisutna standardizacija u velikoj
meri, kako procesa i procedura, tako i proizvoda. Sledeca karakteristika je sve
veca zastupljenost elektronskog poslovanja, odnosno e-komerca. Znacajna karak-
teristika lanca je relativno niska predvidljivost traznje. Pored toga, tesko je proce-
niti dali je cena proizvoda realna ili ne. Performanse dobavljaca se teze mere. Visi
rukovodioci podrzavaju traznju koju definiSu lekari sa klinike. Sve vise se grade
odnosi izmedu lekara i specijalista lanca snabdevanja, iako je uticaj prodavaca
lekova i drugih proizvoda i usluga u lancu veci od uticaja lekara. Jedna od karak-
teristika lanca snabdevanja je i relativno niska mogu¢nost menjanja ugovora.

S obzirom na to da u lancu snabdevanja zdravstvenih usluga ucestvuju proi-
zvodi kod kojih su Ceste inovacije proizvoda, i da je traznju tesko definisati, tada
lanac ima drugacije karakteristike u odnosu na standardne funkcionalne proi-
zvode. One se mogu izraziti na sledeci nacin:

Tabela 3. Funkcionalni nasuprot inovativni proizvodi: razlike u tragnji

Funkcionalni proizvodi Inovativni proizvodi
(predvidljiva traznja ) (nepredvidiva traznja )

Zivotni ciklus proizvoda Vise od dve godine 3 meseca do godinu dana

. Niska (10 do 20 razli¢itih Visoka (¢esto milioni po

Raznovrsnost proizvoda . .
proizvoda po kategoriji) proizvoda po kategoriji)

P.rosecna.gresvka u PredV{dan]u 0% 40 do 100%

ili vreme izvr$avanja proizvodnje

Prosec¢na stopa rasprodaja 1do 2% 10 do 40%

Pro§ecno smanjenje cena zbog 0% 10 do 25%

kraja sezone

Vreme potrebno da se isporuci . . .

. o 6 meseci do 1 godina 1 dan do 2 nedelje
proizvod po porudzbini

Izvor: L. M. Fisher, ,What is the Right Suppky Chain for Your Product?*, Harvard Business
Review, str. 107.

Napred navedene razlike u proizvodima pokazuju kakav lanac snabdevanja
treba da bude u odnosu na trziste. Funkcionalni proizvodi grade lanac kod kojeg
je naglasena efikasnost, dok kod inovativnih proizvoda treba formirati lanac koji
brzo reaguje na promene trzista, jer je traznju tesko predvideti.
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5. Zakljucak

Menadzment operacija je dinami¢na oblast upravljanja preduze¢ima. Jedan
od osnovnih domena ove naucne oblasti je lanac snabdevanja, kojem se sve vise
pridaje paznja. Jedan od razloga za to su troskovi koji se mogu smanjiti pove-
¢avanjem efikasnosti lanca. Drugi razlog je globalizacija koja je dovela do vece
fokusiranosti na logistiku, koja se izu¢ava u okviru teorije i prakse lanca snabde-
vanja. Treci razlog je sve ¢es¢i razvoj inovacije u okviru lanca, kojim se postize
visa efektivnost poslovanja.

Poslednjih desetak godina posebna paznja stru¢njaka za menadzment ope-
racija usmerena je na operacije u oblasti pruzanja usluga. Zdravstvene usluge su
aktuelna naucna i strucna oblast za mnoge institucije, ne samo razvijenih, ve¢iza
manje razvijene zemlje sveta. Oskudna sredstva iz relativno malog bruto doma-
¢eg proizvoda nedovoljno razvijenih drzava, treba da se racionalno rasporede u
lancu zdravstvenih usluga. Srbija kao zemlja sa slabim ekonomskim pokazate-
ljiima i sa permanentnim smanjenjem stope nataliteta, treba da je posebno oset-
ljiva na izdatke za zdravstvenu negu stanovnistva. Sredstva ce biti bolje iskori-
$¢ena ukoliko se primenjuju saznanja razvijenijih zemalja u reSavanju poslovnih
oblasti zdravstvenih ustanova. Ovaj rad je imao cilj da ukaze na lanac snabdeva-
nja zdravstvenih ustanova razvijenih zemalja sveta i znanja iz oblasti upravlja-
nja zdravstvenim ustanovama, koja mogu da ukazu u kojem pravcu treba da se
usmeravaju medicinski stru¢njaci zaduzeni za upravljanje zdravstvenim ustano-
vama, kao i koje sve akademske studijske programe treba da razvijaju fakulteti i
druge obrazovne ustanove u procesu edukacije zdravstvenih radnika.
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BUSINESS - ART DE VIVRE

An essay on the book:
“Business — Art de vivre”,
by Professor Mica Jovanovi¢ Bozinoff, PhD, Megatrend University, Belgrade, 2008

Cinjenica je - koju niko ne spori - da sam do danas, u Zivotu, proéitao enor-
mno veliki broj knjiga iz razli¢itih oblasti; da je isto tako nesporna ¢injenica da
me nijedna do sada procitana knjiga, a pogotovo procitana knjiga u poslednje
vreme, nije tako obuzela, u svakom pogledu, kao nedavno objavljena knjiga
,Biznis kao umetnost Zivljenja“. Sta se krije iza intrigantnog naslova koji spaja,
reklo bi se, nemoguce: biznis i umetnost zivljenja?

Knjigu je napisao prof. dr Mica Jovanovi¢, redovni profesor i rektor Mega-
trend univerziteta u Beogradu, po vokaciji, znaci, profesor menadzmenta -
poznat kao takav kod nas, ali i u svetu. Ono $to prof. Jovanovi¢ otkriva ¢itaocima
u ovoj knjizi su upravo ogromna i veoma raznovrsna i, svakako, aktuelna znanja
iz nauka kojima se bavi, a koje se sve ti¢u biznisa, njegovog razvoja kod nas i u
svetu, $to podrazumeva i opstu globalizaciju biznisa. U iznetom pravcu, prof.
Jovanovi¢ predocava citaocu, i ujedno analizira i daje odgovarajuce predloge za
reSavanje najslozenijih pitanja vezanih za biznis, za njegov razvoj i dalje napre-
dovanje. Ono $to je karakteristicno za navedenog autora i $to ujedno predstav-
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lja njegovu neponovljivu vrlinu je da ta najsloZenija pitanja, vezana za biznis i
menadZzment, predstavlja ¢itaocu na najpristupacniji nacin za lakse razumevanje
svih tih tako slozenih pitanja, sa posebnom sposobno$c¢u da ¢itaoca ne samo
zaintrigira za ta pitanja, ve¢ i da ga uvuce u ,igru“ - da i sim ucestvuje u njoj,
razmi$ljajuci kako bi se sam ponasao u datoj, zamisljenoj situaciji.

Ukazac¢emo samo na jedan takav primer, kako autor na pocetku svoje profe-
sionalne karijere univerzitetskog profesora, u svetskim razmerama, na vrlo jed-
nostavan nacin razraduje temu ¢iji je cilj ukazivanje na znacaj ljudskih resursa u
razvoju biznisa, odnosno menadzmenta: ,Regrutovanje pravih ljudi za kompa-
niju, jedan je od najslozenijih poslova u biznisu.”

Poslodavci ili menadzeri imaju ne tako lak zadatak da otkriju ljude koji ce,
ne samo raditi, ve¢ i ,,nositi“ odgovorne poslove.

Treba se drzati slede¢ih principa. Prvo, traziti ljude koji su orijentisani ka
radu. Drugim re¢ima, izbegavati one koji su lenji, indolentni. Drugo, birati samo
kreativne ljude. Zastarela su shvatanja da su ,kreativci potrebni samo u top
menadzmentu, a da u egzekutivnom delu organizacije kreativnost nije presudna.
U modernom poslovanju i izvr$ioci ¢esto moraju biti kreativni. Trece, obrazova-
nje je jedan od presudnih principa: ,,priu¢enicima®, koji obi¢no ,,sve znaju®, nema
mesta u organizaciji koja pretenduje da budu uspesna.

Ve¢ tada je autor pokazao da ima intuitivno ugradene potencijale za pravilno
prepoznavanje znacaja ljudskih potencijala neophodnih za razvoj biznisa, $to se
sve potvrduje konstatacijom jednog od najvecih, i u svetskim razmerama naj-
priznatijih nau¢nika, prof. dr Sung-Do Parka, izrazenom 2005. godine na jed-
nom medunarodnom nau¢nom skupu: Megatrend vec ima sve uslove koji su Juz-
noj Koreji omogudili da postane vrhunska privreda informacione tehnologije, koja
sada pomaze Severnoj Koreji da pode istim putem.

1) Visokoobrazovana motivisana radna snaga koja govori vise jezika.

2) Stabilnost drustvenog sistema kao zdravo tle za dugorocne projekte.

3)  Opcija ekonomije znanja skoncentrisane na softver (ne na hardver), npr.
obrada softvera koja se zasniva na proviziji, ne zahteva ogromne iznose
za investiranje ili kori$¢enje skupih fizi¢kih inputa.

4)  Uspostavljanje pozicije neograni¢enog potencijala srpske radne snage.

5) Korisc¢enje Srba u inostranstvu sa potencijalom visoke tehnologije.

I na kraju, ali ne i manje vazno! Megatrend univerzitet je ispoljio snazno
vodstvo u oblasti inovacije i rizi¢nih poduhvata.

Ono $to je takode vazno istaci je da autor, u svom radu, nikada ne odvaja
tri stvari: biznis, menadzment i ljudske resurse. Moramo navesti samo jedan od
mnogobrojnih takvih primera u knjizi:

»Kada se govori o menadzmentu, misli se i na lidersip (leadership), odnosno
- rukovodenje. Kada se pominju ove dve stvari, neminovno se pomisli na biznis.
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Dakle, uspesno upravljanje biznisom je u osnovi svakog menadzmenta. Ovde je
vazno naglasiti da ne treba poistovecivati menadzment sa lider$ipom, posto je
upravljanje, pre svega, upuceno na organizaciju, to jest na nezive resurse kom-
panije (tehnologija, energija, prostor...), a rukovodenje se, gotovo ekskluzivno,
vezuje za jedini Zivi resurs - za ¢oveka. U trecoj fazi mobilisu se svi nivoi, kako
bi se kompanija snazno pokrenula napred. Tu je potrebno ponovo utvrditi uloge
i postaviti zajednicke ciljeve, a zatim motivisati ljude ka njima.”

Iz ovakvog pristupa nastao je, 1993. godine, koncept dugovecnosti biznisa,
koji je autor tada samo nagovestio, a koji je postigao svoju aktuelnost kroz jedan
drugi koncept, koji je profesor Park kasnije razvio: ,industrija zivotnog stila“
(life-stile industry) — podrazumeva proizvodnju roba, usluga, ideja, vizije.. ., koje
doprinose da se biznis i kvalitet Zivota tesno povezu.

Citaocima, a posebno mladim ¢itaocima, pre svega studentima, ovakva pri-
stupacna objasnjenja najslozenijih pitanja vezanih za biznis i menadzment, sa
iznosenjem adekvatnih predloga za njihovo unapredenje, ¢esto me je gotovo
»teralo“ da i sam ponovo i pomno i¢itavam ,,plave” stranice knjige, na kojima
se ova pitanja razraduju. Upravo zbog toga toplo preporucujem i svim buduéim
¢itaocima, a pogotovo studentima, da te delove knjige pomno procitaju i izuce sa
moguc¢noscu njihove interpretacije i reprodukcije.

Tada valja preci na druge strane sadrzaja knjige. To su autorove knjizevne i
umetnicke sklonosti i vrline koje su, inace — poznavajuci ga dobro - imale pre-
vashodni uticaj na radanje ideje o ovoj knjizi, dok je bila u nastajanju.

Da je ovakvo moje zapazanje ispravno, potkrepljuje i sam autor, kada u pred-
govoru otkriva: ,U pocetku, ideja je bila da to bude udzbenik, koji bi studentima
pruzio najsavremenija znanja u pomenutom podrucju. Medutim, kasnije je taj
koncept evoluirao u ideju da knjiga bude neobi¢na, odnosno da bude, uslovno
receno, ‘autobiografski udzbenik autora’, na neki nacin - udzbenik Zzivota.”

Te autorove knjizevne i umetnicke sklonosti su uticale na sadrzaj i kona¢no
oblikovanje knjige koja je pred nama, i one su se neminovno odrazile i u samom
odredivanju naslova ove, u svojoj sustinu, nauc¢ne knjige. Uz dokazanu i prove-
renu naucnost i stru¢nost u oblastima biznisa i menadzmenta, proizlazi da u pre-
zentovanju obima nauc¢ne grade koju nam autor predstavlja, postoji u ovoj knjizi,
u velikoj meri, prisutan literarni izraz promisljanja po nizovima sredivanja i
predstavljanja te grade. Stoga je i prisutan utisak da naslov ,,biznis kao umetnost
zivljenja“ podrazumeva kao deo osnovne ideje iz koje se rodila ova knjiga, jednu
intrigantnu i pozeljnu storiju, opet o odnosu ¢oveka i biznisa i o ulozi ljudskih
resursa na razvoj menadzmeta kao pokretaca daljeg razvoja biznisa.

Sve izneto predstavlja ono $to je ucinilo da ovu knjigu ¢itam na nacin na
koji nisam procitao niti jednu knjigu do sada. Kada ovo kazem, mislim na to da
sam i sada u stanju da dijagonalnim nacinom ¢itanja procitam tomove knjiga
u jednom danu, i to iz najslozenijih, nau¢nih, stru¢nih i knjizevnih oblasti. Za
¢itanje ove knjige trebalo mi je, medutim, mnogo dana, iz vise prisutnih razloga.
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Pre svega, zato, $to je ista ispunjena od prve de poslednje stranice toliko zani-
mljivim a istinitim dogadajima, koji predstavljaju svedocanstvo nase sveukupne
proslosti, ali istovremeno i sadasnjosti, zatim $to uvlaci ¢itaoca u ,,igru“ u kojoj
i sam ucestvuje bez obzira na pol, doba starosti, zanimanje i obrazovanje, §to
podrazumeva podsticaj da i sém pokusa da iskoristi zZivotne mogucnosti koje se
pred svakoga, ve¢ samim rodenjem, postavljaju. Zbog toga $to se svakome pru-
zaju neslu¢ene mogucnosti u biznisu, ¢ijom se realizacijom mogu ostvariti snovi
o boljem i uspesnijem zivotu. Snovi koji povezuju biznis i umetnost Zivota, ali
uz uvek prisutan veliki rad, trud i rizik. Snovi - koji se mogu ostvariti u¢enjem
iz ove knjige i u¢enjem na Megatrend univerzitetu, koji je i nastao realizacijom
snova pisca o kome je ovde rec.

Sve ostalo treba sam ¢italac da procita i da prozivi makar i u snovima.

Zbog svega iznetog, knjigu prof. Mice Jovanovica koja je pred nama, toplo
preporucujem najsiroj Citalackoj publici, a narocito studentima Megatrend uni-
verziteta, ali i studentima drugih fakulteta menadzmenta, i ne samo njima, vec i
studentima svih drugih fakulteta, kako bi stekli ne samo nova saznanja o neslu-
¢enim mogucnostima koje biznis moze da pruzi, ve¢ i realizaciju svojih snova
u radosnom i pravom Zivljenju Zivota koji im je dat, sa nadom i verom da ¢e im
¢itanje ove knjige doneti istu srecu i radost kao $to je sa mnom bio slucaj.
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LIDERSTVO U PREDUZECIMA

Esej o knjizi ,Liderstvo u preduzecima®
prof. dr Momcila Milisavljevi¢a, Megatrend univerzitet, Beograd, 2008.

JANA KOVACEVIC, LECTURING ASSOCIATE
Faculty of Business Studies, Megatrend University, Belgrade

LEADERSHIP IN COMPANIES

An essay on the book “Leadership in Companies”,
by Prof. Momcilo Milisavljevi¢, PhD, Megatrend University, 2008

U savremenoj svetskoj privredi, na liderstvo se gleda kao na veoma cenjenu
vrednost, a istovremeno kao na jednu od klju¢nih konkurentskih prednosti u
buduénosti. Liderstvo je veoma bitan faktor kad preduzece treba da se menja,
odnosno da se suoci sa promenama u eksternoj sredini, a takode i kada treba
sprovesti proces promena. Danasnje svakodnevne turbulentne promene u okru-
zenju zahtevaju veci upliv liderstva u upravljanju. Potrebno je timsko liderstvo
ili bar sposobnost individualnog lidera da stvori jaku koaliciju menadzera koji
¢e inicirati i sprovoditi krupne promene. Sve je vise istrazivanja koja potvrduju
da su u pravu oni autori koji liderstvo posmatraju kao pojedinacno najznacajniji
faktor za uspesnost preduzeca u savremenoj privredi i ekonomiji zasnovanoj na
znanju. Interesantno je ista¢i da broj objavljenih knjiga o poslovnom liderstvu
i liderima u svetu izuzetno brzo raste. O znacaju liderstva kao faktora uspes-
nosti bilo koje organizacije, govore ne samo mnogobrojne knjige i istrazivanja,
ve¢ i ¢injenica da se liderstvo kao nastavni predmet sve vise izucava, kako na
nivou MBA programa, tako i na dodiplomskoj nastavi na fakultetima u svetu i
zemljama u tranziciji.

Godine 2008. u izdanju Megatrend univerziteta, devet godina posle publiko-
vanja prvog izdanja, izaslo je drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje monografije
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prof. dr Momc¢ila Milisavljevi¢a ,Liderstvo u preduze¢ima®“ U vreme kada se
uocava nedostatak odgovaraju¢e domace literature, a znacaj liderstva ubrzanim
tempom ukazuje na svoju neophodnost, ova monografija predstavlja dragocen
doprinos. Svrha ovog rada je da se na veoma koncizan nacin prezentuju relevan-
tni aspekti efektivnog liderstva u preduzecima i da se objasne promene u teoriji
i praksi savremenog liderstva. Monografija je podeljena u osam glava, kao i u
prethodnom izdanju, ali su njihovi naslovi i sadrzaji uglavnom izmenjeni.

Prva glava (Razumevanje liderstva) polazi od razlic¢itih definicija liderstva,
kao i od toga da su savremenoj privredi potrebni ljudi koji imaju liderske spo-
sobnosti, jer se veruje da oni predstavljaju specifi¢nu aktivu preduzeca. Zatim
se govori o ulozi lidera i o tome da uticanje na sledbenike predstavlja sustinu
liderstva. Potom se ukazuje na posebnu odgovornost lidera, a to je efektivnost
preduzeca. Pored toga se razmatraju mnogobrojne osobine lidera, a posebno se
istice da je veoma bitna struc¢nost lidera, kao i mo¢ koju poseduje.

U drugoj glavi (Lideri i sledbenici) se ukazuje na meduzavisnost lidera i sled-
benika i na to da su za uspesnu organizaciju, pored lidera koji treba da vodi,
potrebni i sledbenici koji znaju da ga prate. Veliki znacaj se pridaje komunicira-
nju lidera sa sledbenicima i pridobijanju istih za promenu, $to predstavlja znak
liderstva u savremenim preduze¢ima. Osim toga, istaknuta je potreba da lider
ima razumevanja za osecanja drugih ljudi. Zatim se uocava da je jedan od efek-
tivnih nacina da se ostvari partnerstvo lidera i sledbenika njihovo opunomoca-
vanje. Potom se razmatraju razliciti stilovi sledbenika i isti¢e da dobri sledbenici
podrzavaju efektivne lidere i obratno. Kraj druge glave posvecen je liderstvu i
kori$¢enju moc¢i i njihovoj uskoj povezanosti, s obzirom na to da lideri koriste
mo¢ da uticu na druge.

Sledi tre¢a glava (Ponasanje i efektivnost lidera) u kojoj se analizira ponasanje
i efektivnost lidera. S obzirom na pogresno verovanje da neki stil liderstva daje
uvek efekte nezavisno od konkretne situacije, razmatraju se situacione teorije
ponasanja lidera, koje ukazuju na to da odgovarajuce osobine i ponasanje lidera
zavise od odredene situacije. Liderstvo se povezuje sa superiornim performan-
sama preduzeca, a naglasava da lider ostvaruje efektivnost preko svojih sarad-
nika i zaposlenih, uti¢u¢i na njih kako bi dali svoj doprinos ostvarenju ciljeva
preduzeca. Osim toga, isti¢e se da su osnovne determinante performansi lidera
znanje i strucnost, a da efektivno liderstvo zavisi i od efektivnog komuniciranja.

Sledeca glava (Liderstvo i kultura preduzeéa) ukazuje na Cinjenicu da - $to
vise zaposleni prihvataju klju¢ne vrednosti i viSe su im privrzeni - kultura je jaca.
Posto je kultura najbitnija determinanta ponasanja organizacije, istice se da lideri
imaju znacajnu odgovornost za njeno stvaranje, odrzavanje i promenu. Potom se
konstatuje da tek u atmosferi zdrave kulture zaposleni veruju u svoje lidere i skloni
su da ih podrze u akcijama poboljsanja performansi. S obzirom na mnogobrojne
zahteve i izazove globalnog okruZenja govori se i o interkulturnom menadZmentu,
kao i o velikom znacaju uvazavanja interesa i ciljeva Sireg okruzenja.
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Peta glava (Liderstvo i promene) govori o ulozi lidera da inicira i sprovodi
promene u preduzecu. Istice se da je za uspesno kreiranje i sprovodenje promena
potrebno imati kreativne menadzere koji poseduju sposobnost za kompleksno
razmisljanje. Naglasena je karakteristika lidera da se bavi promenama transfor-
macionog karaktera, s obzirom na ¢injenicu da niko nije postao veliki lider zala-
zudi se za odrzavanje statusa quo. Zatim se ukazuje na vizionarstvo kao na bitnu
osobinu menadzera sa liderskim osobinama. U razmatranju razli¢itih modela
promena doslo se do zakljucka da je potrebno birati one nacine strategijskih pro-
mena koji su sprovodljivi i prihvatljivi.

U eri znanja, gde se koli¢ina informacija i znanja svakodnevno uvecava, lider-
ski zadatak je stvaranje uslova za usvajanje i kori$¢enje novih saznanja koja sluze
kao osnov za borbu i opstanak na trzistu. U vremenu ubrzanih promena i globa-
lizacije poslovanja, sposobnost organizacija da uce i da nauceno brzo pretvaraju u
akciju, tj. da se menjaju, postaje sve vise osnova za kreiranje odrzive konkurent-
ske prednosti. Sesta glava (Liderstvo i organizacija koja uci) je posveéena liderstvu
i organizaciji koja uci. Ukazuje se na novu ulogu lidera, a to je da stvaraju orga-
nizaciju koja uci, $to znaci da su upravo oni odgovorni za stvaranje organizacije u
kojoj ljudi kontinuelno prosiruju svoje sposobnosti da oblikuju svoju budu¢nost.
Zatim se isticu osobenosti organizacije koja uci, i nastojanje da njena stopa ucenja
bude jednaka ili ve¢a od stopa promena u eksternoj sredini.

Sedma glava (Tipovi liderstva) se bavi razli¢itim tipovima liderstva u litera-
turi. Govori se o strategijskom liderstvu i o tome da je primarni zadatak lider-
stva upravo strategijski, tj. da se preduzece krece ka budu¢nosti. Potom se anali-
zira vizionarsko liderstvo i ukazuje na ¢injenicu da je stvaranje vizije preduzeca
jedna od najbitnijih funkcija liderstva, uzimajuci u obzir da je vizija bitna za
usmeravanje promena. Istovremeno se naglasava potreba za globalnim i eti¢-
kim liderstvom. Takode, znacajan je osvrt na transformaciono liderstvo ¢ija
je sustina upravljanje promenama transformacionog, tj. radikalnog karaktera.
Najzad, navode se sli¢nosti i razlike izmedu transformacionog, transakcionog i
harizmatskog liderstva.

Preduzecéa nec¢e moci uspesno da resavaju probleme sa kojima se suocavaju u
savremenoj svetskoj privredi bez efektivnog liderstva i efikasnog menadzmenta.
Jako liderstvo i slab menadzment, kao i slabo liderstvo i jak menadzment, mogu
dovesti organizaciju u nepovoljan polozaj. Osma glava (Menadzment i liderstvo)
nam ukazuje na to da je uloga lidera da kreira vizije i strategije, dok je uloga
menadzera da stvara planove i budzet da bi se uspesno odvijala poslovna aktiv-
nost preduzeca. Logi¢no proistice da se menadzment odnosi na suocavanje sa
kompleksnos$cu, a liderstvo na suocavanje sa promenama. Prikazane su potom
osnovne sli¢nosti i razlike izmedu lidera i menadzera i istaknuta njihova medu-
sobna povezanost. Takode, u ovoj glavi se razmatra liderstvo upravnog odbora,
koji za uspesno obavljanje svoje uloge treba da ima znanje, informacije, mo¢,
motivaciju i vreme. Kada je re¢ o ¢lanovima tima top menadZmenta, naglaseno

Vol. 6 (1) 2009: str. 347-350



350 Jana Kovacevié, saradnik u nastavi

je da je neophodno da poseduju potrebne kvalitete za liderstvo, a ne samo spo-
sobnosti da obavljaju tekuce poslove u preduze¢u. Na samom kraju se govori o
generalnom direktoru i liderstvu i zakljucuje se da su najbolji lideri iz preduzeca
oni koji imaju objektivnost spoljnog kandidata, jer oni poznaju kako ljude i pre-
duzece, tako i nacine na koje to treba da se menja u doglednoj budu¢nosti.

Ovo savremeno i pravovremeno objavljeno delo ¢e svakako biti od koristi,
kako studentima poslovnih skola na redovnim, master i doktorskim progra-
mima, tako i onima koji ve¢ imaju izvesno iskustvo iz oblasti savremenog poslo-
vanja. Svi oni ¢e pred sobom imati neophodnu, visokostru¢nu literaturu. Mono-
grafija ,Liderstvo u preduze¢ima“ prof. dr Momc¢ila Milisavljevi¢a, zbog svoje
jednostavnosti izlaganja i logi¢nih puteva do ispravnih postavki o efektivnom
liderstvu u preduzecima, predstavlja nezaobilazno §$tivo u obrazovanju genera-
cija koje se spremaju za budu¢nost.

Kada je re¢ o liderstvu, odgovarajuca literatura je neophodna kako bi se pra-
tio tok vremena i sve vecih zahteva. Imamo pred sobom takvo delo.
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